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و پتروشيمي چالش و موانع ورود بخش خصوصي در صنعت نفت  ها

چه در راستاي اجراي سياست( )وچهارم قانون اساسيلهاي كلي اصل

دهكيچ

با اصل چهليلكيها استيسيو اجرايسازيخصوص صنعتين طرح فرارويد مهمتريوچهارم را

بهيانرژ و پتروش، سياياجرا. شور دانستكيميخصوص در حوزه نفت، گاز و اهتمـام اسـتين هـا

ايبه نقش بخش خصوص اقتيفعاليجاد فضا برايو يا خـود برنامـهين بخش، بـه خـوديايصادت

شـياقتصـاديورش بهـرهيمثبـت در جهـت افـزايرديك ـسازنده بـا رو ويواقعـيمبـانيدهـلكو

اتيساختارها مليا براكقابل ميرشد اقتصاد عـ. شـوديمحسوب بـه اهـدافيابين حـال دسـتيدر

غايواقع سياييو ينـديبرنامـه فرآ يـك شدهيدو زمانبنيح، منطقيصحيها منوط به اجرا استين

ا. است ميدر و نوع فعاليان، توجه به اهمين دريشـونده، نقـش اساسـ واگذار هاي شركتتيت نقش

و نحوه اجراياعم از نوع واگذاريند واگذارين فرآييتع .آن داردي، زمان

سيايرد اجراكعمليبررس و پتروش استين ميميها در صنعت نفت دك ـدهـدينشان اه اولاً نيـر

د شـده اسـت، كيـتأيدولتـ هـاي شركتسهاميها، عمدتاً به موضوع واگذارر بخشيصنعت همانند سا

ديانجام شده در قالب طرح توزيهاياً عمده واگذاريثان و بابت رد و واگذاريع سهام عدالت يون دولت

م و نهادهاؤبه ازيبواقعدر. بوده استيردولتيغيعموميسسات و93ش اگـذار شـده درصد سـهام

اكع سهام عدالت بودهيمجموعه وزارت نفت در قالب طرح توزريز هاي شركت ن موضـوع تبعـاتيه

مدينامطلوب و ا هاي شركتتيريدر اداره آنكجاد خواهديواگذار شده يبـرايزيـره برنامهكرد، ضمن

شريايا توسعهيها طرح مشتكن مكها را با بيل مواجه و اهسازد من معضلايدنبال و رغبـتيت، از ل

ايگذارهيسرمايبرايواقعيگذاران بخش خصوصهيسرما شريدر متكن .اهدكيها

و پتروشـكمـذيهـا اسـتيسياجرايج بررسين، نتايابر علاوه نشـانيميور در صـنعت نفـت

اريز هاي شركتبدون برنامهيه واگذاركدهديم ميمجموعه و رغبـت سـرماين صنعت، گـذارانهيل

ايبرا راين صنايورود به واگـذار شـده،يواحـدهاكن خـورايعدم توجه بـه تـأم. استه استكع

ايگذارهيسرمايبرايمبود منابع مالك در قبال تـأمن طرحيدر و عدم ضمانت دولت ين مـاليها

و حفظ زنجي، عدم توجه به وابستگياس خصوصيبزرگ مق ره ارزش آنهـا در برنامـهيواحدها

داركـو سـبكيبودن فضاو نامناسبيواگذار زه ي ـاهش انگكـه باعـث ك ـاسـتيلاتكگـر مشـياز

و سرمايبرايواقعيگذاران بخش خصوصهيسرما ايگذارهيورود .ن صنعت شده استيدر
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 مقدمه

دن به رشد اقتصاديشتاب بخش: ازجملهيبا اهدافيقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيس

پـذيري در اقتصـاد افزايش رقابـت،هاي اقتصادي يي بنگاهكارآتقايار،گسترش مالكيت عمومي،يمل

و تعاون افزايش سهم بخش، ملي و مـديريتي، در اقتصاد ملـييهاي خصوصي كاسـتن از بـار مـالي

تشـويق اقشـار مـردم بـهو افزايش سـطح عمـومي اشـتغال،هاي اقتصادي دولت در تصدي فعاليت

و سرمايه پس و بهبود درآ انداز نيـاياجـرا.شدابلاغيمقام معظم رهبريسوازمد خانوارها گذاري

پيو در صنايياجرايها ها در دستگاه استيس يعياز صـنا يكـي.و اجراستيريگيع مختلف درحال

مكمذيها استيسيه مشمول اجراك و پتروشيور واقع صنعت نفـتدر. استيميباشد، صنعت نفت

بايايميو پتروش ملريزنيترد بزرگيران را سكدانستيمجموعه اقتصاد يلـكيهـا استيه مشمول

ا. قرار گرفته استيقانون اساس وچهارم چهلاصل وهيشـين گزارش، ضـمن بررسـيدر بخش اول

در هـاي شـركت سـهاميواگذار مختلـف، موضـوع تحقـق اهـدافيشـورهاكحـوزه صـنعت نفـت

وقانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيس و دستيايميپتروش در صنعت نفت بـهيابيران

اح 1404انداز چشم روكبا توجه به و قانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيسيردهايكام

تأيو قانون اجرا مكيآن مورد  هـاي شـركت سـهامي، رونـد واگـذاريدر بخـش بعـد.رديگيد قرار

و پتروشيدولت احيميدر صنعت نفت سكبا توجه به قـانون وچهـارم چهـل اصـليلـكيها استيام

ميمورد بررساساسي  پا.رديگيقرار ون چـالشيح مهمتـريگزارش، ضـمن تشـريانيدر بخش هـا

ايموانع ورود بخش خصوص نتيبندن صنعت، جمعيبه .ارائه شده استيريگجهيو

ا چشم.1  رانيانداز صنعت نفت

امييها، بحثيلاديم 1980ل دههيدر اوا پاكدر باب رسيان به و پاسـخگويان و گـاز دن منابع نفـت

ن جاي ـاهميهـا زمـانن بحـثيـا.شداز روزافزون اقتصاد جهان مطرحينبودن آن نسبت به و گـاهيت

عنـوان بـهيع اقتصـاديار سـريشـورها بـا رشـد بسـكيبرخ21ه در آغاز قرنكافتييترياساس

و لذا تقاضا برايمتقاض و گاز وارد بازار شدند يريش چشمگين دو محصول با افزايايان عمده نفت

و گـاز، نگرانـين افزايا. مواجه شد را در عرصـهييهـايش تقاضا در مقابل رشد محدود عرضه نفت

ادر.ختيبرانگياقتصاد جهان پيواقع، وقوع و در قيآن افزاين حادثه دلار، 140يمت نفت به بالايش

و گاز جـزم نمـوديگذارهيش سرماير را در جهت افزايصاحب ذخايشورهاكعزم  . در صنعت نفت

جانيا از بهيكگاه استراتژيرو ح نفت پرياتيعنوان عنصر م رنگاقتصاد، هرروز نيتر و از بـه ي ـشود

صيو توليگذارهيش سرمايافزا بيد پيانت شده ميش از نيا. شوديش احساس بهيران نيعنوان دومز
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و صاحب دومكننده نفت اوپك صادر ذخيدر جهان ايان بـيـر گاز جهان در جاين وين، از ياژهي ـگـاه

پايبرايزير لذا برنامه. برخوردار است ايتوسعه بهيدار جاكيطورن صنعت و ايه نقش ران در ي ـگاه

عين صنعت تداوم بخشيا و در اميده شود اكن حال يهـا ران در بـازار صـادرات فـرآورده ي ـان رشد

مينفت .دينمايجهان فراهم آورد، لازم

اصن بهيعت نفت پ ران ويجايشور، داراكشران اقتصاديعنوان لان ك ـدر تحقـق اهـدافياژهي ـگاه

آن. ساله است بيست انداز در افق چشمياقتصاد مل د ناخـالص ي ـآن در تول1يدرصـد28ه سهمكضمن

بـكيآن از درآمد ارزيدرصد84شور، سهمكيداخل و سهم ازيشور نيآن در تـأميدرصـد95ش

نيلاويانرژ غكازيه مورد انريشور، تكن مناسب استيبنابرا. ار استكقابل ه بر آن، ضـمن حفـظكيه با

اينفتيشور از درآمدهاكاستقلال بودجه طري، از زمين .دار فراهم شوديپاينه توسعه اقتصاديق

حريدر فرآ ايت به سمت تعالكند ز ي ـدر صنعت نفـت يهـا در قالـب برنامـهيادي ـران، اقـدامات

م بلنديردراهب و ا يكي.ن شده استيمدت تدوانيمدت گـازو انداز صنعت نفـت ها، چشمن برنامهياز

افقيا ا. باشديم 1404سال ران در ان چشميطبق يميننده محصولات پتروشـكدين توليران اوليانداز،

ازاربـيدرصـد از تقاضـا7ت ي ـبـا ظرفكننده نفـت در اوپـكدين توليدر منطقه از لحاظ ارزش، دوم

ــا ســهمكدين تولي، ســوميجهــان ــده گــاز در جهــان ب ــا8نن ويدرصــد از تجــارت جهــان10ت گــاز

و گاز در منطقه خواهد بوديگاه اول فناوريجايو دارايگازيها فرآورده 2.نفت

ع سيدر بيلكيها استين حال و گاز يراهبـرديهـا از برنامـه يكيعنوانهنظام در بخش نفت

افق به چشميابيدستيمدت برا بلند و گاز در نيـا.ن شـده اسـتيتـدو 1404سـال انداز صنعت نفت

در استيس و راهيصدد، اتخاذ تدبها ايمناسب برايارهاكر و شـناختكگسترش و گـاز تشاف نفت

صيت توليش ظرفيشور، افزاكامل منابعك و برخـورداريانت شده نفت متناسب با ذخايد ير موجـود

اقيشور از افزاك سيتيو امنيتصادش قدرت د گـاز متناسـب بـا حجـميـت توليش ظرفي، افزاياسيو

بهكريذخا ، گسـترشينفتـيهـا بـا فـرآوردهينيگزيثر جـاكو حداين مصرف داخليمنظور تأم شور

بنيتحق نيو تربياو توسعهياديقات مريايو تلاش برايانسانيرويت و صدور دانـشكجاد ز جذب

بيانرژيمهندسـيو خدمات فن و ارتقانيدر سطح زميورافنيالملل و صـنايهـا نـهيدر عيمنـابع

و پتروش و گاز ايمينفت و نيجذب منابع ماليقانونمند برايجاد سازماندهي، تلاش لازم از ي ـمـورد

و گاز در بخش)يو خارجيداخل( يات منطقـهياز موقعيبردار، بهرهيمجاز قانونيها در امور نفت

ميخاطر.1 از نشان و گاز در توليد ناخالص داخلي كمتر و درصد است، اما اگر توليد پالايشگاه28سازد سهم صنعت نفت هاي نفت

و پتروشيمي را كه براساس طبقه مي Asicبندي گاز درصد توليد28ه سهم آنها به آيند اضافه نماييم، آنگا جزء صنايع به حساب

.رسد ناخالص داخلي مي

و گاز ايران در افق چشم«.2 مجموعه مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام، جلد سوم،،»هجري شمسي 1404انداز صنعت نفت

.1382دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام، 
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بـكييايو جغراف و فـروشيـخريراشـور و گـاز بـه،شيپـالا،يفـرآور،د و انتقـال نفـت معاوضـه

بهيو جهـانيداخلـيبازارها ويسـاز نـهي، صـادراتينيگزيو جـاياهش شـدت انـرژ ك ـمصـرف

و پتروشيها فرآورده و گاز طبيجاهبيمينفت و گاز 1.استيعيصدور نفت خام

ا سيبا در نظر گرفتن ، نقطـهيقانون اساسـ وچهارم چهلاصليلكيها استين ملاحظات، ابلاغ

و گاز اسـت به اهداف چشميابيدر جهت دستيعطف و توسعه صنعت نفت پكشـيبـ. انداز آني، امـد

ايـجديهـاهيجذب سـرما  در جـذبيبخـش خصوصـييتوانـا، زيـران صـنعت خواهـد بـوديـد در

مهاهيسرما بهيديجديهاهيتواند سرماي، ا.ع سـوق دهـدين صـنايايسو را لگـرانيبـاره تحلني ـدر

ا ايگـذارهياهش سـرماكنده،يآيهاه در سالكن باورنديصنعت نفت بر جـاديدر صـنعت نفـت، بـه

بهيلات متعددكمش يو مـاليه بحـران اقتصـادكـط موجـوديخصـوص در شـرا منجر خواهد شد،

نكشكفرويجهان و و منابع نفتيرده پيافتـه افـزاي توسعهيشورهاكدرياز به سوخت ردهكـدايـش

ينفـت در جهـان، اجـرايملـ هـاي شـركتيسـازيبـر رونـد خصوصـيدر ادامه، بـا مـرور. است

قـراريشـورمان مـورد بررسـكدر صنعت نفـت قانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيس

.رديگيم

 در جهانينفت هاي شركتيسازيخصوص.2

و گاز، پس از مخابرات، ارزشمندتر هاي شركت ه در خـلال ربـع ك ـانـد بـودهيدولتيهان بنگاهينفت

آ3،فـرانس توتـال2،وميـش پتروليتيماننـد بـريهـاي شـركت. اند قرن گذشته واگذار شده 4،نيتـكالـف

اياست5،ايرسپول اسپان  هـاي شـركتنيجزء صد مـورد ارزشـمندتريا همگيتاليا ENIو6ل نروژيت

سيه بخشكهستند)يارزش بازاريدارا(جهان .شده استارهام آنها واگذاز

ازبهيغربيها ننده نفت، دولتك درحال توسعه صادريشورهاكيش عموميگراسكبرع شـدت

نيتانيبر. اند ردهكنفت خود استقباليمل هاي شركتيسازيخصوص ازيا دن مورديدر گـريبه مانند

بركيسازيها ابتدا با خصوص حوزه بريش پتروليتيامل و چنيتويوم تـا 1977د مرحله از سـالل در

شركيو سپس با واگذار 1987سال  نفتكامل شـتازيپ 1980در اواسـط دهـه8ش گـسيتيو بـر7ت

 
و گاز سياست«.1 يص مصلحت نظام، جلد سوم، دبيرخانه مجمع، مجموعه مصوبات مجمع تشخ»هاي كلي نظام در بخش نفت

.1382تشخيص مصلحت نظام، 
2. BP Amoco 
3. France Total 
4. ELF Acquitaine 
5. Spain Respol 
6. Norway Statoil 
7. Enterprise Oil 
8. British Gas 
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بريوتاهكا به فاصلهياسپان. بود هيع توليصنايساختاريا، بازسازيتانيپس از راكدرويد ربن خـود

و اول م1ن بخش سهام رپسوليآغاز  1997را در سـالآنيارو واگـذ كرد واگذار 1989يرا در ماه

اكز ازجملهينيگريديشورهاك، 1990در خلال دهه.ردكاملك و مهمتـر از همـهيتاليانادا، فرانسه، ا

نفتك از صادر يكي بريعنينندگان بزرگ پيتانينروژ، از 2.ردندكيرويا

را هاي شركت،1 جدول و گاز شكنفت و فـروش امـواليواگذار(وه فروشيه براساس ،)سهام

م واگذار شدهيبه بخش خصوص ا. دهدياند را نشان و امـوالن جدوليطبق ت بـهكشـر 161، سهام

ا. واگذار شده استيبخش خصوص و بـايصـورت واگـذار مـورد بـه79ن تعداد، حدودياز سـهام

و حدوديليم 77/101درآمد  ن82ارد دلار بوده بيمورد و بـا درآمـدهز 49/35صورت فروش امـوال

. رد دلار انجام شده استايليم

و گاز در جهان هاي شركتيواگذار.1جدول  نفت

)ارد دلاريليم( ارزش تعداد معاملات وه فروشيش

 7977/101 سهاميواگذار

8249/35 فروش اموال

 26/137 161 مجموع
Source: Financial Times, 2001. 

اكن ب هاي شركته عرضهكنجاستيته مهم و گاز به 10عمدتاً در حدوديخش خصوصنفت

شريه واگذاركيا گونهبه.ده استيسال به طول انجام بركسهام  1977وم، از سـاليـش پتروليتيت

و تا سال پ 1987آغاز د.ردكدايادامه مينمونه شريتوان واگذاريگر، آكسهام فرانسـه3نيتكت الف

.ردكدايپادامه 1996تا 1986آن از ساليه واگذاركرا نام برد 

خبهاما و بخشكيهايسازيننده بودن خصوصكرهيرغم  ـنفـتيملـ هاي شركتيامل ه ك

ب بيالمللنيشرح آن رفت، تجارت و گاز همچنان دينفت هر صنعت از در جهان توسـطيگريش

مكها دولت زينترل هيشود، ازكچيرا حتآنهادام يتمام.اندز واگذار نشدهينيصورت بخشهبي،

و در مـورد اغلـبيدرصـد دولتـ 100همچنانكنفت نه عضو سازمان اوپيمل هايتشرك هسـتند

نك درحال توسعه صادريشورهاك هميز وضعيننده نفت ه تنهـا ك ـعلاوه از آنجاهب. گونه استنيت به

غ هاي شركتازيتعداد معدود و گاز واگذاريامل به بخش خصوصكطورهب،كر از اوپيبزرگ نفت

و ارزشمندكعضو اوپريغيشورهاك، اند شده نفـتيمل هاي شركتاز سهاميهمچنان بخش بزرگ

 
1. Repsol 

.1388سازي،، سازمان خصوصي»سازي اقتصاد مالي خصوصي«ويليام ال مگينسون،.2
3. ELF Acquitaine 
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مكار دارنديرا در اخت . نده به فروش برساننديآيها توانند آنها را در ساليه

مكدر مجموع با توجه به موارد مذ يمل هاي شركتيسازيو خصوصيتوان گفت، واگذاريور

و گاز در طيشورهاكنفت ه ك ـده اسـت، ضـمن آن ي ـساله به طول انجامدهمدت دوره بلنديكيجهان

ايواگذار شريسهام بتكن ايه صرفاً بخشكبل،امل نبودهكطورهها شرياز سهام ها بـه بخـشتكن

اكيا گونهبه. واگذار شده استيخصوص شريه ارزش سهام واگذار نشده ها، چند برابر ارزشتكن

اتهكن. استسهام واگذار شده  تاكنيآخر هكه ي، اقدام بـه واگـذاركعضو اوپيشورهاكازيكچينون

نيمل هاي شركتسهام و گاز خود ايدلالبته،اند ردهكنفت اكنيل ننـدهكديتوليهـان حد دولـتيه تا به

گزنفت در و گاز خوديمل هاي شركتيبرارايت دولتكينه ماليواقع ادهيبرگزنفت يدئولوژي ـانـد در

سياسيس . نهفته استآنهايات اقتصاديو نه در نظر1ست قدرتايو

ايســازيبرنامــه خصوصــياجــرايبــه بررســيدر بخــش بعــد ران بــا توجــه بــه ابــلاغ يــدر

.ميپردازيم وچهارم چهل اصليلكيها استيس

اح.3 سكاهم يقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استيام

سكاح.1-3  قانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيام

شـتاب بخشـيدن بـه رشـد، ازجملـه،يبـا اهـداف قانون اساسـي وچهارم چهلاصليلكيها استيس

گاقتصاد ملي به، يي كارآارتقاي، منظور تأمين عدالت اجتماعي سترش مالكيت در سطح عمومي مردم

و بهره بنگاه و فناوري هاي اقتصادي و انساني در اقتصـاد پـذيري افـزايش رقابـت، وري منابع مادي

و تعاون افزايش سهم بخش، ملي و مـديريتي، در اقتصاد ملـييهاي خصوصي كاسـتن از بـار مـالي

يمقـام معظـم رهبـريازسو افزايش سطح عمومي اشتغالو هاي اقتصادي دولت در تصدي فعاليت

.ديدر پنج بند به سران قوا ابلاغ گرد

سيـا»الـف«طبق بند د در مـوارد خـارج اصـليـجديصـادت اقتي ـدولـت حـق فعال2،هـا اسـتين

و شـامل تـداوم فعاليـت(و موظف است هرگونـه فعاليـت را ندارد قانون اساسي وچهارم چهل هـاي قبلـي

آن بهره نباشـد، حـداكثر تـا پايـان برنامـه وچهـارم چهـل را كه مشمول عنـاوين صـدر اصـل) برداري از

ب) درصد كاهش فعاليت20ساليانه حداقل(ساله چهارم پنج و عمـومي خـش به و خصوصـي هـاي تعـاوني

.غيردولتي واگذار كند

ا مدكيمال،يگذارهيسرمان بند،يدر و صـنايع بـزرگ، صـنايعدريردولتـيغيهـات توسط بخشيريت

 
1. Power Politics 

و جلوگيري از بزرگ شدن هاي كلي توسعه بخش سياست: قانون اساسي وچهارمي كلي اصل چهلها سياست»الف«بند.2 هاي غيردولتي

.بخش دولتي
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و گاز ازجمله صنايع بزرگ پايين(مادر و گازبه(و معادن بزرگ) دستي نفت .مجاز است)استثناي نفت

سيا»ج«در بند هاي دولتي مشـمول صـدر اصـل از سهام بنگاه درصد80 اگذاريو1،ها استين

و صنايع مادر وچهارم چهل دسـتينييازجمله صـنايع بـزرگ پـا(در زمينه معادن بزرگ، صنايع بزرگ

و گاز به)نفت و، و گـاز هـاي شـركت استثناي شركت ملي نفت ايـران و توليـد نفـت خـام بـه اسـتخراج

و بنگاهتعاوني هاي شركتهاي خصوصي، بخش .مجاز شده است هاي عمومي غيردولتي سهامي عام

سيـا»د«مصـرح در بنـديدر بخش الزامات واگذار هـاي توانمندسـازي بخـش بـر2،هـا اسـتين

و تعاوني بر و اداره بنگاه ايفاي فعاليتياخصوصي تأهاي اقتصادي بزرگ هاي گسترده .د شده استكي،

ا علاوه سيبر بـريس محتـرم جمهـور مبنـيبا درخواست رئـيها، مقام معظم رهبر استين

بيبه طرح توزيدولت هاي شركتاز سهامياختصاص بخش درآمـدمكن اقشاريع گسترده سهام

ا.موافقت نمودند دريابلاغـيدرصـد از سـهام قابـل واگـذار50تـاين مجوز با فروش اقساطيدر

.شده است موافقت قانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيس»ج«بند

 قانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيسيام قانون اجراكاح.2-3

خري ـران شامل تولياياسلاميدر جمهورياقتصاديهاتيفعال،ن قانونيا)2(طبق ماده و ي ـد، ايـد

وكفروش زيالاها مير تقسيا خدمات به سه گروه :دشويم

،قانون اساسي هارموچ چهل خارج صدر اصليهاتيفعال:يكگروه

،قانون اساسي وچهارم چهلصدر اصليهاتيفعال:گروه دو

وتيفعال:گروه سه غ هاي شركتها، مؤسسات و يهـا بـه بخـشيرقابـل واگـذارياستثنا شده

ملكشر:ن گروه شامليا(يردولتيغ ايت وينفت و تول هاي شركتران و گـاز،ياستخراج د نفـت خـام

،...)وو گازمعادن نفت

مديگذارهيت، سرماكيمالن قانون،يا)3(دهما»الف«طبق بند ازيت بـرايريو دولـت در آن دسـته

هريا)2(هماد1ت آنها مشمول گروهيه موضوع فعالكياقتصاديها بنگاه ون قانون است، به  به هـر نحو

منيهمچن3.ممنوع است زانيم شرسهام لف استكدولت ويو مؤسسـات دولتـها، بنگاههاتكخود را در

پايا)2(هماد1ت آنها جزء گروهيه موضوع فعالكيردولتيغ ان قـانون برنامـه چهـارميـن قانون است، تـا

4.ديواگذار نمايردولتيغيو عمومي، تعاونيخصوصيها توسعه به بخش

ا هاي كلي توسعه بخش سياست:قانون اساسي وچهارمي كلي اصل چهلها سياست»ج«بند.1 وز طريق واگذاري فعاليتهاي غيردولتي ها

.هاي دولتي بنگاه

.هاي كلي واگذاري سياست: قانون اساسي وچهارمي كلي اصل چهلها سياست»د«بند.2

.قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)3(ماده»الف«بند.3

اص قانون اجراي سياست)3(ماده» الف«بند»1«تبصره.4 .وچهارم قانون اساسيل چهلهاي كلي
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يدولتـيهـا از ارزش مجموع سهام بنگـاه درصد80لف استكم دولتن ماده،يا»ب«طبق بند

ه يو عمـومي، تعـاونيخصوصـيهـا بـه بخـشران قانونيا)2(ماده2ت مشمول گروهير فعالدر

به دولـت مجـاز اسـت بـه البتـه1.دي ـواگـذار نمايردولتيغ درينـه بخـش دولتـيمنظـور حفـظ سـهم

م،ن قانونيا)2(ماده2گروهيهاتيفعال ازكدينمايگذارهيسرمايزانيبه  درصـدي20ه سهم دولت

ا بتيفعالنيارزش 2.شتر نباشديها در بازار

مدكي، ماليگذارهيسرمان ماده،يا»ج«طبق بند و و بنگـاهتيـت در فعاليريت مشـموليهـا هـا

فنيد خدمات ماليخرالبته3.ار دولت استيمنحصراً در اخت،ن قانونيا)2(هماد3گروه  ي، مهندسـي،

بـه شـرط،ن قـانونيـا)2( مـاده3 گروهيهاتيفعالدريردولتيغيها بخشيها از بنگاهيتيريو مد

4.دولت مجاز است درصد 100تكيحفظ مال

و پتروشيسازيخصوص.4  رانيادريميصنعت نفت

شدهكگونه همان سقبلاً اشاره يبـا اهـداف خاصـيقانون اساس وچهارم چهلاصليلكيها استي،

سيا.ديابلاغ گرديمقام معظم رهبريازسو با استين يهـا آن، در دسـتگاهيب قانون اجرايتصوها

شديياجرا وركمـذيهـا اسـتيسياجـرايه متولكيمهميها از دستگاه يكي. به مورد اجرا گذاشته

شريوزارت نفت دارا. باشد، وزارت نفت استيم ه ك ـمجموعـه اسـتريـزيتخصصـت مادركچهار

نيكهر . هستنددر حوزه خوديفعاليها بنگاهيز داراياز آنها

ازيتخصصت مادركچهار شر ملكشر: عبارتند ايت شرينفت ملكران، ،يميع پتروشـيصنايت

ملكشر و پخش فرآوردهيپالايت شرياينفتيهاش و ملكران ايت 5.رانيگاز

ا و سـه قانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيسيرد اجراكن بخش، عمليدر در وزارت نفـت

زكشر برريت ميرسمجموعه مورد تا،رديگيقرار يلـكيهـا استيسيرد اجراكنون آنچه گزارش عملكالبته

يدولتـ هـاي شـركت سـهاميدهـد، وزارت نفـت بجـز واگـذارينشـان م ـقانون اساسي وچهارم چهلاصل

. ور انجام نداده استكمذيها استيسيدر رابطه با اجرايمجموعه، اقدام محسوسريز

و اطلاعات جدول زيقابل واگذار هاي شركتتي، وضع2آمار مجموعه وزارتريو واگذار شده

م ا. دهدينفت را نشان و براساسيطبق و طبقـهيتشـخ يـي نامه اجرانييآ«ن جدول يبنـد ص، انطبـاق

.قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)3(ماده»ب«بند.1

.قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)3(ماده»ب«بند»1«تبصره.2

.قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)3(ماده»ج«بند.3

.قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)3(ماده»ج«بند»1«تبصره.4

.گيرد در شركت ملي گاز ايران مورد بررسي قرار نمي وچهارم قانون اساسي چهلهاي كلي اصل در اين گزارش، عملكرد اجراي سياست.5
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و بنگاهتيفعال يتخصصـت مـادرك، سـه شـر»)وزيـران هيئـت 1388 سـال مصوب(ياقتصاديها ها

ت مشـمولكشـر21و تعـداد2ت مشـمول گـروهكشـر49يمجموعه وزارت نفت، مجموعاً داراريز

، قـانون اساسـي وچهـارم چهلاصليلكيها استيسيپس از اجرايها ساليط. باشنديم1گروه

از سـهام آنهـا طبـق برنامـهيا بخشـيـ، تمـام2ت گـروهكشر21و تعداد1ت گروهكشر47تعداد

يهـا اسـتيسيقـانون اجـرا)3(ماده»لفا«ه طبق بندكيدرحال. هنوز واگذار نشده استيبندزمان

پايـبايم1مشمول گروهيهاتي، فعالقانون اساسي وچهارم چهلاصليلك ان قـانون برنامـهيـد تـا

غ) 1388سال(چهارم توسعه  1.شوندواگذاريردولتيبه بخش

ا زكنيقابل توجه ن1گروه هاي شركتاز سهامياديه، بخش ز در قالـب طـرح ي ـدر وزارت نفـت

ا،اند هام عدالت واگذار شدهس شديتر توض شفافيبعديهان موضوع در بخشيالبته .ح داده خواهد

زيقابل واگذار هاي شركت.2جدول  رمجموعه وزارت نفتيو واگذار شده

ف
دي
ر

 هاي مادرتخصصي شركت

 هاي زيرمجموعه تعداد شركت

هايي كه تمام تعداد شركت

 يا بخشي از سهام آنها

زمانبندي طبق برنامه

 هنوز واگذار نشده

گروه

1

گروه

2

 مجموع تعداد

 هاي قابل واگذاري شركت

گروه

3

 گروه

1

 گروه

2

ملكشر1 ايت 11718 رانينفت

16 

10 7

ملكشر2 38139371يميع پتروشيصنايت

3
و پخـشيپـالايت ملـكشر ش

 رانياينفتيها فرآورده
-1313-13

492170164721 مجموع

آ:خذĤم و طبقهيتشخيينامه اجرانييبا استفاده از و بنگاهتيفعاليبند ص، انطباق مصـوب( جمهوري اسـلامي ايـرانياقتصاديها ها

ازو 1389، مردادماهيسازي، سازمان خصوصيسازيرد خصوصكبا استفاده از گزارش عمل،)رانيوزتئيه 1388سال  بـا اسـتفاده

عميچهارم .1389، مهرماهييو داراي، وزارت امور اقتصادقانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيسيرد اجراكلن گزارش

نيدولتـ هـاي شركتسهاميزان واگذاريم3جدول و ر ي ـدر وزارت نفـت ازز سـهم آنهـا لكـا

طيدولت هاي شركتسهاميواگذار م 1389يال 1384يها ساليدر ا. دهدينشان ن جـدول، ي ـطبـق

يبـدون احتسـاب واگـذار 1389يالـ 1384يهـا سـاليطيدولت هاي شركتسهاميارزش واگذار

ايـر ارديـليم 356,723سهام عدالت، برابر و سـهم وزارت نفـت از ، بـا ارزشين واگـذار ي ـال اسـت

رمجموعـهيزيدولتـ هاي شركتسهاميارزش واگذار. استدرصد6/6ال برابرير ارديليم 23,594

 
در.1 يك 1389قانون بودجه سال البته هاي باقيمانده براي واگذاري سهام شركت 1389ت داده شد كه تا پايان سال سال مهل به دولت

.، اقدام نمايد1گروه 
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ميبا احتساب سهام عدالت افزا وزارت نفت سـهام عـدالت،يه با احتساب واگذاركيطورهب. ابدييش

و ارزش واگـذاريـر ارديـليم 698,831دولت، برابريهايل واگذاركارزش   هـاي شـركت سـهاميال

مير ارديليم 233,658در وزارت نفت برابريدولت اكباشديال سـهاميسهم واگذارن احتساب،يه با

ازيز هايتشرك شد4/33يدولت هاي شركتسهاميل واگذاركرمجموعه وزارت نفت نيا.خواهد

رقم واگذاريافزا دريزيدولت هاي شركتعمده سهامياز واگذاري، ناشيش رمجموعـه وزارت نفـت

.استع سهام عدالتيقالب طرح توز

ازيز هاي شركتسهاميسهم واگذار.3جدول هايواگذارلكرمجموعه وزارت نفت

 سال

يل واگذاركارزش

يدولت هاي شركتسهام

ريليم( )اليارد

 ارزش سهام واگذار شده

 رمجموعه وزارت نفتيزيهاتكشر

ريليم( )اليارد

 سهم وزارت نفت

 هاي شركتسهاميل واگذاركاز

)درصد(يدولت

1384 764 385

1385 3655 --

1386 72500 9875 6/13

1387 72003 4202 8/5

1388 179759 6956 9/3

1389 28042 2523 9

6/6 23594 356723 مجموع

 با احتساب

 سهام عدالت
698831 233658 4/33

ن گـزارشيبـا اسـتفاده از چهـارم، 1389، مردادمـاهيسـازي، سازمان خصوصيسازيرد خصوصكبا استفاده از گزارش عمل:خذĤم

و اطلاعـاتو 1389، مهرماهييو داراي، وزارت امور اقتصادقانون اساسي چهارمو چهلاصليلكيها استيسيرد اجراكعمل آمـار

.ماهه است، چهار1389سال 

رمجموعـه وزارت نفـت را در قالـب سـهاميز هـاي شـركت سهاميت واگذاريز وضعين4جدول

و واگذاريد عدالت، رد ميبه بخش خصوصيون ابر. دهدينشان و اطلاعات جـياساس آمار دول،ن

ريليم 233,658از مجموع   210,064رمجموعـه وزارت نفـت،يز هاي شركتال سهام واگذار شدهيارد

ريليم ويارد ريليم 23,594ال آن در قالب سهام عدالت رديال آن بـه بخـش خصوص ـي ـارد و بابـت

خري ـماهييالبته با شناسـا،ون دولت واگذار شده استيد  هـاي شـركت سـهاميداران خصوصـيـت

ميدولت اك ـشـوديدر حوزه صنعت نفت، مشخص خريـه و مؤسسـات داران عمـدتاً وابسـته بـهيـن

دريلذا بخش. باشنديميدولت شبهينهادها سـهام بـه بخـشيخصـوص واگـذار از آمار ارائه شده

خريخصوصــ ــه ــق ب ــ، متعل ــد ســهام توســط شــبه ي ــودهيدولت ــا ب ا. اســت ه ــا ــب ــن ترتي ب عمــلاً ي

.است صورت نگرفتهيواقعيسازيخصوص
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طيز هاي شركتسهاميواگذار.4جدول  1389-1384يها ساليرمجموعه وزارت نفت

ت
نف
ت
ار
وز

يت مادرتخصصكشر

 سهام واگذار شده

ريليم( )اليارد
مجموع ارزش سهام

 واگذار شده

ريليم( )اليارد
سهام

 عدالت

د ـونيرد

يبخش خصوص

ملكشر ايت  27434 3524 23910 رانينفت

 100362 15299 85063يميع پتروشيصنايملتكشر

ملكشر و پخش فرآوردهيپالايت  105861 4770 101091 رانياينفتيهاش

 233658 23594 210064يمجموع واگذار

ن گـزارشيبـا اسـتفاده از چهـارم، 1389، مردادمـاهيسـازي، سازمان خصوصيسازيرد خصوصكبا استفاده از گزارش عمل:خذĤم

اكعمل .1389، مهرماهييو داراي، وزارت امور اقتصادقانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيسيجرارد

رمجموعه وزارت نفت در قالب سـهاميز هاي شركتز سهم ارزش سهام واگذار شدهين5جدول

ميايهايل واگذاركعدالت را از  ا. دهـدين مجموعه نشان و اطلاعـات  ـطبق آمـار 6/93ن جـدول، ي

از درص  ـرمجموعه وزارت نفـت در قالـب طـرح توزيز هاي شركتسهاميل واگذاركد ع سـهام ي

اك عدالت بوده است ميه از ملكشريهايزان، سهم سهام عدالت در واگذارين ايت 2/87ران ي ـنفـت

ملكشريهايدرصد، سهم سهام عدالت در واگذار و سهم سهام3/93يميع پتروشيصنايت درصد

ملكشريهايعدالت در واگذار و پخش فرآوردهيپالايت .استدرصد5/95رانياينفتيهاش

دريواگذار.5جدول  رمجموعه وزارت نفتيز هاي شركتسهام عدالت

ت
نف
ت
ار
وز

يمادرتخصص هاي شركت

 رمجموعهيز

ل ارزشك

 سهاميواگذار

ريليم( )اليارد

ارزش سهام واگذار شده

 به طرح سهام عدالت

ريليم( )اليارد

هم ارزش سهام واگذار شدهس

 به طرح سهام عدالت

)درصد(

ملكشر ايت 2/87 23910 27434 رانينفت

ملكشر 3/93 85063 100362يميع پتروشيصنايت

ــر ــكش ــالايت مل ــشيپ و پخ ش

 رانياينفتيها فرآورده
105861 101091 5/95

6/93 210064 233658 مجموع

.همان:خذĤم

ع سهام عدالتيرمجموعه وزارت نفت به طرح توزيزيدولت هاي شركتم سهايواگذار6جدول

ا. هـدديرا نشان مـ زكشـر24ن جـدول، سـهام تعـداد ي ـطبـق رمجموعـه وزارت نفـت بـه ارزشيت

ريليم 210,064 اكـع سهام عدالت واگذار شـده اسـتيال در طرح توزيارد تكشـر2ن تعـداد،يـه از

شريز ملكرمجموعه ايت زكشر12ران،ينفت ملـكرمجموعـه شـريت 10ويميع پتروشـيصـنايت
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زكشر شريت ملكرمجموعه و پخش فرآوردهيپالايت مياينفتيهاش ا. باشديران ،ين واگـذار ي ـدر

ب ازيعمدتاً .افته استيع سهام عدالت اختصاصيور به طرح توزكمذ هاي شركتدرصد سهام30ش

اكن ركنيته قابل توجه 1،سـهام عـدالتيخصـوص واگـذاردريهبـر ه، طبق دستور مقام معظـم

مذ قيمتگذاري باكسهام دريا.د در بازار بورس باشديور 11سهام تعداد قيمتگذاريهكاستيحالن

ازكشر غيز هاي شركتت واگذار شده .اند بودهيربورسيرمجموعه وزارت نفت،

سهيرمجموعه وزارت نفت در طرح توزيز هاي شركتسهاميواگذار.6جدول  ام عدالتع

زكشريت مادرتخصصكشر بازار عرضه رمجموعهيت
 افتهيصيسهام تخص

)درصد(

 ارزش سهام

ريليم( )اليارد

تكشر

ايمل  رانينفت

 3013743يربورسيغ رانيايحفاريمل

 4010167يبورسيمواد نفتيصادراتيها انهيپا

تكشر

يميع پتروشيصنايمل

2953يبورسيميپتروش ونقل حمل

 30410يربورسيغهياروميميپتروش

 3016397يربورسيغ بندر اماميميپتروش

 303279يربورسيغنايسيبوعليميپتروش

 30410يربورسيغ ستونيبيميپتروش

 10957يربورسيغزيتبريميپتروش

 30328يربورسيغ خوزستانيميپتروش

 10683يربورسيغانيد تندگويشهيميپتروش

 308199يربورسيغ فجريميتروشپ

 154099يربورسيغجميميپتروش

 3010248يربورسيغ مارونيميپتروش

 4040000يبورس)نگيهلد(يميع پتروشيصنايمل

ملكشر يت

و پخش فرآوردهيپالا يهاش

 رانياينفت

 407277يبورسش نفت آبادانيپالا

 307242يبورسش نفت اصفهانيپالا

 4013916يبورسش نفت بندرعباسيلاپا

 4012915يبورسش نفت تهرانيپالا

 4012248يبورسكش نفت شازند ارايپالا

شيپالا  4012248يبورس رازيش نفت

 4012248يبورس رمانشاهكش نفتيپالا

 402729يبورسش نفت لاوانيپالا

 4012915يبورسزيش نفت تبريپالا

 407353يبورس رانياينفتيها آوردهپخشفريمل

 210064 مجموع

وي، وزارت امـور اقتصـادن اساسـيوقـان وچهـارم چهلاصليلكيها استيسيرد اجراكن گزارش عمليبا استفاده از چهارم:خذĤم

صـوبات سـتادمو 1389، مردادمـاهيسـازي، سازمان خصوصيسازيرد خصوصكبا استفاده از گزارش عمل، 1389، مهرماهييدارا

دبيزكمر مريسهام عدالت، .1389سهام عدالت،يزكرخانه

.ـ قيمت سهام در بورس تعيين گردد»2«بند: ري درخصوص واگذاري سهام عدالتدستور مقام معظم رهب.1
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تفيقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصليلكيها استيسياجرايدر ادامه به بررس در كيـك، بـه

ميز هاي شركت ا.ميپردازيرمجموعه وزارت نفت مين بررسيدر و نحـوه واگـذار ي ـبه سـهاميزان

شريا نتكن و آنيز واگذاريها .ع سهام عدالت پرداخته شده استيها در طرح توزسهام

ملكشر.1-4 ايت  رانينفت

ملكشر ايت ه طبـق ك ـرمجموعـه وزارت نفـت اسـتيزيمادرتخصصـ هاي شركتاز يكيرانينفت

رمجموعـهيز هـاي شـركتديـباقـانون اساسـي وچهـارم چهـل اصليلكيها استيسيقانون اجرا

غيمشمول واگذار ويتشخيينامه اجرانييآ« اساسبر. شوداگذارويردولتيآن به بخش ص، انطباق

و بنگاهتيفعاليبند طبقه شر»)وزيران هيئت 1388سال مصوب(ياقتصاديها ها ملك، ايت رانينفت

7و1گـروهيهـاتيـت آن جـزء فعالكشـر11هكاستيت مشمول واگذاركشر18يمجموعاً دارا

.شدبايم2گروهيهاتيت آن جزء فعالكشر

شريز هاي شركتسهاميت واگذاريوضع7جدول ملكرمجموعه ايت طينفت يهـا سـاليران

م 1389يال 1384 ابر. دهديرا نشان و اطلاعات ت مشمولكشر11ن جدول، از مجموعياساس آمار

ملكشر1گروه ايت شرينفت هلكران، صرفاً سهام  ارديليم 1724 ران به ارزشيايوپتريكت خدمات

غكطورهبالير و سهاميردولتيامل به بخش ا هاي شركتواگذار شده و حفـار ي ـتوسعه پترو يران

و2/95بيشمال، به ترت و به ارزش18درصد ريليم 1047درصد و ي ـارد ريـليم 753ال ال بـه ي ـارد

غ مـيان براساسيهمچن. واگذار شده استيردولتيبخش  هـاي شـركته ك ـشـودين جدول، مشاهده

شريزواگذار شده ملكرمجموعه ايت و1مشـمول گـروه هـاي شركتازيران، همگينفت بـوده

ه شريسهام رمجموعـهيز هـاي شركتمجموع، سهامدر.واگذار نشده است2ت مشمول گروهكچ

ملكشر ايت ريليم 3524ران به ارزشينفت بـه بخـش 1389يالـ 1384يهـا سـاليال در ط ـي ـارد

.واگذار شده استيردولتيغ
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شريز هاي شركتيواگذار.7 جدول ملكرمجموعه ايت  رانينفت

شر سال يدرصد واگذار گروهتكنام
∗ارزش سهام واگذار شده

ريليم( )اليون
 دارانيخر

1384 ------

1385 ------

1386 ------

ا 1387  1047107 12/951047107 رانيتوسعه پترو

1388 
 1723830 1100 رانيايوپتريكهل

2395565 
شريگذارهيسرما و اكمهرگان

- 15/16671735 شماليحفار

- 81330 15/181330 شماليحفار 1389

- 3524002يمجموع واگذار

بـا اسـتفاده از چهـارمين گـزارش، 1389سـازي، مردادمـاه سازي، سـازمان خصوصـي با استفاده از گزارش عملكرد خصوصي:خذĤم

و دارايـي، مهرمـاه قانون اساسي وچهارم هاي كلي اصل چهل سياستعملكرد اجراي  و اطلاعـات سـالو 1389، وزارت امور اقتصادي آمـار

.ماهه است، چهار1389

.سهام عدالت در جدول فوق لحاظ نشده استيهايآمار مربوط به واگذار*

و اطلاعات جدول شريز هاي شركتسهاميت واگذاريوضع8آمار ايملتكرمجموعه ران را ي ـنفت

ميدر طرح توز ا. دهديع سهام عدالت نشان شر30ن جدوليطبق ويـايحفـاريت ملـكدرصد سهام ران

شر 40 پاكدرصد سهام ريـليم 13,743ب بـه ارزش ي ـبـه ترتيمـواد نفتـيصـادراتيها انهيت و ي ـارد ال

دريع سهام عدالت اختصاصيال به طرح توزير ارديليم 10167 و مجمـوع سـهام واگـذار شـده افته است

ملكشر ايت ريليم 23,910ع سهام عدالت معادليران در قالب طرح توزينفت . ال بوده استيارد

ن شريته درخصوص واگذاركچند ملكسهام ايت  ـنفت  ـران در قالـب طـرح توز ي ع سـهام ي

باي، واگذارياولاً طبق دستور مقام معظم رهبر. عدالت مطرح است بنيسهام عدالت يهـا گاهد از

نيباشد ثان2مشمول گروه ا،ز بورس باشدياً بازار عرضه سهام آنها  ـاما با وجود علي و رغميـن

از تاريخ مصوبه واگذاريه تاركآن اصـليلـكيهـا اسـتيس»ج«خ ابـلاغ بنـديسهام آن، پس

شريواگذاريبرايو دستور مقام معظم رهبرقانون اساسي وچهارم چهل تكسهام عدالت بوده،

نيمـ1مشـمول گـروهيهـا ران جزء بنگـاهيايحفاريمل و بـازار عرضـه سـهام آن  ـباشـد ز ي

. بورس استريغ
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ز هاي شركت.8جدول شريواگذار شده ملكرمجموعه ايت ع سهام عدالتيران در طرح توزينفت

گروهتكنام شرفيرد
بازار

 عرضه

تيوضع

متيق

يمصوبه واگذار

عيتوزيزكستاد مر

 سهام عدالت

 ام سه

 افتهيصيتخص

)درصد(

ارزش فروش

 سهام

ريليم( )اليارد

 3013743 20/10/1386يقطعريغيبورسريغ1 رانيايحفاريمل1

2
يصادراتيها انهيپا

*يمواد نفت
يقطعريغيبورس2

مصوبهـ 25/4/1388

 رانيوزتئيه
40 10167 

 23910هايمجموع واگذار

اج:خذĤم و دارايـي، مهرمـاه قانون اساسي وچهارم هاي كلي اصل چهل راي سياستچهارمين گزارش عملكرد ، وزارت امور اقتصـادي

.1389مصوبات ستاد مركزي سهام عدالت دبيرخانه مركزي سهام عدالت،و 1389

ملكشر* مريمصوبه واگذاريران دارايايحفاريت پايتوزيزكستاد و مصـوبهياداريمواد نفتيصادراتيها انهيع سهام عدالت

ميوز هيئتيواگذار .باشديران

شريزيهات سهام واگذار نشده بنگاهيز وضعين9جدول ملكرمجموعه ايت ران را نشـانينفت

ا. دهديم ، واگـذار2و1مشـمول گـروه هاي شركتازياز سهام برخيا بخشين جدول، تماميطبق

اكن. نشده است پايبا1مشمول گروه هاي شركته سهاميلكطبق قانون،هكـنيته قابل توجه انيد تا

م،واگذار شوند 1389سال  هاي شركتاز سهاميه درحال حاضر هنوز بخشكشودياما مشاهده

.است واگذار نشده1مشمول گروه

شريز هاي شركتت سهام واگذار نشدهيوضع.9جدول ملكرمجموعه ايت  رانينفت

 گروهتكشرفيرد
 سهام

 واگذار نشده است

 از سهاميخشب

 واگذار نشده است

*1 پتروپارس1

*1 توسعه پترو ايران2

و تهيه كالاي نفت تهران3 *1 پشتيباني ساخت

و تجهيزات صنعتي توربين جنوب4 *1 خدمات مهندسي

و پشتيباني نفت5 *1 خدمات ترابري

*1 پيرا حفاري ايران6

*1 حفاري شمال7

*1 ايران ملي حفاري8

*1 ايك-مهندسي ساختمان صنايع نفت9

*1 خدمات رفاهي نفت 10

*2 مصرف سوختيسازنهيبه 11

*2و توسعه نفتيمهندس 12

*2صنعت نفتيو خدمات درمانيصنعتيو بهداشتيخدمات عموم 13

*2يمواد نفتيصادراتيها انهيپا 14
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 گروهتكشرفيرد
 سهام

 واگذار نشده است

 از سهاميخشب

 واگذار نشده است

*2يگاز استان خراسان رضو 15

ايبازرگان 16 نينفت *2ويكران

ملكشر 17 ايت *2 رانيصادرات گاز

ن گـزارشيبـا اسـتفاده از چهـارمو 1389، مردادمـاهيسـازي، سازمان خصوصيسازيرد خصوصكبا استفاده از گزارش عمل:خذĤم

.1389، مهرماهييو داراي، وزارت امور اقتصادقانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيسيرد اجراكعمل

ملكشريرد واگذاركعمليدر مجموع بررس ايت مينفت سـهاميه ارزش واگـذار ك ـدهـديران نشان

اريز هاي شركت شريمجموعه طكن ريليم 27,434معادل 1389يال 1384يها ساليت مـيارد باشـديال

شريايهاياگذاردرصد ارزشو87ع سهام عدالت، حدوديسهام به طرح توزيه واگذارك ت را شـاملكن

ا. شوديم ا هاي شركتها، سهامين واگذاريدر و بخشـيتوسعه پترو هلكاز سـهام شـريران يوپتريكـت

و حفاريا ريليم 3524شمال به ارزشيران غيارد يالبتـه واگـذار،واگذار شـده اسـتيردولتيال به بخش

عليدنطبق برنامه زمانبانجام شده بر و پايكغم گذشتريانجام نشده ان برنامـه چهـارم، هنـوز ي ـسال از

ايت ملـكمجموعـه شـرريـز1مشمول گـروه1تكشر17از سهاميا بخشيهم تمام  ران واگـذار ي ـنفـت

پايايحفاريمل هاي شركتسهام. اند نشده و  23,910ز بـه ارزشيـنيمـواد نفتـيصـادراتيهـا انهيران

ريليم ع سـهام ي ـسـهام بـه طـرح توزيدر واگـذار. ذار شده اسـتع سهام عدالت واگيال در طرح توزيارد

 ـرانيـايحفـاريت ملـكدرصد سهام شـر30،يرغم دستور مقام معظم رهبريعلعـدالت، ه مشـمول ك

بيم1گروهيهاتيفعال .واگذار شده استيبورسريصورتغهباشد،

ملكشر.2-4 يميع پتروشيصنايت

ملكشر ه ك ـمجموعه وزارت نفت اسـتريزيتخصص مادريها شركتاز يكييميع پتروشيصنايت

ص، انطبـاقيتشـخيينامه اجرانييآ« اساسبر. باشديميمجموعه متعددريز هاي شركتيخود دارا

و بنگاهتيفعاليبندو طبقه ملـك، شـر»)رانيـوزتئـيه 1388مصـوب(ياقتصاديها ها عيصـنايت

زكشر39يمجموعاً دارايميپتروش ميت يهـاتيـت آن، مشـمول فعالكشـر38هكشدبايرمجموعه

ملكشر. است1گروه در. باشـديمـ2گروهيهاتيز مشمول فعالين)نگيهلد(يميع پتروشيصنايت

ملـكرمجموعـه شـريزيها سهام بنگاهيت واگذاريوضع10جدول طـيميع پتروشـيصـنايت يدر

ا. آمده است 1389يال 1384يها سال و اطلاعات تكشـر10از سـهامي، بخشـن جدوليطبق آمار

شريز1مشمول گروه ملكرمجموعه ال بـه بخـشير ارديليم 6,113به ارزشيميع پتروشيصنايت

. واگذار شده استيردولتيغ

مي بررسي.1 از هاي انجام شده نشان شركت13ه شركت ملي نفت ايران، سهام زيرمجموع1شركت باقيمانده گروه17دهد كه

وه واگذار نشد . شركت ديگر نيز، بخشي از سهام آنها واگذار شده است4اند
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شريز هاي شركتسهاميت واگذاريوضع.10جدول ملكرمجموعه يميع پتروشيصنايت

شر سال  گروهتكنام
درصد

يواگذار

∗ارزش سهام واگذار شده

ريليم( )اليون
 دارانيخر

1384 

ــان ونقـــل حمـــل يبازرگـ

يميپتروش
-5/75324 

37703 

 115/132379 رازيشيميپتروش

1385 ------

1386 

006/04- آبادانيميپتروش

9874608 

 09/07532-كارايميپتروش

 7/011766- اصفهانيميپتروش

 01/02568-كخاريميپتروش

 5/322177731- آورانفنيميپتروش

1002/060 رازيشيميپتروش

شر 6/957674947-يرازيميپتروش تركچهار ياهكيت

1387 

 3/311426017-ريبكرياميميپتروش

1758277 
 4/4253294-يرازيميپتروش

 25/177655- آورانفنيميپتروش

 951311-يميراهبران پتروش

1388 

 1551066192يميپتروشيبازرگان

1186737 

 رانيايگذارهيسرما

 149120510 مرجانيميپتروش

535-يميراهبران پتروش

1389 

 16/0146621جميميپتروش

2441923 

 6/282270- خراسانيميپتروش

 35/035400-سيپرديميپتروش

 170160000هياروميميپتروش

 13/81869991 زاگرسيميپتروش

غديگذارهيسرماـ ريتوسعه الوند

يميپتروشيبازرگانـ

يصندوق بازنشستگيگذارهيسرماـ

 نان صنعت نفتكارك

نهيپوشيميشيگروه صنعتـ

 152/0114456 مارونيميپتروش

 15/232634ديمرواريپتروشم

 101/0516 آورانفنيميپتروش

ــنا عيگســــــترش صــــ

يميپتروشيدستنييپا
14735

- 15299248يمجموع واگذار

ن گـزارشيچهـارمو 1389، مردادمـاهيسـازي، سازمان خصوص ـ1389-1384يها ساليطيسازيرد خصوصكگزارش عمل:خذĤم

. 1389، مهرماهييداراوي، وزارت امور اقتصادقانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيسيرد اجراكعمل

.سهام عدالت در جدول فوق لحاظ نشده استيهايآمار مربوط به واگذار*
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و اطلاعات مربوط به واگذارين11در جدول يت ملـكمجموعه شـرريزيها سهام بنگاهيز آمار

ا.ع سهام عدالت آمده استيدر طرح توزيميع پتروشيصنا ت مشـمولكشر11ن جدول، سهاميطبق

ريليم 85,063، مجموعاً به ارزش2ت مشمول گروهكشريكو سهام1گروه ع ي ـال به طرح توزيارد

اكن. افته استيسهام عدالت اختصاص ازكنيته قابل توجه  هـاي شـركته سهام واگذار شده عمدتاً

ن هسـتند1مشمول گروه غيـو بـازار عرضـه آنهـا ايبورسـريز و  ـاسـت رين موضـوع، مغـا ي

.باشديميو دستور مقام معظم رهبر قانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيس

ز هاي شركت.11جدول شريواگذار شده ملكرمجموعه دريميع پتروشيصنايت

ع سهام عدالتيطرح توز

گروهتكنام شرفيرد
بازار

 عرضه

تيوضع

متيق

يمصوبه واگذار

عيتوزيزكستاد مر

 سهام عدالت

 سهام

افتهيصيتخص

)درصد(

ش فروش ارز

 سهام

)الياردريليم(

2953 224/7/1385يقطعيبورس1يميپتروش ونقل حمل1

 30410 20/10/1386يرقطعيغيربورسيغ1هياروميميپتروش2

 3016397 20/10/1386يرقطعيغيربورسيغ1 بندر اماميميپتروش3

 303279 20/10/1386يرقطعيغيربورسيغ1نايسيبوعليميپتروش4

 30410 20/10/1386يرقطعيغيربورسيغ1 ستونيبيميپتروش5

 10957 20/10/1386يرقطعيغيربورسيغ1زيتبريميپتروش6

 30328 20/10/1386يرقطعيغيربورسيغ1 خوزستانيميپتروش7

 10683 20/10/1386يرقطعيغيربورسيغ1انيد تندگويشهيميپتروش8

 308199 20/10/1386يرقطعيغيربورسيغ1 فجريميپتروش9

 154099 20/10/1386يرقطعيغيربورسيغ1جميميپتروش 10

 3010248 20/10/1386يرقطعيغيربورسيغ1 مارونيميپتروش 11

12 
ــ يميع پتروشــيصـنـايمل

*)نگيهلد(
يرقطعيغيبورس2

25/10/1388 

رانيوز يئتهمصوبه
40 40000 

 85063هايمجموع واگذار

و دارايـي، مهرمـاه قانون اساسي وچهارم هاي كلي اصل چهل چهارمين گزارش عملكرد اجراي سياست:خذĤم ، وزارت امـور اقتصـادي

.1389مصوبات ستاد مركزي سهام عدالت، دبيرخانه مركزي سهام عدالت،و 1389

ملكشري به استثنا* سا)نگيهلد(يميع پتروشيصنايت مريواگذارمصوبهيفوق دارا هاي شركتري، .ع سهام عدالت هستنديتوزيزكستاد

شريزيهات سهام واگذار نشده بنگاهيز وضعين12جدول ملكرمجموعه يميع پتروشـيصنايت

م ا. دهديرا نشان و اطلاعات ايـ، تمام2و1مشمول گروه هاي شركتازين جدول، برخيطبق آمار

اته قابلكن،از سهام آنها واگذار نشده استيبخش  هـاي شـركته سـهاميـلكه طبق قـانون،كنيتوجه

پايبا1مشمول گروه م،واگذار شوند 1389ان ساليد تا حال حاضر هنـوزدرهكشودياما مشاهده

.اند واگذار نشده1مشمول گروه هاي شركتاز سهاميبخش
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شريز هاي شركتت سهام واگذار نشدهيوضع.12جدول ملكرمجموعه يميع پتروشيصنايت

يرد
ف

گروهتكشر

سهام

واگذار

نشده

ازيبخش

سهام واگذار

 نشده

يرد
ف

گروهتكشر

 سهام

واگذار

 نشده

ازيبخش

سهام واگذار

 نشده

*1 پتروشيمي اروميه21*1 پتروشيمي زاگرس1

*1 پتروشيمي خوزستان22*1 بازرگاني پتروشيمي ايران2

*1 شيمي بوعلي سيناپترو23*1عمليات غيرصنعتي پازارگاد3

*1 پتروشيمي تبريز24*1 پتروشيمي دماوند4

*1 پتروشيمي بندر امام25*1 كالاي پتروشيمي5

6
مــــديريت توســــعه

 صنايع پتروشيمي

1
*26

ــارس ــيمي پـ  پتروشـ

)عسلويه(

1
*

7

و ــات غيرصــنعتي عملي

خـــــدمات صـــــنايع 

 پتروشيمي

1

*27
و ــيمي اوره پتروشـــ

 اك غديرآموني

1

*

8
آوران فنــــــــــون ره

 پتروشيمي

1
ــا28* خــدمات كيفيــت آري

SGS 

1
*

9

و ــژوهش ــركت پـ شـ

پتروشــيمي فنــاوري 

)پويش(

1

 پتروشيمي ايلام29*

1

*

10 
بازرگـــاني پتروشـــيمي

 الملل بين

1
 پتروشيمي مرواريد30*

1
*

*1 پتروشيمي مرجان31*1 الملل پتروشيمي بين 11

12 
صــنـعتيو عمليــاـت غير

 خدمات پتروشيمي

1

*32

ــنايع گســـــترش صـــ

 دستي پتروشيمي پايين

ــي( ــأمين آت صــنايع ت

)پتروشيمي

1

*

 پتروشيمي مبين 13
1

*33
نـايع عـه صـــــ توســـــ

 دستي پتروشيمي پايين

1
*

*1 پتروشيمي هگمتانه34*1 پتروشيمي بوشهر 14

*1 ري پتروشيميگذا سرمايه35*1 پتروشيمي شيراز 15

*1 پتروشيمي باختر36*1 پتروشيمي اروند 16

*1 پتروشيمي مارون37*1 پتروشيمي برزويه 17

18 
پتروشــــيمي شــــهيد

 تندگويان

1
 پتروشيمي جم38*

1
*

 پتروشيمي فجر 19
1

*39
شــركت ملــي صــنايع

)هلدينگ(پتروشيمي 
2*

*1 پتروشيمي بيستون 20

ن گـزارشيبـا اسـتفاده از چهـارمو 1389، مردادماهيسازي، سازمان خصوصيسازيرد خصوصكبا استفاده از گزارش عمل:خذĤم

.1389، مهرماهييو داراي، وزارت امور اقتصادقانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيسيرد اجراكعمل
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ملكشريرد واگذاركعمليدر مجموع بررس مـيميشـع پترويصنايت ه ارزش ك ـدهـدينشـان

ايز هاي شركتسهاميواگذار شريرمجموعه طكن  100362معـادل 1389يالـ 1384يهـا ساليت

ريليم ميارد  ـسهام به طرح توزيواگذاره ك ـباشديال درصـد ارزش93ع سـهام عـدالت، حـدود ي

ا.شـوديمـت را شـاملكن شـريايهايواگذار تكشـر20از سـهاميهـا، بخشـين واگـذار ي ـدر

ريليم 15,299رمجموعه به ارزشيز غيارد يالبتـه واگـذار،واگـذار شـده اسـتيردولتيال به بخش

ويدنطبق برنامه زمانبانجام شده بر پايكگذشت عليرغمانجام نشـده از ان برنامه چهـارم،يسال

عيصـنايت ملـكرمجموعـه شـريز1مشمول گروه1تكشر38از سهاميا بخشيهنوز هم تمام 

زكشر12از سهاميبخش.اند واگذار نشدهيميوشپتر شريت ملكرمجموعه يميع پتروشيصنايت

ريليم 85,063ز به ارزشين سهاميدر واگذار.ع سهام عدالت واگذار شده استيال در طرح توزيارد

تكشـر11درصـد سـهام30، حدوديدستور مقام معظم رهبر عليرغمع سهام عدالت،يبه طرح توز

آنكشـر10 قيمتگذاريهك1گروهيهاتيلمشمول فعا غهبت انـد، واگـذار بـودهيربورسيصورت

و از فعال ملـكدرصد سـهام شـر40مشمول گروه، صرفاًيهاتيشده است يميع پتروشـيصـنايت

.ع سهام عدالت واگذار شده استيدر قالب طرح توز)نگيهلد(

ملكشر.3-4  رانياينفتيهاشو پخش فرآوردهيپالايت

و پخــش فــرآوردهيپــالايت ملــكشــر يتخصصــت مــادركاز چهــار شــر يكــيران يــاينفتــيهــاش

نفتيز و طبقهيتشخيينامه اجرانييآ«براساس. استرمجموعه وزارت وتيفعاليبند ص، انطباق هـا

ا»)رانيوزتئيه 1388سال مصوب(ياقتصاديها بنگاه شري، 2بنگاه مشمول گـروه13يت داراكن

و پخــشيپـالايت ملـكرمجموعـه شـريز هـاي شــركتيت واگـذاريوضـع13 جـدول. باشـديمـ ش

طياينفتيها فرآورده م 1389يال 1384يها ساليران ا. دهديرا نشان و اطلاعـات ن ي ـطبـق آمـار

ب شريزيهان بنگاهيجدول، از ملكرمجموعه و پخش فرآوردهيپالايت 5/14ران، تنهـاياينفتيهاش

پاكدرصد سهام شر ريليم 4770ش نفت اصفهان به ارزشيلات غيارد واگـذاريردولتـيال بـه بخـش

و سهام باق غيها طبق برنامه واگذارتكشريشده است . اند نشدهيواگذاريردولتيهنوز به بخش

مي بررسي.1 از هاي انجام شده نشان 26زيرمجموعه شركت ملي صنايع پتروشيمي، سهام1شركت باقيمانده گروه38دهد كه

وه شركت واگذار نشد . بخشي از سهام آنها واگذار شده است شركت ديگر نيز،12اند
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شريزهاي شركتيواگذار.13جدول ملكرمجموعه  رانياينفتيهاشو پخش فرآوردهيپالايت

گروهتكنام شرسال
صد در

يواگذار

∗ارزش سهام واگذار شده

ريليم( )اليون
 دارانيخر

1384-----

1385-----

1386-----

1387
ش نفتيپالا

 اصفهان
 95/51396912 دو

يشوركيصندوق بازنشستگـ

ايتجلـ انيرانيمهر

و گاز تأميگذارهيسرماـ نينفت

يصــندوق بازنشســتگيگــذارهيســرما ـــ

 ان صنعت نفتنكارك

 نان وزارت بهداشتكاركنكمسيتعاونـ

1388
ش نفتيپالا

 اصفهان
 93373348 دو

1389-----

 4770260يمجموع واگذار

چهـارمين گـزارش، 1389، سازمان خصوصي سـازي، مردادمـاه 1389-1384هاي سازي طي سال گزارش عملكرد خصوصي:خذĤم

و دارايي، مهرماه قانون اساسي وچهارم چهل هاي كلي اصل عملكرد اجراي سياست و اطلاعـاتو 1389، وزارت امور اقتصادي آمـار

.، چهارماهه است1389سال 

.سهام عدالت در جدول فوق لحاظ نشده استيهايآمار مربوط به واگذار*

و اطلاعات جدول شريزيها سهام بنگاهيت واگذاري، وضع14آمار ملـكرمجموعه شيپـالايت

پ ميران در طرح توزياينفتيها خش فرآوردهو ا. دهديع سهام عدالت را نشان ن جدول، عمدتاًيطبق

زكشر10درصد از سهام 40 شريت ملكرمجموعه و پخش فرآوردهيپالايت ران بـهيـاينفتيهاش

ريليم 101,091ارزش  واگـذار هـاي شـركت.ع سهام عدالت واگذار شـده اسـتيال در طرح توزيارد

ت از بنگاهشده ن2مشمول گروهيها ماماً و بازار عرضه آنها ميبوده .باشديز بورس
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ز هاي شركت.14جدول شريواگذار شده ملكرمجموعه درياينفتيهاشو پخش فرآوردهيپالايت ران

ع سهام عدالتيطرح توز

گروهتكنام شرفيرد
بازار

 عرضه

تيوضع

متيق

يمصوبه واگذار

عيتوزيزكستاد مر

)درصد( هام عدالتس

صيسهام تخص

 افتهي

)درصد(

ارزش فروش

 سهام

ريليم( )اليارد

يرقطعيغ بورس2ش نفت آبادانيپالا1

20/10/1386-30

40 7277 25/4/1388-

10 وزيران هيئتمصوبه

2
ش نفتيپالا

 اصفهان
يرقطعيغ بورس2

20/10/1386-20

30 7242 25/4/1388-

10 وزيران هيئت مصوبه

3
ش نفتيپالا

 بندرعباس
يرقطعيغ بورس2

20/10/1386-30

40 13916 25/4/1388-

10 وزيران هيئتمصوبه

يرقطعيغ بورس2ش نفت تهرانيپالا4

20/10/1386-30

40 12915 25/4/1388-

10 وزيران هيئتمصوبه

5
ش نفت شازنديپالا

كارا
يرقطعيغسبور2

20/10/1386-30

40 12248 25/4/1388-

10 وزيران هيئتمصوبه

شيپالا6 يرقطعيغ بورس2رازيش نفت

20/10/1386-30

40 12248 25/4/1388-

10 وزيران هيئتمصوبه

7
ش نفتيپالا

 رمانشاهك
يرقطعيغ بورس2

20/10/1386-30

40 12248 25/4/1388-

10 وزيران هيئتمصوبه

يرقطعيغ بورس2ش نفت لاوانيپالا8

20/10/1386-30

40 2729 25/4/1388-

10 وزيران هيئتمصوبه

يرقطعيغ بورس2زيش نفت تبريپالا9

20/10/1386-30

40 12915 25/4/1388-

10 وزيران هيئتمصوبه

10 

پخشيمل

يفتنيها فرآورده

 رانيا

يرقطعيغ بورس2
25/4/1388-

40 وزيران هيئتمصوبه
40 7353 

 101091هايمجموع واگذار

، مهرمـاه يـيو داراي، وزارت امـور اقتصـاد قانون اساسـي وچهارم چهلاصليلكيها استيسيرد اجراكن گزارش عمليچهارم:خذĤم

مرو 1389 دبيزكمصوبات ستاد مريسهام عدالت، .1389سهام عدالت،يزكرخانه
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و پخـشيپـالايت ملـكرمجموعـه شـريزيهات سهام واگذار نشده بنگاهيز وضعين15جدول ش

مياينفتيها فرآورده ا. دهديران را نشان و اطلاعـات  مشـمول هـاي شـركتن جـدول، ي ـطبق آمـار

اكن. از سهام آنها واگذار نشده اسـتيا بخشي، تمام2گروه بهكنيته قابل توجه يبخشـيستثنااه

سايت پالاكاز سهام شر در قالـب طـرح توز هاي شركتريش نفت اصفهان، سهام  ـواگذار شده ع ي

.سهام عدالت بوده است

شريزهاي شركتت سهام واگذار نشدهيوضع.15جدول ملكرمجموعه شو پخشيپالايت

 رانياينفتيها فرآورده

 واگذار نشدهاز سهاميبخشسهام واگذار نشده گروهتكشرفيرد

*2 عباسشگاه بندريپالا1

*2 شگاه نفت لاوانيپالا2

*2 پالايش نفت تهران3

*2 پالايش نفت شيراز4

*2 پالايش نفت كرمانشاه5

*2 پالايش نفت آبادان6

*2 پالايش نفت شازند اراك7

*2زيش نفت تبريپالا8

*2ش نفت اصفهانيپالا9

ا 10 و ساختمان نفت *2 رانيملي مهندسي

اكشر 11 و مخابرات نفت *2 رانيت خطوط لوله

ملكشر 12 *2 رانياينفتيها پخش فرآوردهيت

13 
ــنا ــعه صـ ــالايتوسـ ــتيع پـ ــادرات(ش نفـ صـ

)ژهيوينفتيها فرآورده
2*

ن گـزارشيبـا اسـتفاده از چهـارمو 1389ادماه، مرديسازي، سازمان خصوصيسازيرد خصوصكبا استفاده از گزارش عمل:خذĤم

.1389، مهرماهييو داراي، وزارت امور اقتصادقانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيسيرد اجراكعمل

ملكشريرد واگذاركعمليدر مجموع بررس و پخش فرآوردهيپالايت ران نشـانياينفتيهاش

ايز هاي شركتسهاميه ارزش واگذاركدهديم شريرمجموعه طكن  1389يالـ 1384يها ساليت

ريليم 105,861معادل ميارد 95ع سـهام عـدالت، حـدود ي ـسهام بـه طـرح توزيه واگذاركباشديال

شريايهايدرصد ارزش واگذار ا. شوديمت را شاملكن از15هـا، حـدودين واگـذار ي ـدر درصـد

رايـليم 4770ش نفت اصفهان به ارزشيت پالاكسهام شر غ ي ـرد واگـذار شـدهيردولتـيال بـه بخـش

شريز هاي شركتالبته هرچند،است ملكرمجموعه و پخـش فـرآوردهيپـالايت رانيـاينفتـيهـاش

ميهايرد واگذارك، اما عملهستند2گروهيهاتيمشمول فعاليهمگ دريانجام شده نشان حال دهد،
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شريز1تكشر13از سهاميا بخشيحاضر تمام ملكرمجموعه و پخـش فـرآوردهيپـالايت يهـاش

زكشـر10از سهاميبخش. اند ران واگذار نشدهياينفت و پخـشيپـالايت ملـكرمجموعـه شـريت ش

نياينفتيها فرآورده ريليم 101,091ز به ارزشيران ع سـهام عـدالت واگـذار ي ـال در طـرح توزيارد

و و2گروهيهاتيمشمول فعاليور، همگكمذ هاي شركتشده است سهام آنهـا قيمتگذاري بوده

.بوده استيز بورسين

و پتروشيسازيخصوصيها چالش.5 يميدر صنعت نفت

باقانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيسيو اجرايسازيخصوص ن طـرحيد مهمتريرا

بهيصنعت انرژيفرارو و پتروش، از. شور دانستكيميخصوص در حوزه نفت، گاز امـا صـرفنظر

مويا نيسـازيه در رابطـه بـا خصوص ـك ـضوع، آنچهن وت همـه ي ـازمنـد عنايصـنعت نفـت، جانبـه

ازكيارزين درآمدهايدر تأميباشد، توجه به نقش بخش انرژيميارشناسك و تأميكشور نيسو

و راهبـرديتوليهان نهادهياز مهمتر يكي عنوانبهيع انرژيو توز ويعصـر صـنعتيالاكـنيتـريد

بيتجرب. گر استيديوسازيصنعتفرا و جاريالمللنيات سيگذشته ،يانـرژياسيدر حوزه اقتصاد

ايدهنده اهم نشانيبه خوب و وجـوه تمـاكنيت قابـل مبادلـه در عرصـهيالاهـاكريز آن بـا سـايالا

ب سيديسواز2.الملل استنيتجارت ، بـا قـانون اساسـي وچهـارم چهلاصليلكيها استيگر، ابلاغ

دريهدف تسر ين اجـرايبنـابرا. انجـام گرفتـه اسـتيو توسـعه عـدالت اجتمـاعيرشد ثروت ملـع

بايها استيس سريفوق حرد و اتخاذ راهتكمنشأ رسكباشدييارهاكها رايه دن بـه دو هـدف فـوق

باينفت بدون ترد.ديع نمايتسر ايد نقش اساسيد اين فرآيدر اكفايند و اتخـاذ روي ـند بيكـن انگر ي ـرد

اين واقعيا سيه با تدبكستت مير د ي ـصـنعت نفـت جهـت توليهـاتيظرفيتوان از تمامياستگذاران

وكاستفادهيثروت مل دريهمزمان، عدالت اجتماع طوربهرد يلـذا تسـر. شور برقرار سـاختكرا

دريبه بخش خصوصـدر محدوده قانوني نفت هاي صنعت بنگاهيواگذاريها استيس ، بـدون

ا مزينظر گرفتن از رسـك، محروم سـاختنييثنات استين و عمـوم مـردم دن بـه عـدالتيشـور

ا.استيو توسعه اقتصادياجتماع و گـازيبراير خاصين رابطه لازم است تدابيدر صنعت نفـت

سك ازيشـياندقـانون اساسـي وچهـارم چهـل اصـليلـكيهـا اسـتيشور در چـارچوب و ده شـود

بهيبايشتابزدگ و واگذاريشدت دورد ثيايشود ملن بهيروت تلق، را بـايز. نشوديعنوان دفع شر،

پايصنايواگذار ازيمليهاهيه رسوب سرماكنفتيدستنييع و صـادرات ي ـسـال تولصديكپـس د

مي بررسي.1 از هاي انجام شده نشان سهزيرمجموعه شركت ملي صنايع پتروشيمي، سهام1شركت باقيمانده گروه13دهد كه

وه شركت واگذار نشد . شركت ديگر نيز، بخشي از سهام آنها واگذار شده است10اند

و خصوصي«.2 .1386ماهه اقتصاد ايران، آبان، ماهنام»زيسا صنعت نفت
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مزيمينفت خام تلق و واجد مديت از اختيشوند، بخش سودآور مليريار ميت سـازدياقتصاد خارج

نكيو حت ـ اين منــابع بــرايز در تـأم يــشــور را آيــحفـظ وكنـده دچــار مشــين صــنعت در ل نمــوده

نيهــايگــذارهيســرما ين اولاً مصــداق اجــرايبنــابرا. را مختــل خواهــد ســاختياز آتــيــمــورد

عير صـنايدر صـنعت نفـت، مشـابه سـا قـانون اساسـي وچهـارم چهـل اصليلكيها استيس

و ثانينم پايشتابزده صناياً واگذاريباشد سبب محـروم بدون احتساب جوانب آن،يدستنييع

از مهمتر مزيساختن عموم مردم مكيت اقتصادين بايترتبه اين.شوديشور محسوب ايب نيـد از

عظيسرما ايناپذم برگشتيه و توسعه ساختارهاير در جهت و برقـرار ي ـدار توليپايجاد اقتصـاديد

شيديازسو. شور بهره جستكمولد در  نيگرا واقـعيو القـايديـتقليسـتن فضـاكگر، يازهـايانـه

و درآمـدهايملياقتصاد سيبه صـنعت نفـت اصـليلـكيهـا اسـتيحاصـل از آن در چـارچوب

اي، از ضرورقانون اساسي وچهارم چهل و الزامات تحقق اهداف سيات 1.هاست استين

ايسازيروند خصوصيلذا بررس و شناسايدر و چالشيين صنعت و همچنيها موانع نيآن

سيتر اتخاذ مناسب مناسب جهتيارهاكارائه راه و اسـتراتژ استين نيـا. اسـتيهـا، ضـروريهـا

مسكاستيدرحال مشيسازيخصوصير اجرايه در مـيلات متعـددكدر صنعت نفت، .دي ـنمايرخ

ايسازيخصوصيها در ادامه، چالش مين صنعت مورد بررسيدر .رديگيقرار

نيمبود سرماك.1-5 و يخارجيهاهياز به جذب سرمايه

. اسـتياهيمبـود منـابع سـرماكشـوركدريسـازيبرنامـه خصوصـيروشيپـيها از چالشييك

م يلـكيهـا استيسيه قرار است براساس قانون اجراكييها ارزش بنگاهدهديبرآوردها نشان

طر قانون اساسي وچهارم چهلاصل ويـليم 120ق بورس واگذار شوند، حدودياز ارد دلار اسـت

ايلـذا مقا2،ارد دلار اسـتيليم36زار اوراق بهادار حدود درحال حاضر ارزش با  ـسـه ن دو عـدد ي

م آكدهدينشان بايه ظرف چند سال برابـر سـه باًيد به حدود تقرينده ارزش بازار اوراق بهادار

ا.برسد بس يكيب،ين ترتيبا موضـوعيدولتـ هاي شركتسهاميار مهم در بحث واگذارياز مسائل

يطـرف تقاضـايبرايزير، برنامهقانون اساسي وچهارم چهلاصليلكياه استيسيقانون اجرا

ايز.ن سهام استيا عظيرا تقويه مشـمول واگـذاركـيدولتيهام بنگاهين حجم ت بعـد ي ـهسـتند بـه

ن اكن. از دارديتقاضا اكـنيته قابل توجه مـين رقـم، تنهـا ارزش واگـذار ي ـه، و اگـر ارزشيهـا باشـد

 
و همكاران، باقر حشمت محمد.1 و سياست«زاده هاي اقتصاد، فصلنامه بررسي»قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل نفت

.1386، زمستان11انرژي، سال سوم، شماره 

و الزامات خصوصي چالش«عباسي، منصوره.2 و اجراي سياست ها م»قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل سازي سسهؤ،

.1388تحقيقاتي تدبير اقتصاد، 
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ن ناشي از آزادسازي فعاليتديجديهايگذارهيسرما مكنـيمز به آن اضـافهيهاي اقتصادي را زانيـ،

باكه بازار بورسيسرما بيشور ايد .ابديشيها افزانيش از

ا و يكيهكنيبا توجه به و پتروشـهبـيصـنعت انـرژيهـايژگـياز ،يميخصـوص حـوزه نفـت

مهيسرما ايو فعاليگذارهيلذا سرما. باشديبر بودن صنيت در از منـابعيعت، مستلزم برخـوردارن

دريدولتـ هاي شركتسهاميروند واگذاريه در بخش قبلكگونه همان1.استياهيقابل توجه سرما

حيصنعت نفت مورد بررس و ارقـام ازيـاكقرار گرفت، آمـار ن رونـد بـرخلاف برنامـهيـاينـدكت

دلاا يكــيه لازم،يو ســرماينگيمبــود نقــدك. مــورد نظــر دارديزمانبنــد زه بخــش يــاهش انگكــل يــز

ايورود به فعاليبرايخصوص وكطبق اظهارنظر درحال حاضر،. استعين صنايت در ارشناسان

ا براين صنعت، سرمايمتخصصان 3شـگاه حـدوديواحـد پالا يـكسيو تأسيانداز راهيه لازم

نيليم و برايز سرمايارد دلار ارديـليم2يلـا5/1در حدوديميواحد پتروشيكسيتأسيه لازم

م خريـويميو پتروشـيشـگاهيپالايس واحـدهاين تأسـيبنـابرا2.باشـديدلار يواحـدهايداريـا

ن دولـت، از تـوان بخـشيمـاليهـاتيه قطعاً بدون حماكدارديميعظيگذارهياز به سرمايموجود،

. خارج استيخصوص

يمنبـع مـال قانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيسيقانون اجرا)28(البته در ماده

ن ازيردولتـيغيهـا بخـشيهايگذارهيسرماين مالياز جهت تأميمورد انهيسـال(شـورك از خـارج

م و همچن)يارد دلار خط اعتباريليحداقل ده ذخين بخشيمورد نظر قرار گرفته ره ي ـاز منابع حساب

دريايبرايارز تانظر گرفته شده است،ن منظور لاتيتسـهيخصوص اعطارديردكنون عملكاما

ا ياسيسيهامين موضوع با وجود تحريا3.گزارش نشده استين حساب به بخش خصوصياز

بياخيو اقتصاد عليالمللنير .استشدهديشور، تشدكهيبر

زيا مينيو ماليپوليها رساختيجاد ا.تواند مؤثر باشـديز در اين زمينه ران بـا ي ـصـنعت نفـت

جريو اثرگذاريمال وجود حجم گسترده گردش نيدر اقتصاد ملـينگينقديهاانيآن بر از گسـتردهيـو

پيبرايبه منابع مال و بـهيبرخـوردار از نگـاه تخصصـينهـاد مـال يـك شبرد اهداف، هنـوز فاقـدياجرا

ديبرخهكاستيطين در شرايا.ن حوزه استيايهاتيفعال زياز  ـگـر هكـياقتصـاد ملـيهـا ربخشي

پابهيسهميدارا يو نهادهـاكبانيهستند، دارايد ناخالصمليتر از صنعت نفت در تولنييمراتب

و تأميماليتخصص طريهاتيفعاليلازم براين منابع ماليبوده ايخود را از ن مؤسسات انجـاميق

و خصوصي«.1 .1386ماه، ماهنامه اقتصاد ايران، آبان»زيسا صنعت نفت

و پخش فرآورده(زاده مصاحبه با مهندس محمدرضا نعمت.2 .24/6/1389،)هاي نفتي ايران رئيس اسبق شركت ملي پالايش

و دارايي، مهرماه»وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهلي سياستچهارمين گزارش عملكرد اجرا«.3 .1389، وزارت امور اقتصادي
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و حجـمهيع سـرمايصـنعت نفـت در شـمار صـنايهـاتيـت فعاليـه ماهكاما از آنجا1دهنديم بـر بـوده

مقيها پروژه برخـوردار اسـت، لـذاياقتصـاديهار بخشيسايها تر از طرح به مراتب بزرگياسيآن از

 ـمالي موجود خارج از توانهكاستيتخصصيتين صنعت، مأموريايماليازهايننيتأم يهـاكبان

مـكيو تجاريتخصص نينگين نقـدين، تـوان تـأميبنـابرا.باشـديشور د سـهاميـخرياز بـرا ي ـمـورد

و پتروشيقابل واگذار هاي شركت طريميدر حوزه نفت . دور از ذهن استيق منابع داخلياز

س)18(م مادهكاساسحبرزيرا در سـالككيه بانكشبينظارتـياستيبسته ، 1389شـور

ذيمجموع تسه هر و تعهدات قابل پرداخت به هيدرصـد سـرما15ثر معـادلكنفع واحد، حدايلات

هر بانيپا ايوكه و اطلاعات مربـوط بـه سـرمايه شـده2.ن شده استييتعيعتبارا مؤسسه آمار

مي ثبتي بانك و تجاري كشور نيز اين موضوع را تأييد و. نمايـد هاي تخصصي در ايـن رابطـه آمـار

و تجاري كشـور تـا سـال ميزان سرمايه پرداخت شده ثبتي بانك16اطلاعات جدول  هاي تخصصي

مي 1389 ل پرداخـت هـر بانـك بـه هـر ذينفـع واحـد بـا توجـه بـه سـقف تسهيلات قاب. دهد را نشان

ـ نظارتي سال)18(حداكثري در نظر گرفته شده در ماده بانك مركزي، نشـان 1389بسته سياستي

ميليـارد3الـي2هـاي گـذاري هاي داخلي كشـور نيـز كفـاف سـرمايه دهد كه حتي تسهيلات بانك مي

شـود كـه طبق ايـن جـدول مشـاهده مـي. دهد مي را نميو پتروشي گاهيبراي هر واحد پالايشيدلار

ازب،تسهيلات قابل پرداخت به هر ذينفع ازسوي هر بانك داخلي سـرمايه مـورد نيـاز درصد10يش

و راه،گذاري براي سرمايه و يا پتروشيمي اندازي تأسيس . دهـد را پوشش نمـي يك واحد پالايشگاهي

تشـكيل نيـز هاي داخلي متشكل از بانككنسرسيومي،تدر عين حال حتي اگر جهت ارائه اين تسهيلا

هم كفاف سرمايه مورد نياز براي سرمايهشود . صنايع را نخواهد داددر اين گذاري، باز

ـ الزامات نفت خصوصي خصوصي«.1 دي»سازي صنعت نفت .1387ماه، ماهنامه اقتصاد ايران،

ـ نظارتي شبكه بانكي كشور)18(ماده.2 ـ(بسته سياستي و اعتبار و تعهدات به هر مجمو): 1389مصوب شوراي پول ع تسهيلات

مي15ذينفع واحد حداكثر هاي اشاره شده، اعطاي تسهيلات خارج از سقف. شود درصد سرمايه پايه هر مؤسسه اعتباري، تعيين

. منوط به كسب موافقت بانك مركزي خواهد بود
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)ميليارد ريال( ارائه تسهيلات بانكي قانوني سقف.16جدول

مبلغ سرمايه نام بانك

 پرداخت شده ثبتي

داخت به هر ذينفع واحد مبلغ حداكثر وام قابل پر

)درصد سرمايه پرداخت شده ثبتي15معادل(

400/22360/3 بانك ملي ايران

803/16520/2 بانك صادرات ايران

437/10565/1 بانك تجارت

100/13965/1 بانك ملت

822/7173/1 بانك سپه

 134 895 بانك رفاه كارگران

84 561 پست بانك

000/15250/2 بانك مهر

067/7060/1 بانك مسكن

021/8203/1 بانك كشاورزي

و معدن 722/20108/3 بانك صنعت

419/16426/2 بانك توسعه صادرات

.1389ماه مركزي جمهوري اسلامي ايران، آذر ها، بانك بر موقعيت مالي بانك نظارتاداره:مأخذ

مضمناً خاطر بـكيو تخصصـيتجـاريهاكنون بانكتاسازد،ينشان ازيشـور مـا  100ش

در اختيخود، تسهيمالييتوانا درصد 1.اند قرار دادهيمختلف اقتصاديها ار بخشيلات

ا طـيهـايه واگـذار ك ـحال، از آنجانيبا معـادل 1389يالـ 1383يهـا سـاليبخـش نفـت در

ريليم 658،233 رمجموعـهيز هـايكتشـر مانـدهيباقيهـايبا احتسـاب واگـذار ال بوده، لذايارد

ن و ايجديهايگذارهيسرمايز منابع لازم برايصنعت نفت هكـن صنعت، مشـخص اسـتيد در

اك،يداخليهاكبانييلات اعطايتسه نميگذارهين سرمايفاف پوشش .دهديها را

از بازارهااساس،نيبرا بيا، منطقهيفرامرزيمالياستفاده گزيمـيالمللنيو يا نـهيتوانـد

امن در زمياسب مدر. شودينه تلقين نهيواقع دولت با تواند نيه بـا تضـمكـبل،لاتيتسهيعطااتنها

و تســه وام دريهــا طريداخلــيبخــش خصوصــيافتيــلات فايالمللــنيق منــابع بــيــاز ازننــايو س،

ياقتصـاديهـاتي ـفعاليو آزادسـازيسـازيخصوصيدر راستايبخش خصوصيگذارهيسرما

ا.ديت نمايحما من بازارياينگيه استفاده از نقدكنيضمن غيها ديرمسـتقيتواند آثار مثبـت رايگـريم

ايز براين و نهادهـاهير شدن سرمايمثال، درگيبرا. ران به همراه داشته باشديصنعت نفت يگذاران

بيخارجيمال ايالمللنيو ميدر صنعت نفت اميتواند ضمن افزايران امكش يفنـ اناتكان استفاده از

بيخارج ايرا برايه امني، حاشيالمللنيو جريصنعت نفت سيران در و مناقشات ياسيان اختلافات

و ترازنامه بانك مركزي جمهوري اسلا.1 و اطلاعات گزارش اقتصادي .هاي مختلف مي ايران، سالبا استفاده از آمار
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و مانع اعمال تحركجاديا اكياز جانب برخياقتصاديهاميرده . ران شوديشورها بر صنعت نفت

ا ميدر يهـا عمـده پـروژهين مالير، منبع تأمياخيها در سالهكسازدين رابطه خاطرنشان

و پتروش ويااز منابع بودجهيميانجام شده توسط صنعت نفت طريدولت از يق منابع مـاليا

فايخارج ياسـلاميجمهـوريزكمركو بانييدارا،ين وزارت امور اقتصاديسو با تضمننايو

. از آنها اشاره شده استيبه برخ17ه در جدولك ران بوده استيا

بر.17جدول و پتروشيمي خي پروژهمنبع تأمين مالي )1383-1378( هاي صنعت نفت

موضوع مصوبهتكشررديف

1

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

طـرح خـط لولـهين مـالياقتصاد درخصـوص تـأميشورا 11/7/1383مورخ مصوبه

ات انتقال تكتوسـط شـريخـارجيلات مـاليشور با استفاده از تسـهكلن به غربيگاز

ازيميع پتروشيت توسعه صنايريمد موصديكثر مبلغكحدا با استفاده ويـليشصـت ون

فايدلار تسه)160,650,000(پنجاه هزارو ششصد لات جـزءينـانس از محـل تسـهيلات

 شوركلك 1383قانون بودجه سال»21«تبصره»ز« بند»2«

ارائه

لاتيتسه

2

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

طـرح توسـعه متـانولياجـرا رخصـوصداقتصاديشورا 27/4/1383مصوبه مورخ

يخـارجيلات ماليزاگرس با استفاده از تسهيميپتروشيت سهامكشر توسط چهارم

مويسوصديكمبلغثركحدا و پانصديليپنج ورويـ) 135,575,000( هـزار وپنج هفتادو ون

مو هفتادصـدويكمعادلو صورت خالص و هفتصـديـليهشـت هـزار پـنجو هشـتادو ون

1383قانون بودجه سـال»21«تبصره»و« لات بندياز محل تسه وروي) 178,785,000(

طركلك اكق مشاريشور از يخارجـيرانيت

ارائه

لاتيتسه

3

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

لنياتـ(ن پـنجميطرح الفياجرادرخصوص اقتصاديشورا 27/4/1383مصوبه مورخ

مكشر توسط)خارگ يلات مـاليبا استفاده از تسـهيميع پتروشيت توسعه صنايريدت

دوثركحدايخارج مويوسستيمبلغ ويليشش )236,130,000( هـزاريوسـصديكون

بهيتسه دلار س صورت خالص لات ميوصديو معادل و پانصـديليازده پـنجو پنجـاهو ون

قـانون بودجـه سـال»21«تبصره»و« لات بنديدلار از محل تسه) 311,555,000( هزار

طركلك 1383 اكق مشاريشور از يخارجـيرانيت

ارائه

لاتيتسه

4

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

از محـل منـابعيگـذارهياقتصاد درخصوص سرمايشورا 19/8/1383مصوبه مورخ

تكن هشـتم شـريطـرح مجتمـع الفـيدر اجـرايميع پتروشـيصـنايملتكشريداخل

ــ ــغايميپتروش ــه مبل ــد ب ــد رون و چهارص ــزار ــادو دوازده ه ــارو هفت ــليم چه وي ارد

مو چهارصد الير) 12,474,460,000,000(ونيليشصت

ارائه

لاتيتسه

5

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

دريشــورا 19/2/1383مصـوبه مـورخ اتياجـرا خصــوصاقتصـاد /ل بنــزن ي ـطــرح

بـا اسـتفاده از پـارسيميپتروشـيمت سـهاكتوسـط شـرنيرياسـتايپلـ/نيرياستا

و نهصديليم هشتو شصت صدويكثر مبلغكحدايخارجيلات ماليتسه هزار پنجاهو ون

بهيدلار تسه)168,950,000( دووصورت خالص لات ونيـليم يـكوستيبوستيمعادل

تبصـره»ز« بند»1«لات جزءيدلار از محل تسه) 221,711,000( ازده هزاريوو هفتصد

 شوركلك 1382 قانون بودجه سال»21«

ارائه

لاتيتسه
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موضوع مصوبهتكشررديف

6

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

ت وزيـران هيئـت 9/6/1382مصوبه مـورخ لاتين بازپرداخـت تسـهيضـم درخصـوص

ــار ــمياعتب ساني ــط ــدت توس و بلندم ــدت ــانيم ــتم ب ــاككيس ــور ت ــغ ش ــقف مبل س

مويسوصديك دويليهشت و يورو بـرايـ) 138,266,000(شش هزارو شصتوستيون

ت توسـعهيريت مـدكتوسـط شـريرازيميپتروشـ3كايـد آمونيطرح تولين ماليتأم

بـيمؤسسـات خـارجازيميع پتروشـيصنا توسـط وزارت امـوريازسـويالمللـنيو

ييو داراياقتصاد

نيتضم

لاتيتسه

7

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

ــرانوز هيئــت 29/4/1381مصــوبه مــورخ ــارين بازپرداخــت تســهيتضــم ي يلات اعتب

و بلنـدانيم س مدت ز شـور بـهككيسـتم بـانيمـدت وير از مؤسسـات خـارج ي ـشـرح

:ييو داراياقتصاد وزارت اموريازسويالمللنيب

ــيميت پتروشــكشــر.1 ــغيمب ــا ســقف مبل مو ســتيبو صــديكن ت ــت ــليهف وي ون

6ديـو توليطراحـين مـاليتـأمياورو بـري) 127,782,000( دو هزارو هشتادو هفتصد

و بخاريمخصوص طرح تولو ابزاركيديبه همراه لوازمين گازيتورب د برق

ميمبيميت پتروشكشر.2 ويلين تا سقف مبلغ سه وو پنجاهوصديكون هفـت هـزار

و اجـراين ماليتأميورو براي)3,157,250( پنجاهوستيدو تعهـداتينظارت بر نصب

و بخاريتول طرحيگازيهانيبش توريو آزما د برق

ميمبيميت پتروشكشر.3 ورويـ) 3,500,000(پانصـد هـزاروونيلين تا سقف مبلغ سه

تهين ماليتأميبرا و و تجهيساخت سيه مواد و بخارينترل طرح تولكستميزات د برق

ــر.4 ــكش ــيميت پتروش ــغيمب ــقف مبل ــا س ــن ت مي ــليازده ــزاروني ــد ه و پانص

و قطعـاتشيد، آزمـا ي ـتوليطراحيمالنيتأميورو براي) 11,500,000( كيديـ، ابـزار

يولت گازلوكي 132يستگاه فرعيا

ــا ســقف مبلــغ ســيمبــيميت پتروشــكشــر.5 مين ت ــه و هشــتاد هــزاريــليون ون

و تجهيطراحـين مـاليتـأميورو بـراي) 39,080,000( سيـو عرضـه مـواد سـتميزات

و بخاريطرح توليننده ژنراتورهاككخن د برق

نيتضم

لاتيتسه

8

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

لاتين بازپرداخـت تسـهيتضـم خصـوصدر وزيران هيئت 25/12/1381مصوبه مورخ

سانيمياعتبار و بلندمدت م هفتادو شور تا سقف مبلـغككيستم بانيمدت ويـليسـه ون

خريورو بــرايــ)73,972,000( دو هــزارنهصــدوهفتادو ويصــولايد مهندســيــطــرح

و لوازميتجه،يليتفص و آموزش مربوط به واحد جداسـازكيديزات ي، خدمات نظارت

و تول ازيمبـيميت پتروشـكشـر فشـرده توسـطيد هوايهوا ويخـارج مؤسسـاتن

ييو داراياقتصاد وزارت اموريازسويالمللنيب

نيتضم

لاتيتسه

9

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

لاتين بازپرداخـت تسـهيتضـم خصـوصدر وزيـران ئـتهي 6/9/1379مصوبه مـورخ

سانيمياعتبار و بلندمدت خريشور براككيستم بانيمدت زات، خـدماتيـد تجهيطرح

و راهيليصـتفيمهندس سانس،يلويمهندس PET-2و آمـوزش طـرحيانـداز، نصـب

ميسوصديكان تا سقف مبلغيتندگويميت پتروشكشر ورويـ)130,000,000(ونيليو

بياز مؤسسات خارج ييو دارايوزارت امور اقتصاديازسويالمللنيو

نيتضم

لاتيتسه

10 

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

لاتين بازپرداخـت تسـهيتضـم خصـوصدر وزيـران هيئـت 5/4/1379مصوبه مـورخ

و بلندانيمياعتبار س مدت بهككيستم بانيمدت ز شور وير از مؤسسات خارجيشرح

:ييو دارايوزارت امور اقتصاديزسوايالمللنيب

فنيخر.1 ، آموزشيليتفصي، مهندسياصوليزات، خدمات مهندسي، تجهيد دانش

و راه خراسان تا سقف مبلـغيميت پتروشكشرنيستال ملاميركطرحياندازو نظارت

نيتضم

لاتيتسه
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مو چهل و نهصد هزاريليچهار  دلار) 44,900,000(ون

فنيخر.2 ، آموزشيليتفصي، مهندسياصوليمهندس زات، خدماتي، تجهيد دانش

و راه بهياندازو نظارت آوران تـا سـقف فـنيميت پتروشـكشر نام طرح متانول سوم

ميبوصديكمبلغ  وروي) 120,000,000(ونيليست

11 

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

يلات اعتبــارين بازپرداخــت تســهيتضــمخصــوصدر وزيــران هيئــتمصــوبه مــورخ

سانيم و بلندمدت خرككيستم بانيمدت ،يزات، خـدمات مهندسـيـد تجهي ـشـور جهـت

و راهيليتفصيمهندس،يطراح و نظارت خانـههيطـرح مجموعـه تصـفيانداز، آموزش

مو فجر تا سقف مبلغ چهليميت پتروشكآب شر و چهاريليشش شـشو پنجـاه صدو ون

بـيورو از مؤسسـات خـارجيـ) 46,000 45,6(هزار وزارت امـوريازسـويالمللـنيو

ييو داراياقتصاد

نيتضم

لاتيتسه

12 

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

لاتيپرداخـت تسـهن بازيضـم خصـوصدر وزيـران هيئـت 8/12/1378مصوبه مـورخ

و بلندانيمياعتبار س مدت بهككيستم بانيمدت ز شور وير از مؤسسات خارجيشرح

:ييو دارايادوزارت امور اقتصيازسويالمللنيب

و نظـارتيليتفصي، مهندسي، طراحيزات، خدمات مهندسيد تجهيخر.1 ، آموزش

نياندازو راه شريطرح مجموعه تايميت پتروشكروگاه س فجر چهاروصديسقف مبلغ

و هفتصديليم سو پنجاهو ون و سيسوئكفران) 30,4759,380(هشتادوصدينه هزار

و لوازميد تجهيخر.2 هميليتفصـيو خـدمات مهندسـكيدي ـزات ويفنـياركـو

هزيسا سـقف مبلـغ نا تـايسـيبـوعليميسوم پتروشـيكمربوط طرح آروماتيهانهير

موستيبوستيدو و هفتصديلينه  دلار) 229,717,000(هفده هزارو ون

و لـوازميـد تجهيخر.3 پليليتفصـيخـدمات مهندسـوكيدي ـزات يمرهـايطـرح

ــغيميت پتروشــكشــريمهندســ ــا ســقف مبل ــليم ســتيبو صــديكخوزســتان ت وي ون

 دلار) 120,762,000(دو هزارو شصتو هفتصد

نيتضم

لاتيتسه

13 

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

لاتين بازپرداخـت تسـهيتضـم خصـوصدر وزيـران هيئـت 5/8/1378مصوبه مـورخ

سانيمياعتبار و بلندمدت تلـفمخيهـا بخـشيور جهـت اجـراشـككيستم بانيمدت

رزيو تولنيتوسعه بوتاد وياز مؤسسـات خـارجزي ـتبريمين مربـوط بـه پتروشـيد

:ديخريب برايبه ترتييو دارايوزارت امور اقتصاديسوازيللالمنيب

و خدمات مهندسيتجه.1 ليليتفضيه، مهندسيپاي، مهندسيطراح،يزات سـانسي،

و راهآ و نظارت ب سقفتانيطرح توسعه بوتاديانداز موزش ويـليميكوستيمبلغ ون

كمار) 21,007,000(هفت هزار

ويل،يليتفصــيمهندســ،يطراحــيزات خــدمات مهندســيــتجه.2 ســانس آمــوزش

و رزيطرح توسعه توليانداز راه نظارت ستانيد مويسقف مبلغ ويليهشت صـديك ون

 دلار)38,100,000( هزار

نيتضم

لاتيتسه

14 

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

لاتين بازپرداخـت تسـهيتضـم خصـوصدر وزيـران هيئـت 7/6/1378مصوبه مـورخ

و بلندانيمياعتبار س مدت يهـا طـرحيهـا بخـشيشور جهت اجراككيستم بانيمدت

و هفــتم شــرنيمختلــف الفــ مجتمــع(يميع پتروشــيت توســعه صــنايريت مــدكششــم

بياز مؤسسات خارج)ريبكرياميميپتروش يوزارت امور اقتصـاديازسويالمللنيو

:ديخريبراييو دارا

و مهندسيتجه.1 نيليتفصيزات لن، تـا سـقف مبلـغياز مرحله دوم طرح اتـيمورد

موستيبوصديس و ششصديليهفت كمار) 32,769,0000( هزار نودو ون

نيتضم

لاتيتسه
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ــ.2 خريليتفصــياصــوليو مهندســيدانــش فن ــد تجهيــو ني از طــرحيــزات مــورد

م لن تـــايپـــروپيپلـــ و نهصـــديـــليســـقف مبلـــغ شصـــت وو ســـتيبو ون پـــنج هـــزار

مي) 60925824(چهاروستيبو هشتصد و نه ويليورو  دلار) 9,100,000( صد هزاريكون

فن.3 خريليو تفصـياصـوليو مهندسيدانش نيـد تجهيـو از طـرحي ـزات مـورد

سبياتيپل مو تا سقف مبلغ هفتاديخطكلن وي ـفـت هـزارهو هفتادوصديكونيليدو ورو

ميب  ون دلاريليست

فن.4 خريليو تفصـياصـوليو مهندسيدانش نيـد تجهيـو از طـرحي ـزات مـورد

سيبوتاد موين تا سقف مبلغ و پانصديليچهار كمار) 34,517,000( هفده هزارو ون

15 

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

لاتيپرداخـت تسـهن بـازيمتض ـخصـوصدر وزيـران هيئـت 7/6/1378مصوبه مورخ

و بلندانيمياعتبار س مدت خرككيستم بـانيمدت لي ـشـور جهـت و خـدماتيد سـانس

نيتجهياصوليمهندس نياز اجرايزات مورد پلياز اجرايمورد يمهندسـيمرهايطرح

مو خوزستان تا سقف مبلغ هفتاديميت پتروشكشر كمـار) 74,000,000(ونيـليچهـار

ييو دارايوزارت امور اقتصاديسوازيللالمنيبوياز مؤسسات خارج

نيتضم

لاتيتسه

16 

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

لاتين بازپرداخـت تسـهيتضـم خصـوصدر وزيـران هيئـت 20/4/1378مصوبه مورخ

ــار ــمياعتب ــداني و بلن ــدت س م ــدت توســط ــانيم ــتم ب ــغككيس ــا ســقف مبل شــور ت

مو هشتادوصديك ويليهشت يدلار جهـت اجـرا) 188,711,000(هزار ازدهيو هفتصد ون

بيان از مؤسسات خارجيد تندگويشهيميخالص پتروشيكترفتالديطرح اس يالمللنيو

ييو دارايوزارت امور اقتصاديازسو

نيتضم

لاتيتسه

17 

ملكشر يت

عيصنا

يميپتروش

لاتين بازپرداخـت تسـهيتضـم خصـوصدر وزيـران هيئـت 2/3/1378مصوبه مـورخ

و بلندانيمياعتبار س مدت لن ازيطـرح اتـيشور بابـت بخـش آلمـانككيستم بانيمدت

سـيالف و ششصـديـليمين ششـم بـه مبلـغ ازكمـار) 3,0650,000(پنجـاه هـزارو ون

بيمؤسسات خارج ييو دارايوزارت امور اقتصاديسوازيالمللنيو

نيتضم

لاتيتسه

.1389هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش با استفاده از لوح حق، بانك قوانين كشور،:مأخذ

شره در سالكاز آن استكياطلاعات جدول فوق حا ملـكهاي گذشته، يميع پتروشـيصـنايت

طريها عمده طرح مـيو با تضميخارجيق منابع ماليخود را از . رسـانده اسـتين دولت بـه انجـام

چني، چگونه از بخش خصوصيطين شرايحال با چن چنيازاتين امتيبدون نيانتظار ورود به عرصه

هاي صنعت نفت كه نياز بنابراين لازم است براي واگذاري فعاليت. روديميبزرگيهايگذارهيسرما

و يـا تضـمين تسـهيلات بخـش گذاري بالايي دارد، به سرمايه دولت از طريـق اعطـاي تسـهيلات

و همچنان تا بالغيت نمايخصوصي، از فعالان اين حوزه حما گـذاران نوپـا، شدن ايـن سـرمايهد

ا. آنها را تحت حمايت خود قرار دهد نيگذارهيه سرماكنيدرواقع با توجه به از بـه ي ـدر صنعت نفـت

و بخش خصوصييه بالايسرما و ازسـويعظيهايگذارهين سرماياييز تواناينيدارد يم را نـدارد

نيخت تسـه پردايبرايافكيمالييشور تواناكيداخليهاكگر بانيد اي ـلات مـورد ن صـنعت را ي ـاز

م نيهـا پرداخت وامن بازيتواند با تضميندارند، لذا دولت ازياز بخـش خصوص ـي ـمـورد از خـارج
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اك م.ت قرار دهديگذاران را مورد حماهين سرمايشور، ن تواند تضمين واميضمناً دولت كهيهايي را ز

و راه و پتروشـيمي اعطـا كـرده، اندازي واحدهاي قبلاً دولت در هنگام تأسيس فعال در صـنعت نفـت

ازياعمـال نمايـد، منتهـي جهـت اطمين واحـدها بـه بخـش خصوصـيايهمچنان بعد از واگذار نـان

ا ميلات توسط بخش خصوصين تسهيبازپرداخت مي، دولت و راينيتضميها زان واميتواند موارد

. در قراردادهاي واگذاري واحدها به بخش خصوصي، قيد نمايد

ع سهام عدالتيسهام در طرح توزيواگذار.2-5

مش يكي و پتروشـ هـاي شـركتيسازيلات خصوصكاز ايبخشـي، واگـذاريمينفـت ن ي ـاز سـهام

ميها در قالب طرح توزتكشر پ. باشديع سهام عدالت و اطلاعات جـداول ازيبـن،يشـيطبق آمار ش

دريهايدرصد ارزش واگذار 90 رمجموعه وزارت نفت در قالـب طـرحيز هاي شركتانجام شده

مشكاستين درحاليا. سهام عدالت بوده است زكه ا داران سـهاميازسـوياديلات ن ي ـعـدالت بـر

ده داران سهامدرواقع. ها مترتب استتكشر و با نگـاهين درآمدييپايهاكعدالت، عمدتاً از هستند

ايدرآمد ميبه پاينگرند، بنابراين سهام افـتيدريمتقاضـ داران سـهامنيـايمـال ان هر سالين در

ع. هستندسود سهام خود  خـود بـهيا توسـعهيهـا طرحياجرايور براكمذ هاي شركتن حال،يدر

و تماينين منابع ماليا بـيبه تقسـيليازمند بوده ا. ندارنـد داران سـهامنيم سـود ايـن ترتي ـبـا نيـب

مشيميو پتروشيشيپالا هاي شركتيا توسعهيها طرحين ماليموضوع تأم مكرا با .ندكيل مواجه

نيآتــيهــا خــود در سـالين ســوددهيتضــميشــگاه اصـفهان بــرايعنــوان نمونــه، پالاهبـ از بــه يــ،

ــرما ــذارهيس ــرايگ و اج ــدد ــرحيمج ــا ط ــعهيه ــجديا توس ــرا.د داردي ــاياج ــرحي ون ط ــا ه

نيجديهايگذارهيسرما ميز مستلزم منابع ماليد ع. باشديلازم حيدر ان ايمد هيئتهكنيال، با ن ي ـره

يهــاو صــرف آن در طــرح داران ســهامنيامــل ســود ســهام بــكميت، اســرار بــر عــدم تقســكشــر

ميدريعدالت متقاض داران سهامدارند، امايگذارهيسرما را نگـاهيـز. باشـنديافت سود سهام خود

ازينگاه درآمديكبه سهام عدالت، داران سهامنيا و مشيارو باعثنيا است نيدر تـأميلاتكجاد

بيپالايهايگذارهيسرمايمال و دركن شـريـايهدن سوديدنبال آن تضمهشگاه اصفهان شده ت

ميآ .سازدينده را نامطمئن

و تجربه داران سهامگريديازسو چنيريمديبرايافكعدالت، تخصص يبزرگ هاي شركتنيت

مخاطر. را ندارند ماينشان پيهسازد، صنعت نفت بنابر ويچيت خـود،يهاتيفعالياملاً تخصصكده

ديمســتلزم برخــوردار ابعــاد، ازجملــه در حــوزهيدر تمــامياو حرفــهيارشناســكيهــا دگاهيــاز

دنينفت هاي شركتيگذاران اصلهيسرما. آن است داران سهام ازكا، عمدتاً متشيبزرگ  داران سـهامل

و سرمايبازارهاياو فعالان حرفه ميسهام و موفقيه ايباشند پتكن شـريـت شـبرد اهـدافيهـا در
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دريتجار ساك، پينار يهـاتيبه فعال داران سهاميا از نگاه حرفهيها، مستلزم برخوردار شرطشير

حتنيابر.ن حوزه استيا تابعـه هاي شركتسهاميز واگذارينيداخل داران سهامدر حوزهياساس،

مذيد با رعايصنعت نفت، با گوكت ملاحظات بيواگذار.ردير صورت و بـهيا صورت تـودههسهام

ميا رحرفهيغيها گروه زميبازار سهام، ميريپـذبينه آسـيتواند در  ـصـنعت را ازاني و مـدت

ايبنـابرا1.را در بلندمدت فراهم سـازدياتيحيها دست دادن فرصت تيريط مـدين شـرايـن بـا

ا داران سهام شريعدالت بر نتكن سايها بر مشيز مكر .ديافزايلات

هايدولت سهام به شبهيواگذار.3-5

رايلات متعـددكه خود مشـكتابعه صنعت نفت در قالب سهام عدالت هاي شركتسهاميبر واگذار علاوه

پ ايا دار بخش عمدهيخرخواهد داشت،يدر شرياز سهام يه به ظـاهر بـه بخـش خصوصـكهاتكن

و شـبهعيو نهادهـا مؤسساتاند، واگذار شده ازيدولتـ مـومي غيردولتـي يهـا جملـه صـندوق هـا

ويقابـل واگـذار هـاي شـركت گـر از سـهاميديالبته بخش،باشنديم...ويبازنشستگ در صـنعت نفـت

ايبابت ردديميپتروش و نهادهايون دولت به هـا واگـذاريدولتـو شـبهيردولتـيغيعمـومين مؤسسات

الذا. شده است فكهايريگميط، تصمين شرايبا و مـديما تيريسـابق در دسـت دولـت خواهـد بـود

ايخصوص شريبر حاتكن دليـل قـدرت مـالي درواقع نهادهاي عمومي غيردولتي به2.م نخواهد بودكها

ايـن. انـد خـود اختصـاص داده دولتي واگذار شده در ايـن حـوزه را بـه هاي شركتقوي، سهم بيشتري از 

مديره در جايگـاه هيئتدليل داشتن سهم كمتر، در جلساتبهمسئله سبب شده كه بخش خصوصي واقعي 

و متخصصان اين بخش نمي و بدين ترتيب كارشناسان ب قدرتمندتري قرار نگيرد درهتوانند طـور مطلـوب

و سهيم باشند دولتـي وجـود نكته ديگري كه در رابطه با نهادهاي عمـومي غيـر. اداره شركت نقش داشته

ت و بـهغيدارد اين است كه با و نـوع نگـاه آنهـا بـه ير مديريت در سطوح بالاتر تبـع آن تغييـر در سياسـت

و ايـن مديره شركت نيز تغييـر مـي هيئتمسائل، نمايندگان معرفي شده ازسوي اين نهادها در تركيب  كنـد

 
دي»الزامات نفت خصوصيـ سازي صنعت نفت خصوصي«.1 .1387ماه، ماهنامه اقتصاد ايران،

ميهب.2 به ارسال شده ازسوي شركت 26/5/1389مورخ 5813توان نامه شماره عنوان نمونه و صادرفر هاي صنعتي نويدزرشيمي

زد داران سهامص هاي مجلس شوراي اسلامي درخصو مركز پژوهش طبق اطلاعات اين نامه،. شركت پتروشيمي اميركبير را مثال

و صادرفر در سال شركت درصد سهام شركت پتروشيمي اميركبير از طريق30اقدام به خريد 1387هاي صنعتي نويدزرشيمي

و بورس كرده سازمان خصوصي شركت:از اميركبير عبارتنداي كه تركيب خريداران در شركت پتروشيمي گونههب. اند سازي

پس گذاري تأمين اجتماعي، شركت سرمايه سرمايه و شيميايي تأمين، صندوق بازنشستگي، و رفاه گذاري صنايع پتروشيمي انداز

و سازمان تأمين اجتماعي كاركنان صنعت نفت، شركت سرمايه ها بنابراين در مجموعه شركت. گذاري صندوق بازنشستگي كشوري

بههو سازمان در65بر باشند، بالغمي) دولتي شبه(دولت اي مذكور كه به نوعي وابسته درصد سهام شركت پتروشيمي اميركبير را

و تبعات اين نحوه مديريت باعث شده است، شركتي با سرمايه بر اختيار دارند كه آثار و 10,000گذاري بالغ  3,300ميليارد ريال

و سهام ب همواره مواجه با زيان نفر پرسنل شاغل، 2,000دار ميليارد ريال 1,000بر افزون 1388كه در پايان سال طوريهدهي بوده

و تعطيلي قرار گرفته است و در آستانه سقوط .زيان انباشته داشته
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و حتي توقـف فعاليـت گيري بر شدن تصميم مسئله باعث زمان و سـرمايه هـاي توسـعه ها، كند شدن اي اي

مي هاي شركت دهنـد، سـهام گذاران بخش خصوصي تـرجيح مـي به همين دليل سرمايه.دشو واگذار شده

و نهادهاي عمومي غيردولتي در آن سهم ندارند داران سهامشركتي را خريداري نمايند كه  اك ـعدالت نيـه

سيموضوع همانا مغا و حـاكم شـدن مـديريت خصوصـي بـر وچهـارم چهـل اصليلكيها استير روح

ازيريجلـوگيبـرا وچهـارم چهـل اصـليلكيها استيسيقانون اجرا)6(البته در ماده1،هاست شركت

و نهادهـاياقتصاديهاتيجاد انحصار در فعاليا و عـدم تجمـعيردولتـيغيعمـوميتوسـط مؤسسـات

اكدر نظر گرفته شدهيتيدر دست آنها، محدوديدولت هاي شركتت سهامكيمال و نهادهـايه ن مؤسسـات

بكيق مالح ازيت هر40ش وكدرصد سهم بازار و عـدم)6(م مـاده ك ـالبته نقضح.ا خدمت را ندارنديالا

ميرعا و نهادهاكيزان ماليت حي، مغـايردولتـيغيعموميت سهم بازار توسط مؤسسات )47(م مـادهكـر

مـ وچهارم چهلاصليلكيها استيسيقانون اجرا و موجب اخـلال در رقابـت ويبوده مشـمول گـردد

ا و مجازاتنيمقررات فصل نهم ويشوراين فصل ازسويايها قانون بوده رقابت در مـورد مؤسسـات

. قابل اجراستيخاطينهادها

ق.4-5 و قرارديمشخص نبودن  واحدهاكن خورايبلندمدت تأميهاادمت

د و در حـوزه نف ـقـانون اساسـي وچهـارم چهـل اصليلكيها استيسيه در اجراكيگريچالش ت

ايواحدهاكوجود دارد، موضوع خورايميخصوصاً پتروش درواقع بخـش.ن حوزه استيفعال در

و پتروشيهاتيورود به فعاليبرايخصوص ات، ي ـنـان از عمليازمنـد حصـول اطمينيميحوزه نفت

و تصمتيفعال و نيز قيمت خورالذا. مات مربوطه استيها از نحوه تأمين يواحدهاكعدم اطمينان

بهيل واگذارقاب قو نيديمت محصولات توليتبع آن ازيـ، بحث نحوه فروشو عرضه گاز مـورد

نيبه بخش خصوصيگاز استان هاي شركتيواحدها با وجود واگذار تعيو تيـيز عدم فيـلكن

از موانعيايبراكن خورايبلندمدت تأميقراردادها ه بر سر راه عرضه سهامكاستين واحدها،

آن.وجود دارديواقعيدر صنعت نفت به بخش خصوصيدولتيها بنگاه تاكضمن ابهـام نونكه

ب2ها ارانهيردنكقانون هدفمندياجرايدر چگونگ قيدنبال آن افزاهو و محصولاتكمت خورايش

.1388هاي مجلس شوراي اسلامي،، مركز پژوهش»ها در صنعت پتروشيمي شناسي واگذاري آسيب«فاطمه ميرجليلي،.1

به ها، قيمت نفت قانون هدفمندكردن يارانه)1(ماده» الف«قع طبق بند دروا.2 و گاز پالايشگاه، اي افزايش گونه گاز، نفت كوره، گاز مايع

به مي از يابد كه و براساس تبصره اين بند، قيمت90تدريج تا پايان برنامه پنجم توسعه كمتر درصد قيمت فوب خليج فارس نباشد

و  و قيمت خريد فرآورده95هاي داخلي، ميعانات گازي به پالايشگاهفروش نفت خام ها نيز درصد قيمت فوب خليج فارس خواهد بود

قانون مذكور، ميانگين قيمت فروش داخلي گاز طبيعي)1(ماده»ب«همچنين طبق بند. گردد متناسب با قيمت مذكور تعيين مي

مي گونه به به اي تعيين درصد متوسط قيمت گاز طبيعي صادراتي پس از كسر75برنامه پنجم توسعه، حداقل تدريج تا پايان شود كه

و طبق تبصره اين بند، جهت تشويق سرمايه هزينه و عوارض شود گذاري، قيمت خوراك واحدهاي صنعتي، هاي انتقال، ماليات

و پتر صا65مكعب حداكثر وشيمي براي حداقل ده سال، هر مترپالايشي ميدرصد قيمت سبد . شود دراتي در مبدأ خليج فارس تعيين
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مشيشيو پالايميپتروشيواحدهايديتول مذك، ميور را تشدكلات .دينمايد

وكيدات نفـت خـام منـاطق خش ـي ـاز عمدتاً از محل تولينخام مورد شور، نفتكيها شگاهيدر پالا

و در سالكييايدر نياخيها شور طركاز خـورايز بخشـير يشـورهاكازيق نفـت خـام واردات ـي ـاز

ميتأميه شماليهمسا مينيريبر نفت خام، مقاد علاوه.دشوين حاصـل از فـروش گـازيعانات گـازيز

هـا شـگاهياز پالايبرخـكدر خـورايري ـتقطكسـبيهاهد فرآورديش توليشور جهت افزاكدريعيطب

ميتزر ا. شور آمده اسـتكيداخليها شگاهيد پالايو تولكزان خورايم18در جدول. گردديق ن ي ـطبـق

م شور شامل نفتكيها شگاهيپالاكجدول، خورا و و توليميعانات گازيخام هـا شـگاهيدات پالايباشد

ماين نفيع، بنزيز شامل؛ گاز سفن، درواقـع. اسـت ...ويميپتروشـيواحـدهاكوره، خـورا ك ـد، نفـتيت

مكيها شگاهيدات پالايوابسته به توليميپتروشيواحدهاكاز خورايبخش .باشديشور

 شوركيداخليها شگاهيد پالايو تولكزان خورايم.18جدول

بشيليم( )ه معادل نفت خام در سالكون

سال

 عنوان
1383 1384 1385 1386 1387 

كخورا
99/57415/58397/60145/60023/605 نفت خام

11/433/359/286/393/6يعانات گازيم

ديتول

سف-تيپلاتفرم-نفتا(يميپتروشكخورا 20/1617/1868/1526/1699/17)يد صنعتينفت

ما(يميپتروشكخورا 92/055/073/074/070/0)گاز-پنتان-عيگاز

21/1284/1194/1120/1137/11عيگاز ما

پايبنز وين MTBE 80/8096/8463/8947/9048/89ه

42/4961/4317/4553/4694/45دينفت سف

14/17457/17841/18183/18304/192 نفت گاز

18/19319/19637/19617/18831/199 ورهكنفت

96/536/682/744/767/7ييهوايها سوخت

60/3390/3631/4207/4391/35ريسا

ه: مأخذ مكيربوركدرويترازنامه بؤشور، .1387،يانرژيالمللنيسسه مطالعات

مي مسئله در هـاي شـركت باشد اين اسـت كـه بـا خصوصـي شـدن اي كه در اينجا مطرح دولتـي

اك، خورايشگاهيصنعت پالا و از چه محل شگاهين پالايو مواد اوليه و با چه قيمتـي تـأمين ها، چگونه ي

ازهـ وابسـته بـه هـاي شـركت زيرا تاكنون تمامي1.خواهد شد و فعـال در حـوزه صـنعت نفـت، اعـم م

پايبالادست بيدستنييو و هماهنگي لازم براي تأمين خوراك ن آنها وجود داشـته اسـت،ي، دولتي بوده

ام حال حاضر با وجود خصوصي شدن برخي شركتاما در  چگونه خواهد بـود؟كخورا ان تأمينكها،

و همكاران،.1 و راهكارها سازي در صنعت نفت؛ چالش خصوصي«وحيد دخاني .1387ماه، ماهنامه اكتشافو توليد، آبان»ها، موانع
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) شـگاهيپالا(يدسـتنييپـايواحـدهاكن خـوراي، حاضـر بـه تـأميع بالادستيدر صنايا بخش دولتيآ

حت در بلنديخصوص دريط بحرانيدر شرايمدت اخواهد بود؟ هزكنيواقع با توجه به ويه ا ي ـنه احداث

بسيشگاهيواحد پالايكيداريخر مينسبتاً ريار بالا يبخـش خصوصـيگـذارهيسرماكسيباشد، لذا

ا ،هيـن مـواد اولينـد تـأمينـان از فرآيازمنـد حصـول اطمينيلذا بخش خصوصـ.ن صنعت بالاستيدر

نكخورا و تضـميزيرو برنامهيخود جهت طراحيديز فروش محصولات توليو ين بـازدهيبلندمدت

ميگذارهيسرما غيبنابرا. باشديخود اين در ونير يلازم براكن خوراينان از تأميبدون اطمصـورت

.وجود نخواهد داشتيگذاران بخش خصوصهيسرمايزه لازم براي، انگيشگاهيپالايواحدها

ق علاوه طـكمـت خـورايبر مشكل تأمين خوراك، عدم مشخص بـودن برهـه يـكيواحـدها در

معيكاساس بلندمدت بر نيفرمول و قيز افزاين و رانـهايردن ك ـمـت آن طبـق قـانون هدفمنـديش هـا

آنهب شرياياهش سوددهكدنبال دتكن مشيها، بر مشـخص نبـودن واقعدر. لات خواهد افزودكگر

قيدق طياكمت خورايق در ، هماننـد معضـل عـدم)سالهده حدوداً(دوره بلندمدتيكين واحدها

از تأمياطم و تضميزير، برنامهكن خوراينان يهادر واحـديگـذارهيسرماين بازدهيبلندمدت

غيشگاهيپالا مكرمميرا .سازدين

و ميعانـات گـازي بـه پالايشـگاه ها، قيمت فروش نفـت ارانهيردنكطبق قانون هدفمند هـاي خـام

ع.د قيمت فوب خليج فارس خواهد بوددرص95داخلي،  قيدر خرين حال، يدي ـتوليهاد فرآوردهيمت

نيا قين واحدها مذيز متناسب با تعكمت مـييور ايچنـهم. گـرددين قيـن طبـق كمـت خـوراين قـانون،

معيبرايميو پتروشيشي، پالايصنعتيواحدها 65ثركعـب حـداكسال، هر مترم10ن حداقليمدت

ق مييتعيمت سبد صادراتيدرصد . گرددين

قيالبته هرچند افزا و ميعانات گازي با افزا مت نفتيش قيخام نيـايدي ـتوليهـا مت فرآوردهيش

در،شدواحدها جبران خواهد و افـزا ارانـهيردن ك ـقـانون هدفمنـديواقع، بـا اجـرا اما قيهـا مـتيش

هزياكخورا بيديتوليهانهين واحدها، ساهآنها ازي ـتوليهار نهادهيعلت استفاده از ند يروي ـجملـه

سايانسان ازير مواد اوليو وه مي، افزا...جمله بنزن هزيافزا. ابدييش ز، باعـثيـنيدي ـتوليهـا نـهيش

حتيبرخيدهانيز و زياگر بعضيواحدها شده مرزيكه سود آنها تا نزديان ندهند، حاشيواحدها

مكيدهانيز ا. ابديياهش م ارانـهيردنكـن رابطه دولت در قـانون هدفمنـديدر لـف بـه جبـرانكهـا،

زيبخش اسينفتيها دهنده فرآورده ارائه هاي شركتين قانون براياياز اجرايان ناشياز ،تشده

ا زياما جبران شركاستيان در صورتين مذكه زكت و در صورتانيور اكده باشد ن ي ـاهش سود،

شديزكمك ا. ان پرداخت نخواهد يدر اثر اجـرايشگاهيپالاياهش سود واحدهاكصورتنيلذا در

مش ارانهيردنكقانون هدفمند زكها، بـيـايرا براياديلات درهن واحـدها و وجـود خواهـد آورد

ايگذارهيسرمايبرايگذاران بخش خصوصهيزه سرمايموع از انگمج ميدر . اهدكين واحدها
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ن بـا توجـه بـهيبنـابرا. شـور آمـده اسـتكيها شگاهيپالايزان سوخت مصرفيم19در جدول

ق ارانهيردنك قانون هدفمندي، اجرايسوخت مصرف ايها قطعاً ن واحدها افزايش دادهيمت محصولات

ب ن دنبالهو هـا پتروشيمي كه از محصولات پالايشـگاهياز واحدهايآن، قيمت برخي مواد اوليه مورد

ميك تغذيه مي . يابد نند، افزايش

 شوركيها شگاهيپالايزان سوخت مصرفيم.19جدول

بشيليم( )خامه معدل نفتكون

سال

 عنوان
13831384138513861387

يسوخت مصرف

ما( طب-شگاهيگاز پالا-ورهكفتن-گاز نفت-عيگاز )يعيگاز
6/339/3164/3554/3633/37

.همان: مأخذ

بهيميپتروش و مـادر نيز صـنعت نفـتياصـليهـا از بخـش يكـي شـوركعنوان صـنعت مهـم

مز يكي. باشديم هيشور، فراوانكدريميع پتروشيصناينسبيهاتياز و مـواديربوركدرويمنابع

مياول هيميمواد ساخته شـده پتروشـيمنبع اصلرايز. باشديه و گـازينفتـيروبوركدرويـ، منـابع

بهبن. است ن ابراين و واحـدهايي، اغلـب صـنايربوركدرويـهكبه خـورايميع پتروشياز صنايعلت ع

بريها شگاهيدر جوار پالايميپتروش و گاز و درازمـدت بـهيها طبق برنامهنفت  يـك صـورت مدون

مكمجتمع و گـاز،ييايميرو اقتصاد بازار مـواد پتروشـنيااز.ندشويامل احداث و محصـولات نفـت

په به و پتروشـيمي در كشـور را نقشه وابستگي واحـدهاي پالايشـگاه1شكل. وند خورده استيم ي

.دهد نشان مي
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وابستگ.1شكل پالايميپتروشيواحدهاينقشه شوركگاهيشيو
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و فعاليت واحدهاي پتروشيم برنامه ي نيز همانند واحدهاي پالايشگاهي وابسـته بـه تعيـين ريزي

و نيز مدت و سوخت آنها و نحوه تعيين قيمت خوراك واقـعدر. قرارداد تأمين اين خوراك استمحل

بهيبخش خصوص و اقتصادي طرح مورد نظر خود از براي ارزيابي فني قيمت خوراك اطلاع دقيق

در قالب قراردادهـاي  از تأمين آن ا. دارد بلندمـدتو اطمينان و20ن رابطـه در جـدول ي ـدر ، نـوع

. آمده استيميپتروشيواحدهاكزان خورايم

 1387در ساليميع پتروشيصنايربوركدرويهيها مصرف حامل.20جدول

بشيليم( )ه معادل نفت خامكون

 1387 1386كخورا/ نوع سوخت

 سوخت

062/0059/0عيسوخت ما

24/4552/40 سوخت گاز

30/4558/40 جمع

كخورا

22/1548/15ينفتيها فرآوردهكخورا

26/4255/60 گازكخورا

ميماكخورا و 78/4017/47يعانات گازيعات

 26/9820/123 جمع

 78/163 56/143 جمع كل

.همان: مأخذ

مـ20ه در جدولكگونه همان ، گـازيميپتروشـيواحـدهاكاز خـورايشـود، بخشـيمشاهده

ايليمـت گـاز تحـويقي، دولـت مبنـايميگر به گفته فعالان صنعت پتروشيديازسو. باشديم ن ي ـبـه

ق تريليو تحـويمت گـاز صـادراتيواحدها را، ه ك ـحـال از آنجـا1.رده اسـتكـه اعـلام كي ـدر مـرز

بايمحصولات صادرات بايما قيتع ـمنطقه باشد،يشورهاكد قابل رقابت بـهيليمـت گـاز تحـوين

اياهش قدرت رقابتكباعثيميپتروشيواحدها در بازارهـايمحصولات ويجهـانين واحـدها

شديا منطقه ا.خواهد ازكهكنيدرواقع با توجه به ه10متر دركيربورهاكدروي ـدرصد منابع شـور

شيميع پتروشيبخش صنا مييايميو بين صناياما هم2،شوديمصرف ازيع درصد صـادرات40ش

بهكيرنفتيغ دريميصـنعت پتروشـيرگـذاريبـه تأث لذا با توجه3.خود اختصاص داده است شور را

تعياقتصاد مل قيي، بهتر است در اكمت خوراين يشـورهاكم، هرچنـدييل نمـاين واحـدها، تعـد ي ـبـه

ت.1 و پتروشيمي قانون هدفمندي يارانه)1(ماده»ب«صره بندبطبق ساها، قيمت خوراك واحدهاي صنعتي، پالايشي ل بريا مدت حداقل ده

حپس از تصويب اين قانون، هر متر قي65اكثردمكعب .شودميتعيين) بدون هزينه انتقال(ت سبد صادراتي در مبدأ خليج فارسمدرصد

. 1389ماهر، نشريه دانش نفت، شهريو»فرصتي طلايي براي برتري ايران در صنعت پتروشيمي«محمدحسن پيوندي،.2

و برنامه، 1389ماهه در هشت جمهوري اسلامي ايرانتجارت خارجي آمار مقدماتي.3 ، گمرك جمهوري اسلامي ايران، معاونت طرح

و فناوري اطلاعات .دفتر آمار
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قياكخورايخارج خريمتين واحدها را به قييتعيبرا.ندينمايداريبالاتر ايليمت گاز تحوين ن ي ـبه

ن مبيواحدها قز، خلـيشورهاكاز طرفيليمت گاز تحوينا را ايمنطقه ع قـرارين صـنايـج فـارس بـه

ايده طريم تا از بايميع پتروشيصنايديق محصولات تولين . منطقه باشـديشورهاكما قابل رقابت

ا بايالبته مدين موضوع گد پايه صناكردينظر قرار ماكيميدر صنعت پتروشيدستنييع شور

ن و عمده صـادراتافيهنوز توسعه ويع بالادسـتيمربوطـه بـه صـنايميع پتروشـيصـنا ته

نيايه به نوعكاستيدستانيم مين نوع صادرات را .در نظر گرفتيفروش توان خاميز

و نيـز اطمينـان از تـأمين آن بـا يـك فرمـول مشـخص در در واقع مشخص نبودن قيمت خـوراك

بههاي متعددي را براي صنعت پتروش بلندمدت، چالش ضـعف در جـذب. وجود آورده است يمي كشور

به سرمايه و عـدم تضـمين تحويـل خـوراك، گذاري مشترك خارجي دليل مشخص نبودن قيمت خوراك

و پـايين دار خوراك بـا صـنايع هـم عدم امكان انعقاد قراردادهاي مدت و در نهايـت كنـدي سـطح دسـت

و پتروشي و بلاتكليفي سرمايهتوسعه صنعت پالايش ازگذا مي مي جمله اين چالشران واقـعدر. باشـد ها

و نيز اطمينان از تأمين آن، باعث حفظ قدرت رقابت  بايد اظهار داشت، مشخص بودن قيمت خوراك

و جذب سرمايه و پتروشيمي در منطقه مي صنايع داخلي در حوزه نفت .شود گذاران

و رابطـهگـ ارت نفت بايد در جايگاه يك تنظيمبنابراين در چنين وضعيتي، وز ر وارد عمـل شـده

و هماهنگ نمايد به برنامه1.واحدهاي فعال در اين حوزه را تنظيم و ريزي براي تأمين موقـع خـوراك

حا سوخت واحدها مي .وزارت نفت باشديتيمكتواند از وظايف

به.5-5 يشگاهيو پالايميپتروشيره ارزش در واحدهايزنجحفظ عدم توجه

و پتروشـيواحدهايواگذار خصوصدرهكياز معضلات مهم يكي وجـوديميفعال در بخش نفـت

ايره ارزش در واحدهايدارد، عدم توجه به زنج مـيفعال در ينـد واگـذاريدر فرآ. باشـدين صـنعت

بيدولت هاي شركتسهام تفه، بعضاً واحدها سايو جدا كيكيصورت مير واحدهاياز آنكفعال مـل

د بـه. شـونديواگذار م ـ دركـييواحـدها گـر،يعبـارت ره ارزش قـرار دارنـد، لازم اسـت ي ـزنج يـكه

و مـرتبط بـا هـم در اختيكصورتهب غ ي ـجا گيردولتـيار بخـش دك ـاز آنجـا.ردي ـقـرار دگاهيـه از

و قدرت زنجيزنجياجزاكتكتيمدكارآات در گرويمجموعه عمليمدكارآ،يارهيزنج ره ي ـره است

تين ويواحدهاين در واگذارياست، بنابراآنيها حلقهكتكز به اندازه قدرت فعال در صنعت نفـت

ويميپتروش ره ي ـزنجيمـد كارآحفـظيلازم برايارهاكسازوينيبشيپيبراياژهيلازم است تأمل

گيايهاتيارزش فعال از لحـاظ منطـق اقتصـاددر.رديـن حوزه صورت نيـاي، سـودآوريواقـع

و سازوكار اجرايي«فر، داود هادي.1 و سازي، دفتر مطالعات،، سازمان خصوصي»نهادهاي حقوقي تنظيم مقررات؛ ساختار آمار

.1389 ريزي، برنامه
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اتكشر در گرو اتصال انرهين زنجيها و ايهـا قطاع حلقـه هاست در  ـاتصـال آنهـا ره،يـن زنجي

بيه اقتصاديتوج از .ن خواهد برديآنها را

بايهـاتيه فعاليلكيبندميدر تقس ويشـيپالاينـدهايه فرآكـد در نظـر داشـت ي ـحـوزه نفـت،

پايمرتبط با آن جزء صنايهاتيو فعالييايميپتروش بهيدستنييع م نفت دريآيحساب هكـيحـال ند،

اييهاتيفعال و بهرهيتشاف، توسعه، تولكاز جنس مبهيع بالادستي، جزء صنايبردارد . رونـديشمار

دركصنعت نفتيهاتيواقع فعالدر از2طبق شكل ره ارزش قرار دارنديزنجيكه :عبارتند

ع فعال در حوزه نفتيره ارزش صنايزنج.2شكل

ويپالايهاتيه عنوان شد، فعالكطور همان صـنعتيدسـتنييع پـاياز جـنس صـناييايميپتروشش

م و در زنجينفت نميره ارزش بالادستيباشند ا. شوندينفت در نظر گرفته وكن معنايبه ه پـس از انتقـال

عـيابي ـتوانند بازاريمي، مواد نفتيسازرهيذخ و در و بـه فـروش برسـند مـيشـوند تواننـد بـهين حـال

و پالا شگاهيپالا و پس از آن به بازار راهيها منتقل شده ويش شوند و به فروش برسند اي ـافته ه پـسكـنيا

و محصولات فرآيميش به پتروشياز پالا نيبنـابرا. بـه بـازار عرضـه شـوندييايميپتروشيندهايها رفته

باين زنجيايهاه حلقهكمشخص است بيره و باهم عمل نماهد .نديصورت هماهنگ

شريزيدر واحدها ايملـتكرمجموعه يهـاتيـه فعالك ـوجـود دارنـدييهـا ران، بنگـاه ي ـنفـت

نفتيت مهندسكشر(ياركمانيپ و شـريـايحفـاريت ملـكشر(يو خدمات) توسعه ت خـدماتكران

م)يوپتريكهل . گـردديره ارزش محسـوب م ـي ـاز زنجيت آنهـا بخش ـي ـفعاليه به نوعكدهنديانجام

ا شريدرواقع شريفعاليره ارزش اصلياز زنجيها بخشتكن ملكت ميت ه ك ـشوندينفت محسوب

شريايهايبانيدرصورت عدم پشت ملكشريرد اقتصادكها عملتكن و به نوعيت ينفت مختل شده

بين زنجيايه اقتصاديبدون وجود آنها، توج رفتيره از به تصـوير3اين زنجيره در شكل.ن خواهد

. كشيده شده است

شريزنج.3شكل ملكره ارزش در ايت  رانينفت
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يحفـاريت ملـكتوسـعه نفـت، شـريت مهندسكشريهاتيتر، اگر مجموعه فعال طور واضحهب

شريا و هلكران بهيايوپتريكت خدمات هـم در نظـر ره متصـل بـه ي ـزنج يـكيهـا عنوان حلقه ران را

و عمليم، فعاليريبگ شريت نيحفـاريت ملـكات شـر ي ـتوسعه نفـت، بـدون عمليت مهندسكات زيـو

شرخد هلكمات درواقـع، مجموعـه. برخـوردار نخواهـد بـوديه اقتصـاد ي ـران از توجيـايوپتريكـت

ايعمل ميپذهيتوجيآنها را از نظر اقتصاديت اقتصادين واحدها با هم، فعاليات آنير هكسازد، ضمن

غ اريدر صورت ارائه ايهمزمان خدمات توسط ويه اقتصـاديات توجين عملين واحدها، انجام  نـدارد

ا ارزش نميافزوده لازم را دبه.دينمايجاد ايمجموعه عملگر،يعبارت دريات و نـاركن واحدها بـاهم

و حفظ زنج ايهم سودآور خواهد مـين واحـدها را تضـميره ارزش ن عـدم ارائـهيبنـابرا.نـدكين

و زنجياز واحدها، مجموعه فعاليكهريخدمات ازسو آنهـات ي ـره فعاليت آنها را مختل خواهد نمود

م و در توجكشيرا درهم ايه اقتصاديند ميآنها خلل ره ارزش بـهيـن زنجيـا4شـكلدر. نـدكيجاد

.ده شده استيشكريتصو

 ملي نفت شركت زنجيره ارزش در واحدهاي فعال.4شكل

از مجموع فعال واحد ارزش 2000فرضاً ايافزوده ايت مين سه واحد  شوديجاد

ميبالادستين واحدهايبيز هماهنگينيميوشدر مجموعه صنعت پتر يدسـتنييو پـايدسـتانيـ،

ايحفظ زنجيبرا اطـلاقيعيبـه صـنايمياساسـاً صـنعت پتروشـ. اسـتين بخش ضـروريره ارزش

هكشوديم طبيها ربنكدرويه در آنها و گاز شـيعيموجود در نفت خام ليتبـدييايميبـه محصـولات

و تبديته. شونديم طريميپتروشـيدر واحـدهايه بـه محصـولات مصـرفيل مواد اوليه قيـ، تمامـاً از

و صنا بخش عيو صـنايميع پتروشـيرمجموعـه صـنايز يـكه وابسـته بـه ك ـشـونديد م ـي ـتوليعيها

دركآن استيدستنييپا بهيزنجيكه و پ ره مرتبط امـا،گر قـرار دارنـديديك ـوسـته در ارتبـاط بـايهم

ــرغممتأســفانه  ــمز علي ــاتي ميو صــنايميشــور در پتروشــكينســبيه ــاكع و پ ــل آن،يدســتنييم

ويهايواگذار ايواحدهايارشناسكبدون برنامه رهيـن صـنعت باعـث گسسـته شـدن زنجيفعال در

ا ميارزش همين صنعت و به دليگردد و بعضاً به صـنعتيدسـتنييع پـايل عدم توسعه صـناين جهت

و عدم توانمندكيميپتروش ويـايينـه از محصـولات نهـايبهيردارب لازم در بهرهيشور ايـن صـنعت

ت پايمورد استفاده در صناينولوژكمنسوخ بودن ايدستنييع مختلـفيهـا در بخشيديثر مواد تولك،



______________________________________________________________ ��

عينسـبت بـه صـنايشـتريب يـيزاه اشـتغالكـيدسـتنييع پـايصـنايبردار به بهرهيميع پتروشيصنا

بيدارند نرسيبالادست و وييهارنيغيالاكصورتهده ازيفروخته مـكا به خارج .دشـويشور صـادر

. به تصوير كشيده شده است5در اينجا تصوير زنجيره ارزش در صنعت پتروشيمي در شكل

يميره ارزش در صنعت پتروشيزنج.5شكل

دريميفعال پتروشيتر اگر واحدها طور شفاف به بـيديكناركرا و  يـكيهـا صـورت حلقـههگر

بگبهر متصليزنج ايم، عمليريهم در نظر بيات هـم،ر متصـل بـه ي ـزنجيهـا صورت حلقـههن واحدها

ميپذهيآنها را توجيت اقتصاديمجموعه فعال شيا. سازدير زكن موضوع در دهيشـكرير به تصـويل

ميع بالادسـتيبه سه دسـته، صـنايميع پتروشيدرواقع صنا. شده است يدسـتنييو پـايدسـتانيـ،

و واحدهايميبندميتقس ايشوند بيفعال در هـمر متصـل بـه ي ـزنجيهـا صورت حلقـههن سه دسته

ايمجموعه عمل. باشنديم دريات و بايه اقتصادينار هم، توجكن واحدها باهم و ره ي ـزنجيكهم دارد

مكيارزش را تش و مصرف مواد اولكيتراز. دهديل افزوده با ارزش)A(محصول،ه در واحد اوليب

به،واحد اولدر)A(توليد شده محصول.دشويمتوليد واحد 200فرضاً  عنـوان مـواد در واحد دوم

مياول و محصوليگيه مورد استفاده قرار در واحـد دوم واحـد 1000افزوده فرضـاً با ارزش)B(رد

ميتول دو.دشويد ه مـورد اسـتفاده قـرار ي ـمـواد اول عنـوانبهدر واحد سوممسپس محصول واحد

ميتولدر واحد سوم واحد 500افزوده فرضاً با ارزش)C(و محصولرديگيم حال در نظر. گردديد

اكديريبگ بهيه به مصـرفيدستنييپايوار محصولات خود را در واحدهارهيصورت زنجن واحدها

اسـتفاده ...ويسـاز، رنـگيسـازيكع پلاسـتيه در صـناكييت محصولات نهايرسانند، تا در نهايم

ايدرواقع مجموعه عمل.د شوديتول شوديم بايات درن واحدها و هم توجكهم ويه اقتصـادينار دارد

مياييافزوده بالا ارزش افزوده ارزشيدات آنها دارايه تولكيياز واحدهايحال اگر برخ.دينمايجاد

اييبالا بين زنجياست از و تفهره جدا شده ا كيكيصورت اهكـنيواگـذار شـوند، بـا توجـه بـه ن ي ـبـا

ايي، ارزش افزوده بالايواگذار دكرهين زنجياز ايگر فعالياسته شده، لذا وين زنجيت ره، بدون حلقـه

ايه اقتصاديجدا شده، توجيها واحد و درواقع ره ي ـزنجين موضوع باعـث گسسـتگينخواهد داشت

ايارزش واحدها و توجين زنجيفعال در ايه اقتصاديره خواهد شد ن خواهـديز ب ـمجموعه آنهـا را

. آمده است6تصوير زنجيره ارزش در واحدهاي فعال در صنعت پتروشيمي در شكل.برد
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 زنجيره ارزش در واحدهاي فعال پتروشيمي.6شكل

ا وين موارد مهم، واگذاريلذا با توجه به دريشـده واحـدهايارشناسـكبـدون برنامـه فعـال

و پتروش ايو عدم وابستگيتگ، قطعاً باعث گسسيميصنعت نفت و با تيط فعالين شرايواحدها شده

ميواحدها بشويوابسته مختل و بـيزنجيه اقتصاديدنبال آن توجهد ن خواهـديره ارزش آنها را از

 وچهـارم چهـل اصـليلـكيهـا استيس»ج«مصرح در بنديدر بخش الزامات واگذارالبته،رفت

تأقانون اساسي  هـاي شركتمشمول طرح در قالب هاي شركتسهام واگذاريهكد شده استكي،

و مادر ن با توجهيبنابرا.جانبه صورت گيرد زيرمجموعه با كارشناسي همه هاي شركتتخصصي

ا حيبه يشـگاهيو پالايميپتروشـيواحدهايره ارزش در واگذاريم، توجه به موضوع حفظ زنجكن

ب همهينگه با هماهكيا گونهبه. خواهد بوديو بررسلقابل تأم صـنعتيمتـوليهان دستگاهيجانبه

و پتروش ايواحدهاي، واگذاريسازيامر خصوصيمتوليهاو دستگاهيمينفت ن صنعتيفعال در

گ همهيارشناسكويبا بررس ايجانبه صورت طريرد تا از ره ارزش در ي ـق، موضـوع حفـظ زنجيـن

گيا .ردين واحدها مورد توجه قرار

اركوسبكط نامساعديو شرايرقابتيعدم وجود فضا.6-5

و شرايط مسـاعد كسـب و ضـروري بـراي ورود بخـش وجود فضاي رقابتي وكـار از شـرايط لازم

ادر. اسـت هاي اقتصادي خصوصي در فعاليت ن فضـا در حـوزه صـنعت نفـت ي ـواقـع بـدون بهبـود

.توانيم انتظار ورود بخش خصوصي را داشته باشيم نمي

ا از محصولات توليدي مشـمول قيمتگـذاري اوقاتين صنعت گاهيدر يدولتـيهـا بسياري

اك1باشنديم بيه آنهـا،يديـت از محصـولات توليدولت به حمايتوجهين موضوع در صورت عدم

ايواحدهاياهش سودآوركباعث  اين صنايفعال در و مشيع هزيل در تأمكجاد ويدي ـتوليهانهين

ميستگكت موجب ورشيدر نها اصـليلـكيها استيسيقانون اجرا)90(لبته در مادها.دشويآنها

بهقانون اساسي وچهارم چهل قيمنظور جبران ضرر ناش، يواحدهايديمحصولات توليگذارمتياز

و موانع فعاليت بخش خصوصي در صنعت نفت محيط كسب«محمد باقر نوبخت،.1 هاي راهبردي در توسعه اقتصادي، پژوهش»وكار

.1388مجمع تشخيص مصلحت نظام، استراتژيك ايران، مركز تحقيقات 
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ق، دولت موظف به پرداخت مابهيرقابل واگذا تيالتفاوت ا1،شده استيفيلكمت ن وجـود لازم ي ـاما با

ا بياست شيشترين موضوع با دقت .دواجرا

نيدر برخ ميموارد احكشوديز مشاهد و مقررات دستگاهيام مقرر در قوانكه در علن رغم ي ـهـا

س اجـازه ورود بـهي، بـه بخـش خصوص ـقـانون اساسـي وچهـارم چهـل اصليلكيها استيابلاغ

ا يكي. داده نشده است ها مجازتياز فعالياريبس از فعالان صـنعت يكيها طبق اظهاراتن نمونهياز

انف و تجاري، ازجمله صادرات نفتدر بسياري از فعاليتهكن استيت خام، بخـش هاي اقتصادي

و نم ايخصوصي اجازه ورود ندارد در اكيحالدر2.ديت نماين خصوص فعاليتواند ن موضـع،يه

بيه درحال حاضر ازسوكييهاميبا توجه به تحر ياسـلاميدولـت جمهـوريبـرايالمللـنيمجامع

دريا و استفاده از ظرفينينظر گرفته شده، اقتصادران مناسـبيفرصـتيت بخـش خصوص ـي ـست

اكشيبرا ح،ها خواهد بودمين تحريستن اصـليلـكيهـا استيسيقانون اجرا)8(م مادهكالبته در

مقانون اساسي وچهارم چهل و انحصارات بخشيلف به حذف امتكدولت ميا تعميويدولتيها ازات

غبه ازاتين امتيا مذ)52(و ماده3شده استيردولتيبخش نكقانون ايور حين موضـوع را تصـريـز

4.دينمايم

د و يا دولت به تعهـدات خـود گر از دغدغهييكي هاي بخش خصوصي، پايبند نبودن وزارت نفت

ميآنچه كـه. باشد مي در بخش خصوصي انتظار دارد، اين است كه هرچه جنبه قانوني پيدا كنـد،

ش و تصميمات، متأثر از افراد نباشندعمل رعايت و. ود زيرا جابجايي اشخاص ممكـن اسـت قـول

ب و تعهداتي را كه اين صنعت نسبت اوقـاتيواقع گـاهدر.ه بخش خصوصي دارد، تغيير دهدقرارها

م تغيمشاهده مدييشود با و دستگاهت سازمانيرير ويزيـرن صـنعت، برنامـهيـايمتـوليها ها هـا

وي بخش خصوصه قبلاًكيتعهدات و سرمايآنها عمل براساساز دولت داشته خـوديهـايگذارهيات

تغك،ن بخشيايو اطلاع قبلينموده، بدون هماهنگيرا طراح ميياملاً اكندكير ن موضـوع باعـثيـه

به: قانون اساسي وچهارم هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)90(ماده.1 ليل قيمت فروش كالاها يا خدماتدهر چنانچه دولت

و يا ساير بنگاه بنگاه هاي بخش غيردولتي را به قيمتي كمتر از قيمت بازار تكليف كند، دولت مكلف است هاي مشمول واگذاري

از مابه و يا و منابع دولت در سال اجرا پرداخت كند و از محل اعتبارات و هزينه تمام شده را تعيين بدهي اين التفاوت قيمت تكليفي

.ها به سازمان امور مالياتي كسر نمايد بنگاه

و معادن ايران( مصاحبه با مهندس علينقي خاموشي.2 و صنايع .24/6/1389،)رئيس اسبق اتاق بازرگاني

اقتصادي هاي دولتي با فعاليت هر امتيازي كه براي بنگاه: قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)8(ماده.3

و اين قانون مقرر)2(ماده1،2گروه  و با اولويت براي بنگاه يا فعاليت اقتصادي مشابه در بخش خصوصي، تعاوني شود، عيناً

دولت مكلف است ظرف سه ماه پس از تصويب اين قانون كليه امتيازات موجود موضوع. غيردولتي بايد درنظر گرفته شود عمومي

ي .ا تعميم دهداين ماده را لغو كند

و اعطا: قانون اساسي وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)52(ماده.4 ريالي، ارزي،(امتياز دولتييهرگونه كمك

به)اعتباري، معافيت، تخفيف، ترجيح، اطلاعات يا مشابه آن در صورت تبعيض، آميز به يك يا چند بنگاه يا شركت كه موجب تسلط

.در رقابت شود، ممنوع است بازار يا اخلال
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ايفعاليبرايبخش خصوصيهايزير جاد چالش در برنامهيا مهين صنعت سرمايت در .دشويبر

گـذاري كننـد، هاي فعالان بخش خصوصي كه بخواهند در ايـن صـنعت سـرمايه از ديگر دغدغه

و اينـك. وجود خوراك در اين صنعت است از نظر تأمين خوراك، قيمت بايد مورد توجه قـرار گيـرد

و آيا مـي بخش خصوصي چه اندازه از قدرت چانه توانـد بـا طـرف مقابـل وارد زني برخوردار است

از شرايط متعادلي در مذاكرات برخوردار است يـا مجبـور اسـت مذاكره شود؟ آيا بخش خصوصي

ب يكهكه اخيشـود بپـذيرد؟ بنـابرا جانبه هر فرمولي را كه بـه او ديكتـه مـي صورت نيـن مـوارد زيـر

ميو فعاليبخش خصوصيهايگذارهيه سرماكاستيلاتكمش .ندكيت آنها را با چالش مواجه

دكن ايته دركنيگر و مـديريت واحـده صنعت پتروشيمي چند سال گذشته بـا يـك نگـاه مالكيـت

هاي گذشـته در سـاختار صـنايع پتروشـيمي شـكل اين انسجامي كه طي سال. كرده است فعاليت مي

و وابستگي واحدهاي مختلف آن به يكديگر زياد باشد حال اگـر هريـك. گرفته، باعث شده كه ارتباط

و خصو صي شود، آيا بخش خصوصي به همـان راحتـي از اين واحدها بخواهد به ضرورت، مستقل

از مسائل مهم اين است كه آيا تشـكيلات تواند با واحدهاي ديگر در ارتباط باشد؟ مي بنابراين يكي

در اختيار داريم كه بخش خصوصـي بـه اعتمـاد  و مقررات وضع كند، يا نهادي كه بتواند قانون

و سهولت بيشـ اين قوانين بتواند با بهره بنـابراين ايجـاد فضـاي تري فعاليـت كنـد؟ وري بالاتر

و تـرين الزامـات خصوصـي رقابتي مورد اعتماد براي فعاليت بخش خصوصي، از ضـروري  سـازي

. هاي اقتصادي است آزادسازي فعاليت

نتيبند جمع يريگجهيو

جاياهم و ح عنوانبهنفتيكگاه استراتژيت هياتيعنصر نيس پوشـكچياقتصاد بر ايده و  راني ـسـت

و صـاحب دومـكننده نفت اوپـكن صادريدوم عنوانبهزين بـين ذخـايدر جهـان نير گـاز جهـان در

جايشورهاك اكگونه همان. ژه برخوردار استيويگاهيجهان از رانيـه در گزارش آمد، صنعت نفت

ويجايشور، داراكشران اقتصاديپ عنوان به در افـقيلان اقتصـاد مل ـك ـدر تحقق اهـدافياژهيگاه

صـنعت نفـت،يت به سـمت تعـالكحريبرايراهبرديها از برنامه يكي. ساله است بيستاندازمچش

ا چشم و گاز افقيانداز صنعت نفت ويلكيها استيس. است 1404سال ران در نظام در بخـش نفـت

ن بيگاز ايابيدسـتيمدت بـرا بلنديراهبرديها از برنامه يكيعنوانهز ويانـداز تـدون چشـم ي ـبـه ن

ع. شده استيطراح ايدر سين حال با در نظر گرفتن  وچهـارم چهلاصليلكيها استين ملاحظات،

، گسـترشياقتصـاديهـا بنگـاهييكـارآشي، افـزايع در رشد اقتصـاديبا هدف تسرقانون اساسي

شديمقام معظم رهبريدولت ازسوياهش بار مالكويت عمومكيمال سيا. ابلاغ ب استين كشـيها
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. شور خواهد بودكدر اقتصاديد بخش خصوصيجديهاهيمؤثر آن، جذب سرمايامدهايپاز يكي

غاكد در نظر گرفتيدر هر حال با سـال انـداز به افـق چشـميابيشور، دستكاقتصادييه هدف

و پتروش 1404 ا به اهداف چشميابي، دستيميو در حوزه نفت و گاز است، خواه ن هـدف ي ـانداز نفت

شويتوسط بخش خصوص شـور مـا،كييكارآناياما با وجود اقتصاد دولت،يا بخش دولتيد محقق

يهـاتي ـدر فعاليو حضور فعال بخش خصوص وچهارم چهلاصليلكيها استيسياجراكشيب

ايابيدر جهت دستي، نقطه عطفياقتصاد و پتروشـن چشميبه يميانـداز خصوصـاً در حـوزه نفـت

.خواهد بود

رايمل هاي شركتيسازيخصوص آغـازيلاديمـ 1970از اواخر دههيياروپايشورهاكنفت

و روند اجراك ا. افتيادامهيلاديم 2003آن تا ساليردند طيدر ازيمعاملـه، بخشـ 161ين دوره

ايجمله انگلازييشورهاكنفتيمل هاي شركت ويتاليس، وكا، فرانسه طر... انادا سـهاميق واگذارياز

بو فروش اموال به ارز ازيش مجموعاً تـهكن. شـد واگـذاريارد دلار به بخـش خصوصـيليم 137ش

ايمل هاي شركتيسازيه روند خصوصكنجاستياياساس 10شـورها حـداقل حـدودكنينفت در

ايسال به طول انجام ور هنـوز هـم درصـدكمـذيشـورهاكهـا،ين واگـذاريده است، ضمناً با وجود

. ار دارنديخود را در اختنفتيمل هاي شركتاز سهاميا عمده

نكدر سيــشــور مــا ، رونــد قــانون اساســي وچهــارم چهــلاصــليلــكيهــا اســتيز بــا ابــلاغ

بيسازيخصوص و سرعت نيـايرونـد اجـرايبررسـ. خود گرفتبهيشتريدر صنعت نفت شدت

در استيس اك ـاز آن اسـتكيرمجموعـه وزارت نفـت حـايز هاي شركتها ين حـوزه، اجـرايـه در

ا. معطـوف گشـته اسـتيدولتـ هـاي شـركت سهاميور، صرفاً به واگذاركمذياه استيس ن ي ـطبـق

دريبررس ت مشـمولكشـر70يمجموعـه خـود داراريـزيتخصصـ مادر هاي شركت، وزارت نفت

سكاستيواگذار از سـهامي، بخش ـقانون اساسـي وچهارم چهلاصليلكيها استيه پس از ابلاغ

شريا غتكن ا. واگذار شده استيردولتيها به بخش طـين واگـذاريارزش يالـ 1384دورهيهـا در

ريليم 233658معادل 1389 مـيارد و در مجمـوع از لحـاظ ارزش، حـدوديال ل ك ـدرصـد33باشـد

ميدولت هاي شركتسهاميهايواگذار آمـار مربـوط بـهيج بررسـين نتـايهمچنـ. شـوديرا شامل

مـيواگذار  هـاي شـركت سـهاميهـايدرصـد از واگـذار93ه حـدود ك ـدهـديسهام عدالت نشـان

اكاستع سهام عدالت بودهيمجموعه وزارت نفت در قالب طرح توزريزيتخصص مادر بـيـه از ن،ين

شرريز هاي شركتسهاميدرصد مربوط به واگذار87حدود ملكمجموعه ايت 93ران، حدودينفت

شرريز هاي شركتسهاميدرصد مربوطه به واگذار ملكمجموعه و حـدوديميع پتروشـيصـنايت

و پخــشيپــالايت ملــكمجموعــه شــرريــز هــاي شــركتســهاميدرصــد مربــوط بــه واگــذار 95 ش

مذياينفتيها فرآورده .ور بوده استكران در قالب طرح
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زكشر24از سهام) درصد40يال30حدود(يدر مجموع بخش درريـت مجموعـه وزارت نفـت

وايقالب طرح توز اكگذار شده استع سهام عدالت و چـالشيهـا جـداين واگـذاريه يهـا از تبعـات

مدياقتصاد دسـتور عليـرغمهكـيا گونـه بـه. باشنديميرادات قانونياياز آنها، دارايناشيتيريو

شيمقام معظم رهبر ازكشـر11سهام قيمتگذاريوهي، در طـرحيمشـمول واگـذار هـاي شـركتت

غيتوز و تعـداديرسبوريع سهام عدالت، به روش نكشـر12بوده است يهـاتيـز مشـمول فعاليـت

مذهر درواقع. هستند1گروه و مغـايور تخطكدو مورد وير دسـتور مقـام معظـم رهبـرياز قانون

.باشديمقانون اساسي وچهارم چهلاصليلكيها استيس

مخاطر سـهامع ي ـدر قالـب طـرح توزيدولتـ هاي شركتسهاميبر واگذار سازد، علاوهينشان

يعمـوميو نهادهـا مؤسساتمجموعه وزارت نفت،ريز هاي شركتاز سهاميدار بخشيعدالت، خر

دريردولتيغ اكاند ها بودهيدولت واقع شبهو .ز تبعات خاص خود را داردينين نوع واگذاريه

2و1مشـمول گـروه هـاي شـركت از سـهامياريانجام شده، تعداد بسـيهايبا وجود واگذار

زياقتصاديهاتيفعال غري، در البتـه. انـد واگـذار نشـدهيردولتـيمجموعه وزارت نفت هنوز به بخش

پا2مشمول گـروه هاي شركتيواگذاريهرچند برا اسـت، امـايفرصـت بـاق 1393ان سـاليـ، تـا

با1گروهيهاتيمشمول فعال هاي شركت پايطبق قانون غ 1389ان سـاليـد تـا يردولتـيبـه بخـش

.واگذار شوند

مـيبررس ـاين،نيبنابرا اصـليلـكيهـا اسـتيسيتنهـا دولـت در اجـرا نـهه ك ـدهـدينشـان

و پتروشقانون اساسي وچهارم چهل يدولت هاي شركتسهامي، صرفاً به واگذاريميدر صنعت نفت

بلكتفاكا ايندكهكرده، نين واگذاريروند ين نوع واگـذاريايرو فراييهاز نشان از وجود چالشيها

ع خريدم استقبال بخش خصوصو ايدولت هاي شركتسهاميداريدر ذكن حوزه دارديدر ليه در

بن چالشيا ميها به اختصار :شوديان

و پتروشـ هاي شركتيسازيخصوصيروشيپيها از چالش يكي.1 مبـودك،يميحـوزه نفـت

ايگذارهيسرمايلازم برايمنابع مال ا.ع استين صنايدر ارين حـوزه بسـيـايهاتيه فعالكنيضمن

مهيسرما و بخش خصوصيبر ايگذارهيسرمايمالييتواناييتنهابهيباشد .ع را نـداردين صنايدر

ا زميدر اين زينه تشيمال،يپوليها رساختيجاد يتوانـد تـا حـدوديمـيتخصصـيهـاكل بانكيو

ــا،پاســخگو باشــد ــا از آنج ــام ــك ــاكه بان ــيه ــاكيداخل ــا توان ــكپوشــشييشــور م ــل چن نيام

يالمللـنيبـيهـا بازاريو منابع ماليخارجيهاهيرا ندارند، لذا استفاده از سرماييهايگذارهيسرما

مخاطر.ر استيناپذ اجتناب ،يدولتـيهـانير دولت با استفاده از تضـمياخيها سازد در سالينشان

ايع نوپايصنا طريخود را در فايخارجيق منابع مالين حوزه از ويمـين مـاليس تـأمننايو نمـود

رايافكيهانيز لازم است دولت تضمينيت از بخش خصوصيحماين برايبنابرا.ردكيميبانيپشت
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ايدر اخت يلازم بـراي، منـابع مـالين دولتـيو تضـاميبانين بخـش بتوانـد بـا پشـت ي ـار قرار دهد تـا

و پتروشيهايگذارهيسرما .دين نمايتأمشوركرا از خارجيميخود در صنعت نفت

ن ي ـرمجموعه وزارت نفت در قالب طـرح توزيز هاي شركتسهاميواگذار.2 زيـع سـهام عـدالت

و موانع حضور بخش خصوص گر از چالشيد يكي ايها مين صنايدر با داران سهام. باشديع عدالت

اينگاه درآمد ديـجديهـايگـذارهيو سـرمايا توسـعهيها طرحين سهام، مانع اجرايخود به سود

آن شـدهيمشـمول واگـذار هاي شركت ايريه مـد ك ـانـد، ضـمن متخصـص بـرريـغ داران سـهامنيـت

آيزير ور، برنامهكمذ هاي شركت و ايها شرينده ن وجـوديبنـابرا. نـدكيم ها را با چالش مواجهتكن

ايبخش خصوصيگذارهيسرمايبراي، خود مانعداران سهامنيا شريدر ازتكن و ورنيـاها بـوده

پهيزه سرماياهش انگك . خواهد داشتيگذاران را در

و نهادهايواگذار.3 نيدولتـو شـبهيردولتـيغيعمـوميسهام به مؤسسات يز بـه نـوع ي ـهـا

ايبرايگذاران بخش خصوصهيزه سرماياهش انگكموجب نيـا.ع خواهـد بـودين صـنايحضور در

و نهادها علاوه در مؤسسات رديدولت هاي شركتاز سهاميافت بخشيبر ازيون، درصـديـد بابـت

نيقابل واگذار هاي شركتسهام طريرا خريز از ه ك ـاز آنجـا. انـد ردهكيداريق بورس اوراق بهادار

ا و نهادها، تصميدر فكهايريگمين مؤسسات تيرين مـديسـابق در دسـت دولـت اسـت، بنـابرايما

ايخصوص شريبر حاتكن اكها و لذا يلـكيهـا اسـتيسيلـكر روحيوع مغان موضيم نخواهد بود

در عرصـهيواقعـيحضـور فعـال بخـش خصوصـ«ه همانـا ك ـقـانون اساسـي وچهارم چهلاصل

بهيديازسو. باشديم»شور استكياقتصاديهاتيفعال ايدل گر تغكنيل ت در سـطوحيرير مـد ييـه با

ايريمد،بالاتر نيت و نهادها تغين مؤسسات مييز ويريـگميرات بر تصمييتغنيا،نيند، بنابراكير هـا

شريايهاتيلذا روند ادامه فعال. مؤثر خواهد بود هاي شركتيهايزير برنامه راتكن ند خواهـدكها

اك و از طريرد ايگـذارهيسـرمايبـرايزه بخـش خصوصـياهش انگكق باعثين هـاتكن شـر ي ـدر

.خواهد شد

ق.4 نكمت خورايمشخص نبودن دكن خورايتأميزمان قراردادهاز مدتيو ييها گر چالشياز

و سـرمايبـرايزه بخـش خصوص ـي ـاهش انگكـه باعـثكاست ويدر صـنايگـذارهيورود ع نفـت

آن. شوديميميپتروش ب ارانهيردنكقانون هدفمندياجرايه ابهام در چگونگكضمن و آنهها دنبـال

قيافزا راكلات مـذك، مشـيشـيو پالايميپتروشـيواحـدهايديـو محصولات تولكمت خورايش ور

ميتشد ريبرايواقع بخش خصوصدر.ندكيد ويميع پتروشـيدر صـنايگـذارهيسـرماكسيقبول

نيشيپالا قي، نكمت خورايازمند مشخص شدن اياز واحـد خـود م ـي ـمورد طري ـباشـد، تـا از ق،يـن

قيزان توليميبرايزير برنامه و و در نهايد ضـمن.شـود تـر سـهليگـذارهيت سـرمايمت محصول

باينكن خورايمدت تأم بلندينان از انعقاد قراردادهايه، اطمكنيا گيز عبـارت بـه.رديـد مورد نظر قرار
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و عظـ بلنـديهـايگذارهيسرماياجرايبرايگر بخش خصوصيد ويمـدت م خـود در صـنعت نفـت

اا،سـال دارد10مدت حـداقليواحد خود براكن خوراينان از تأميازمند اطمين،يميپتروش ن ي ـلبتـه

باكن و افزا ارانهيردنكقانون هدفمنديه اجراكردكد اضافهيته را قيها هيـو مواد اولكمت خورايش

ن بيميو پتروشيشيپالاياز واحدهايمورد ديـايدهـ اهش سـود ك ـدنبال آن،هو گـرين واحـدها، بـر

نيا،نيبنابرا. لات خواهد افزودكمش درين عوامل ايبرايزه بخش خصوصياهش انگكز ن ي ـورود به

. ها مؤثر خواهد بوديگذارهيسرما

و پتروشيسازيخصوصيها گر از چالشيد يكي.5 اهشكـه خود موجبكيميدر صنعت نفت

ايبخش خصوصيگذارهيزه سرمايانگ مين صنايدر نيع بهيان امر واگذاريردن مجركشود، توجه

و حفظ زنجياهم و واحدهاتيره ارزش در فعاليت بهيها ا مرتبط ميهم در از آنجـا. باشـدين صنعت

ايات مجموعه واحـدهايعمليه اقتصاديو توجي، سودآوريه از لحاظ منطق اقتصادك ن ي ـفعـال در

و همبستگ ميايصنعت در گروه اتصال اين واحدها و واگـذاريـن زنجي ـباشد، لذا انقطاع يره ارزش

ايبرخيمجزا اين واحدها بدون توجه به زنجياز ا رزشره ر واحـدها،يجاد شده توسـط سـايافزوده

بهيايه اقتصاديتوج بن مجموعه متصل هـا،تكهـا سـهام شـريدر واگـذار.ن خواهد بـرديهم را از

مياييافزوده بالاه ارزشكواحدهايبرخ بكيجاد ساهنند، ه بـا ك ـگـريدير واحدهايصورت مجزا از

و ارزشيزنجيكهم در پاافزو ره ارزش قرار دارند مياينييده واگذارينند، به بخش خصوصكيجاد

اكشده  شيه ويوه واگذارين ره ارزش ي ـشـده باعـث گسسـته شـدن زنجيارشناسـكبدون برنامـه

بهيجاد شده توسط واحدهايا م وابسته آنيهم بـيـن زنجيـايه اقتصاديه توجكشود، ضمن نيره از

ا و نيخواهد رفت دريگـذارهيسرمايبرايبخش خصوصزه حضورياهش انگكز باعثين موضوع

پاه ارزشكماندهيباقير واحدهايسا مياينييافزوده مكيجاد .شودينند

نكوسبكط نامساعديو شرايرقابتيعدم وجود فضا.6 دلايد يكيزيار ل عـدم حضـوريگر از

و فعال بخش خصوصـ و پتروشـيهـاتي ـدر فعاليگـذارهيسـرمايبـرايپررنگ يميصـنعت نفـت

نيه در قوانكاز آنجا. باشديم و و مقررات آين و بخشـنامه نامـهنييز يازات بـرا ي ـامتيهـا، برخـ هـا

ازتيفعاليدر برخيدولتيها بنگاه گيجمله بازرگانها ازو صادرات نفت در نظر و يسـو رفته شده

ايد و مقررات برخين قوانيگر در غيها براتيمحدودين ايردولتـيحضور بخـش هـاتيـن فعالي ـدر

ا. وجود دارد ايلذا بين موضوع باعث و از حضـور بخـشيبـرايرقابتين رفتن فضايجاد انحصار

مـيت در حـوزه بازرگـان ي ـفعاليدر بـرايخصوص ايبنـابرا.دشـوينفـت ويـن امتيـن حـذف ازات

يهـاتي ـحضـور در فعاليبـرايگـذاران بخـش خصوصـهيسـرمايبـرايازهيانحصارات، خود انگ

.بودخواهدياقتصاد
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م و خذĤمنابع

و پتروشـيم هاي كلي اصل چهـل سازي سياست اثرگذاري بر پياده.1 ي، دفتـر وچهـارم در صـنعت نفـت، گـاز

.1386جمهوري، هاي فناوري رياست همكاري

و اعتبار،.2 ـ نظارتي شبكه بانكي كشور، مصوب شوراي پول . 1389بسته سياستي

ا نويس چشم پيش.3 ريزي وزارت، معاونت برنامه1404سلامي ايران در افق انداز آينده صنعت نفت جمهوري

.1384نفت، 

 نامـه دانـش نفـت، فرصتي طلايي بـراي برتـري ايـران در صـنعت پتروشـيمي، هفتـه.پيوندي، محمدحسن.4

.1389، شهريورماه 242ش

.1387المللي انرژي، ترازنامه هيدروكربوري كشور، مؤسسه مطالعات بين.5

خص چالش.6 و راهكارهاي سازي در صنعت نفت؛ عامليت بـا بخـش خصوصـي، نظـارت بـا دولـت، وصيها

.1387ماهنامه اقتصاد ايران، خردادماه 

وچهـارم قـانون اساسـي، وزارت امـور هـاي كلـي اصـل چهـل چهارمين گزارش عملكـرد اجـراي سياسـت.7

و دارايي، مهرماه  .1389اقتصادي

هم حشمت.8 و و سياست.ناكارزاده، محمدباقر وچهـارم قـانون اساسـي، فصـلنامه اصل چهـل هاي كلي نفت

.1386هاي اقتصاد انرژي، زمستان بررسي

.1387سازي در صنعت نفت، ماهنامه اقتصاد ايران، خردادماه خصوصي.9

دي خصوصي.10 .1387ماه سازي صنعت نفت؛ الزامات نفت خصوصي، ماهنامه اقتصاد ايران،

هم.11 و و راهكارها، ماهنامه اكتشـاف چالش سازي در صنعت نفت؛ خصوصي.ناكاردخاني، وحيد ها، موانع

.1387ماهو توليد، آبان

.1384وچهارم قانون اساسي، ابلاغي مقام معظم رهبري، هاي كلي اصل چهل سياست.12

و خصوصي.13 .1386ماه سازي، ماهنامه اقتصاد ايران، آبان صنعت نفت

و اجراي سيا.14 وچهـارم قـانون هاي كلي اصل چهلستقانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه

.1387اساسي، مصوب 

.1388ها، مصوب قانون هدفمندي يارانه.15

.1389سازي، مردادماه سازي، سازمان خصوصي گزارش عملكرد خصوصي.16

. 1388گزارش عملكرد واگذاري سهام عدالت، دبيرخانه ستاد مركزي سهام عدالت،.17

حق.18 .1389هاي مجلس شوراي اسلامي، نوين مركز پژوهشهاي، دفتر فناوري)حافظه قوانين(لوح

.1389هاي شركت ملي صنايع پتروشيمي، شركت ملي صنايع پتروشيمي، بهار مجتمع.19

.1382مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام، جلد سوم، دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام، مجموعه.20

.1389زاده، شهريورماه درضا نعمتمصاحبه با علينقي خاموشي، محمدحسن پيوندي، علي كاردور، محم.21

.1389مصوبات سهام عدالت، دبيرخانه ستاد مركزي سهام عدالت،.22

هـاي مجلـس شـوراي ها در صنعت پتروشيمي، مركـز پـژوهش شناسي واگذاري آسيب.، فاطمهميرجليلي.23

.1388اسلامي، 

ها، بانـك مركـزي جمهـوري ها، اداره نظارت بر موقعيت مالي بانك ميزان سرمايه پرداخت شده ثبتي بانك.24

.13890اسلامي ايران، آذرماه 
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، پژوهشكده تحقيقات اسـتراتژيك،5-هاي راهبردي در توسعه اقتصادي ايران پژوهش. محمدباقرنوبخت،.25

.1388مجمع تشخيص مصلحت نظام،

ال،مگينسون.26 .1388سازي، سازي، سازمان خصوصي اقتصاد مالي خصوصي.ويليام،

و سازوكار اجرايي، سـازمان خصوصـين. داودفر، هادي.27 سـازي، هادهاي حقوقي تنظيم مقررات؛ ساختار

و برنامه دفتر مطالعات، .1389 ريزي، آمار
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