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( مکرر قانون اصلاح ۲( بند )ح( ماده ) ۶تبصره )  یی اجرا  نامه نیی ( آ 8( ماده ) 1اصلاح بند )   شنهادی پ   

( 1400/ 10/11قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز)مصوب      
 مقدمه: 

رود و در بروز آن، عوامل متعدد اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی و قضایی  به شمار می  ای مذمومقاچاق در هر نظام اقتصادی پدیده

سردرگمی کند و در مجموع تخصیص بهینه منابع  های اقتصادی هر کشوری را دچار اشکال و  تواند بنیان نقش دارد. این فعالیت می

را در اقتصاد بهم بریزد. اقتصاد ایران درگیر پدیده قاچاق کالا و ارز است و این موضوع فضای فعالیت اقتصادی، تولیدی، اشتغال و  

   گذاری را تحت تأثیر قرار داده است.سرمایه

ستاد مبارزه بوده و از آن سال تا به امروز، رقمی از سوی  ۱۳۹۸سال  مربوط به در مورد میزان قاچاق در کشور  آخرین رقم اعلامی 

       برابر با  ۱۴۰۰که میزان واردات در سال  آنجایی   از  براساس این آمار".  عنوان نشده استبا قاچاق کالا و ارز درباره این موضوع  

چهارم کالاهای وارداتی به کشور  پنجم و حداکثر یکحداقل یک  ۱۴۰۰در نتیجه در سال    ،میلیون دلار بوده است  ۹۹۶میلیارد و    ۵۲

از سوی دیگر بر اساس اظهارنظر مسئولان ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز، حجم قاچاق  .  از طریق قاچاق وارد کشور شده است

میلیارد و    ۴۸  قبلاین نکته که در سال   گرفتن  نظر  در میلیارد دلار بوده است و با  ۵/ ۵  ، حدود ۹۸معکوس یا خروجی نیز در سال  

درصد از کالاهای صادراتی به صورت غیرقانونی    ۱۰توان گفت حدود  صورت رسمی از کشور خارج شده، می میلیون دلار کالا به   ۴۴۰

الی    ۲۰و وارداتی، در نتیجه سالانه    یم گفته شده و تجمیع ارقام صادراتارقا به  توجه  با   .شودو از طریق قاچاق از کشور خارج می 

اقتصاد زیرزمینی یا قاچاق   که گیرد؛ لازم به ذکر استصورت غیررسمی و از طریق قاچاق صورت می درصد از تجارت ایران به  ۳۰

لنجی، اظهار خلاف واقع بری، تهلام کولهکه قانون به شکل دقیق اجرا شود و اقصورتی   ملاحظه نیست و در   صورت دقیق قابل به

سهم در مجموع    درصد از تجارت )واردات و صادرات( ایران قاچاق است.  ۳۰توان گفت بیش از  نیز در آمارها لحاظ شود، می  …و  

 ۱" .بالای قاچاق در تجارت کشور اصلاً پذیرفتنی نیست

های ابلاغی  شود و توجه به این مهم در سیاست مهم در کشور محسوب میهای بسیار  مبارزه با قاچاق کالا و ارز یکی از سیاست 

تر نیز درباره نحوه پیشگیری و اصلاح مربوط  های کلی اقتصاد مقاومتی مورد تأکید قرار گرفته و پیشکلان کشور از جمله سیاست 

 شود. وط به آن ارائه میبه مبارزه با قاچاق کالا و ارز قوانینی در کشور وجود داشت که در ادامه سوابق مرب

 
1. https://www.mehrnews.com/news/5663366/%DB%B2%DB%B0-%D8%AA%D8%A7-%DB%B3%DB%B0-
%D8%AF%D8%B1%D8%B5%D8%AF-%D8%A7%D8%B2-%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%AA-
%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82-
%D9%82%D8%A7%DA%86%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D9%85-%D9%85%DB%8C-
%D8%B4%D9%88%D8%AF 
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 مبارزه با قاچاق کالا و ارز قانون مروری کوتاه بر سابقه 

 سیشم  ۱۳۱۲ل  سا در  "قاچاق مرتکبین مجازات قانون "تصویب  به قاچاق مخرب و ومش   پدیده با مبارزه برای گذاریقانون  سابقه

  قانون   تصویب به واسطه شد تلاش و گردید اصلاح ۱۳7۳ در سال دیگر بار و ۱۳۵۳ سال در بار  یک قانون گردد. اینمی باز

 از بخشی نظام مصلحت تشخیص مجمع توسط ۱۳7۴ سال در  "ارز و کالا قاچاق   به  راجع حکومتی  تعزیرات اعمال نحوه"

 و جامع قانوننبود   این حال با شود، برطرف بود شده ایجاد طولانی نِزما گذشتِ به واسطه که قانونی  هایو نارسایی  مشکلات

 در قانون تصویب که بود آورده را به وجود شرایطی متولی، هایسازمان  و هادستگاه ظرفیت  و خارجی تجارت شرایط با  متناسب

   .شود مطرح ارز و کالا قاچاق با مبارزه های ضروریزیرساخت  و نیازها اولین از یکی به عنوان خصوص این

 مبارزه امر به ایویژه توجه رسید. در این قانون  اسلامی  شورای مجلس  تصویب به   ۱۳۹۲ سال در ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون

 از پیشگیری به تمرکز.  شد مبذول قانونی تجارت تسهیل و کالا قاچاق  به مبادرت هایانگیزه کاهش طریق از ارز و کالا قاچاق با

 ابتدای دربه همین دلیل    و  ایراداتی بودقانون مذکور دارای    .است قانون این مزایای از مجازات، تشدید  همراه به قاچاق جرم وقوع

و    شد  ارسال اسلامی شورای مجلس به قانونی تشریفات طیبرای    ارز  و کالا قاچاق با مبارزه قانون اصلاح لایحه یازدهم، دولت

  ۲به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.  ۱۴۰۰در نهایت این قانون در بهمن ماه سال 

( مکرر قانون  ۲)  )ح( ماده ( بند ۶)  بینی شده بود که در تبصره پیشهایی  نامه و دستورالعمل ینبرخی از مواد قانون مذکور تهیه آیدر 

ای  نامهینگان مقرر گردید ظرف مدت یک ماه آیاقتصادی توسط صادرکنندهای  مزبور در خصوص بازگشت ارز حاصل از فعالیت 

 آماده شود. 

 پیشنهاداظهار نظر کارشناسی و ارائه 

کلیه    ، ۱۴۰۰و ارز مصوب بهمن ماه سال    مبارزه با قاچاق کالا   اصلاح قانون  ( مکرر قانون ۲از بند )ح( ماده )   ( ۶)تبصره  براساس  
ور موظفند ارز مندرج در پروانه گمرکی یا معادل ارزی آن به سایر ارزها را به بانک مرکزی  صادرکنندگان کالا به خارج از کش

بفروشند و یا با تأیید بانک مرکزی نسبت به فروش آن به سایر اشخاص اقدام یا جهت تأمین ارز واردات کالای خود یا بازپرداخت 
الزام  ین بدهی تسهیلات ارزی استفاده نمایند. متخلف بر  ایفای تعهد موض  علاوه  پنجم وع تخلف، به جریمه نقدی معادل یک به 

این قانون ذکر شده است، محکوم خواهند شد که در   ( ۶۹)و نیز محرومیت از برخی امکانات که توضیح آن در ماده  موضوع تخلف 
کند.  را یک سال عنوان می نامه اجرایی این تبصره مهلت رفع تعهد  آیینصورت عدم اجرای تعهد، این محکومیت تشدید خواهد شد.  

(  ۶۵موضوع ماده )( یورو یا معادل آن به سایر ارزها در سال و معافیت کالای  ۰۰۰/۳۰موارد مشمول معافیت تا سقف سی هزار )
 است.%( ارزش ارزی صادرات   ۶۰شصت درصد )  حداقلمیزان تعهد  نامه هستند. های این آیینایر بخش از س قانون امور گمرکی

 دارد: مذکور بیان می  یینامه اجرانییآ(  ۸( ماده )۱ت وزیران رسید. بند ) به تصویب هیئ ۱۵/۹/۱۴۰۱ین بند در نامه اینآی

 
 مطالب فوق براساس اطلاعات و گزارشهای منتشره در سایت ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز استخراج شده است. .  2
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تعهدات    % ۱۰۰های نفتی مکلفند  صادرکنندگان محصولات پتروشیمی، پالایشی، فولادی، فلزات اساسی رنگین و فرآوردهکلیه  
 ارزی صادراتی خود را از طریق فروش ارز به صورت حواله در سامانه نیما رفع نمایند. 

  ، ی فولاد  ، یش یپالا  ،یم یمحصولات پتروشه ربط خواسته شده که فهرست صادرکنندگان عمدهای ذی در ادامه این ماده، از دستگاه 
ها  را تهیه نمایند. پیرو اقدام صورت گرفته و نتیجه آن، این ماده تولیدکنندگان قیر، فرآورده   ینفت  یها و فرآورده   ن یرنگ  ی فلزات اساس

 و مشتقات نفتی و تولیدکنندگان روغن را نیز مورد شمول قرار داده است.

تعاریف مندرج در  نامه مربوط به آن، فعالان حوزه مشتقات نفتی را دچار مشکلاتی کرده و عملاً مطابق این شمولیت قانون و آیین
ریختگی در  همها مشمول این بخشنامه نیستند و این نوع نگاه نادرست باعث به برخی قوانین فرادستی و دائمی اینگونه فعالیت 

ها منجر شده  ده شدن آن های مزبور و در نهایت صنعت شده است و عملاً به کاهش حاشیه سود و بعضاً زیان برنامه تولید بنگاه 
ها و صنایع مورد نظر مواد اولیه و تجهیزات مورد نیاز برای فعالیت تولیدیشان را با  یار مهم این است که این بنگاه است. نکته بس

کنند و اصلاً از ارز با قیمت مصوب و دستوری برای تهیه مواد اولیه و تجهیزات تولیدی خود  قیمت ارز آزاد در بازار آزاد تهیه می
بر بودن انتقال کالا به کشورهای دوردست، رفع مین و تولید و نیز زمان ر به دلیل تحریم از دوره تأرف دیگکنند. از طاستفاده نمی

تعهد ارزی در مهلت مذکور برای این واحدها دشوار است. از دیگر عواملی که رفع تعهد ارزی صادراتی را برای بخش خصوصی  
شورهای خارجی برای دریافت ارز و رفع تعهد ارزی است.  دشوار نموده است، مشکلات زیرساختی همچون کمبود صرافی در ک

  علاوه بر توضیحات فوق، مراجعه به برخی از قوانین مصوب مجلس گویای این واقعیت است که تعریف و محدودیت مندرج در  
     روغن و تصفیه مجددها و مشتقات نفتی نظیر پارافین، تولیدکنندگان  ( مشمول تولیدکنندگان قیر و بقیه قرآورده ۸)  ( ماده۱)  بند

 شود.  شود که در ادامه توضیحات تکمیلی ارائه می)یا دوم( نمی

شود و قیر در  های نفت تولید میای است که ماده اولیه آن وکیوم باتوم است و این وکیوم باتوم در پالایشگاه قیر فرآورده .1
و مشتقات نفتی نظیر روغن )اعم از تصفیه اول و دوم( و   هاشود. این موضوع در مورد دیگر فرآوردهپالایشگاه نفتی تولید نمی
 پارافین هم صادق است.  

مهم و حیاتی  گردد که بازیافت محسوب شده و اقدامی  ها استحصال می روغن موتور تصفیه دوم از تصفیه پسماند پالایشگاه  .2
های  تصفیه دوم در زمره صادرکنندگان فرآوردهزیست کشور است. حال قرار دادن تولیدکنندگان روغن  برای حفظ سلامت محیط

کند، بازنگری  نفتی منظور می  هایدر دسته مربوط به فرآورده   را   ای قابل تأمل است و باید در مورد رویکردی که آننفتی نکته 
در  شود.   پسماندها  آیین  (۱7)ماده  در ضمن  مدیریت  قانون  اجرایی  وزیران  ۱۳۸۴سال  مصوب  نامه  شده  ،  هیئت  که  ذکر 
جا که برای  کنندگانی که مطابق با قوانین زیست محیطی عمل کنند، مشمول بالاترین تسهیلات خواهند بود. از آن بازیافت

شود و پایه تولید آن با استفاده از پسماند نفتی است، محصول نهایی نیز  تولید این محصولات از مواد اولیه نفتی استفاده نمی 
شود. تحت فشار قرار دادن تولیدکنندگان روغن  رود و در واقع فرآورده بازیافتی محسوب مییک فرآورده نفتی به شمار نمی 

کنندگان است  تصفیه دوم که یک محصول بازیافتی است، در نقطه مقابل سیاست حمایتی معمول و متداول در قبال بازیافت
گردد  در نتیجه فعالیت کمتر این واحدها می   ها وهای اقتصادی، کاهش سودآوری و تولید آن و موجب آسیب دیدن این بنگاه 

 گردد. زیست می ها و آسیب دیدن محیطک پالایشگاهکه فارغ از آثار اقتصادی آن، منجر به عدم بازیافت پسماندهای خطرنا
های  فرآورده ،  ۱۳۹۰مصوب سال    ( قانون اصلاح قانون نفت سال۱( ماده ) ۸بند ) تعریف مندرج در  با توجه به توضیحات فوق و   .3

 نفتی به صورت زیر تعریف شده است:
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  ری در سا  ایمصرف و    میطور مستقبه  تواندیو م   دیآینفت به دست م   شیو پالا  یفرآور  ساتی که در تأس  یمحصولات  هیکل"
 "شود. ل یتبد یبه محصول نهائ ییای میو پتروش  یاتی عمل یواحدها

 عملیاتی اینگونه آمده است:( همین قانون در  تعریف واحد 1) ( ماده 6) در بند
دستی نفت را به صورت اصلی، فرعی، واحد عملیاتی: هر واحد، سازمان، مؤسسه یا شرکتی که عملیات بالادستی یا پایین"

 "  .تخصصی، عمومی و خدمات جنبی نفتی بر اساس قوانین و مقررات مربوط عهده دار است

 های اصلی و فرعی آمده است:مزبور درباره تعریف شرکت ( قانون 1)  ( ماده19( و )18در بندهای )
نفتی ایران که های  های ملی نفت، گاز، پتروشیمی و پالایش و پخش فرآوردههای اصلی تابعه وزارت نفت: شرکت شرکت "

 " .باشند تابع وزارت نفت می

های اصلی نها متعلق به شرکت ( سهام آ%50هایی که بیش از پنجاه درصد )های فرعی تابعه وزارت نفت: شرکت شرکت "
 " .تابعه وزارت نفت است

با توجه به تعاریف فوق از فرآورده نفتی و جزئیاتی که در مورد اجزاء مندرج در این تعریف بیان شده است، قیر، روغن تصفیه دوم 
  اصلاح قانون   مکرر قانون  (۲)ماده    (ح)بند    ( ۶)تبصره    یینامه اجرانییآ (  ۸)   ( ماده۱)   و تصفیه اول و پارافین باید از شمولیت بند

 خارج شود.   مبارزه با قاچاق کالا و ارز 
ها نکته حائز اهمیت این است که تولیدکنندگان روغن تصفیه اول، مواد اولیه خود را از طریق بورس کالا خریداری  علاوه بر این 

رغم در نظر  تهیه سایر مواد اولیه و تمامی تجهیزات در بازار آزاد، علینمایند و با توجه به قیمت آزاد و رقابتی در این بازار و نیز می
تومانی برای برگشت ارز و رفع تعهد این واحدها، عملا این تولیدکنندگان برای تولید محصول خود    ۲۸۵۰۰گرفته شدن ارز نیمایی  
نمایند؛ لذا  ت دارد مخارج خود را پرداخت می تومان قیم  ۵۵۰۰۰کنند و براساس دلار غیررسمی که حدود  در بازار آزاد فعالیت می 

تومان به ازای هر دلار    ۲۸۵۰۰قرار گرفتن آنها در زمره گروهی که متعهد به بازگشت ارز خود از طریق سامانه نیما و دریافت مبلغ  
 باشند، منطقی نیست. 

 جمع بندی نهایی 
(  ۱های نفتی مشمول بند )دوم و پارافین از لیست فرآوردههای تصفیه اول و  شود قیر، روغن پیشنهاد می  مطابق توضیحات فوق، 

های کارکرده از حیث آوری روغن ( بنا به دلایل ذکر شده فوق خارج گردند. علاوه بر این با توجه به اهمیت موضوع جمع ۸ماده )
آن  نظر گرفتن  در  و  بازیست محیطی  مرتبط  قانونی  ماندگار، تسهیلات  منبع  و  ثروت  به عنوان یک  برای  بازیافت   ها  کنندگان 

زیست به این گروه نیز تعلق گیرد.  آوری در راستای حفظ محیطتولیدکنندگان روغن تصفیه دوم به منظور تشویق آنها برای جمع 
 شود: ( ارائه می ۸)  ( ماده۱)  در نهایت پیشنهاد اصلاحی زیر به جای بند

تغییر کند. در مجموع متن نهایی به   "های نفتی اصلی و ویژه فرآورده"به    "های نفتیفرآورده "در خط دوم متن مصوب عبارت  
 شود: صورت زیر پیشنهاد می

رنگین و  " پتروشیمی، پالایشی، فولادی، فلزات اساسی  ،  گاز نفت)بنزین،    های اصلی فرآوردهکلیه صادرکنندگان محصولات 

(  %۱۰۰مکلفند صددرصد)  گانه پیوست(  ۴۱  لیست  )به شرح جدول  نفتی   ویژههای  فرآورده و    (گاز مایع  سوخت کوره، نفت سفید و

 " تعهدات ارزی صادراتی خود را از طریق فروش ارز به صورت حواله در سامانه نیما رفع نمایند.
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About us 

The section of oil, gas and petro-chemistry is the up-most and first industrial 

vantage of the country and the pivot of the Economy of Iran. Regarding the 

importance of this section and the need for coordinating and organizing the 

most active people in the field of production and exporting oil, gas, and 

petrochemical products, some forethoughtful and job- makers in the private 

section of the country decided to come together to fight against the threats by 

using the opportunity of mass intelligence and potentials. 
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