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ABSTRACT 

Background and Aim: Oil and its products are the most important financial source and the axis of 

economic rotation of our country. Therefore, in the current laws and regulations, a strict mechanism is 

provided to deal with any supply, sale and export of subsidized petroleum products from the domestic 

quota. Although this is very important in order to protect the public interest, it is necessary to have special 

protection mechanisms in laws provided by legislators to guarantee the individual rights of people accused 

of such crimes in order to properly defend their rights and benefit from a fair trial system. This is despite 

the fact that the current state of proceedings in cases of petroleum products smuggling has many 

weaknesses, shortcomings and problems in terms of norms and functional procedures, which rightfully 

causes significant damage to the prosecution of the accused in this regard. Therefore, this article aims to 

answer this important question: what legal damages exist in this specialized judicial system and what 

solutions could be suggested to correct and solve them? 

Method: This research is theoretical; its method is descriptive and analytical. The method of collecting 

information is in the form of a library, referring to documents, books and articles. 

Ethical Considerations: In all stages of writing the present research, while respecting the originality of 

the texts, honesty and trustworthiness have been observed. 

Results: In the current legal system of our country, the proceedings of petroleum product smuggling cases 

follow a special process, which consists of administrative proceedings, criminal proceedings, quasi-

criminal proceedings and administrative proceedings, each one with shortcomings and defects. 

Conclusion: Generally, we found that it is necessary to maintain the position of the "Nature 

Determination Working Group" as an expert authority and to strengthen the research mechanisms of the 

government penal judge by referring the matter to the expert of the alternative Working Group or the 

official expert of the judiciary. We suggested changing the composition of the Tazirat’s special branches 

in which judicial officials to be member; In addition to these, it is necessary to accept the complaints of 

the beneficiaries from the opinions of the Working Group in the branches of the Administrative Court of 

Justice as a judicial appeal mechanism. 
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 ی نفتی  ها هی قاچاق فرآورد ها هشناسی حقوقی رسیدگی به پروندآسیب

 در پرتو حق بر دادخواهی 
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 چکیده 

ترین منبع مالی و محور چرخش اقتصادی کشورمان است. از این رو در قوانین و مقررات کنونی، سازوکار  ی نفتی، مهمهاه نفت و فرآورد  :هدف   و   زمینه 

اگرچه این امر    ،شده است  بینیپیشاز سهمیه داخل کشور   اییارانه ی نفتی  ها ه خورد با هرگونه عرضه، فروش و صادرات فراوردای جهت برگیرانه سخت 

ای نیز برای تضمین حقوق فردی افرادِ در مظان  در راستای حفظ منافع عمومی بسیار حائز اهمیت است، اما لازم است که سازوکارهای حمایتی ویژه 

در نظر گرفته شده باشند. این در    قانونگذاراز نظام دادرسی منصفانه توسط    مندیبهرهجرائم به منظور دفاع مناسب از حقوق خود و    گونهاین اتهام  

و اشکالات    هاکاستی ای عملکردی، نقاط ضعف،  ی نفتی از حیث هنجاری و رویه هاه ی قاچاق فرآورد ها ه حالی است که وضعیت کنونی دادرسی پروند

آید که  میسؤال مهم برصدد پاسخ به این  ، لذا مقاله حاضر درآوردسزایی وارد می ه  متعددی دارد که به حق بر دادخواهی متهم در این رابطه صدمات ب

 پیشنهاد نمود؟   توانمیها  های حقوقی در این نظام دادرسی تخصصی وجود داشته و چه راهکارهایی برای اصلاح و ترمیم آن چه آسیب 

ای است و با  عات به صورت کتابخانه لاآوری اطو روش جمع   باشدمیتحلیلی    ـ  این تحقیق از نوع نظری بوده و روش تحقیق به صورت توصیفی  :روش 

 مراجعه به اسناد، کتب و مقاالت صورت گرفته است. 

 در تمام مراحل نگارش پژوهش حاضر ضمن رعایت اصالت متون، صداقت و امانتداری رعایت شده است.  :اخلاقی  ملاحظات 

که رسیدگی اداری، دادرسی    کندمیی نفتی از فرآیند خاصی تبعیت  هاه ی قاچاق فرآورد هاه در نظم حقوقی کنونی کشورمان، دادرسی پروند   :هاه یافت

 و نقایصی است.   هاکاستی یک دارای    دهند و هررا تشکیل می   کیفری و دادرسی اداری، ساختار آنکیفری، رسیدگی شبه 

به طور کلی در مقاله حاضر دریافتیم که لازم است جایگاه کارگروه تعیین ماهیت در حد مرجع کارشناسی حفظ شده و سازوکارهای    :گیرینتیجه 

  همچنین   .تحقیق دادرس تعزیرات حکومتی به طریق ارجاع موضوع به کارشناسی کارگروه جایگزین و یا کارشناسی رسمی دادگستری تقویت گردد

ان از نظریات اعلامی  نفعذی ها لازم است شکایات افزون بر این ،ترکیب شعب ویژه تعزیرات حکومتی تغییر کرده و از میان مقامات قضایی تشکیل شوند

 خواهی قضایی پذیرفته شود.کارگروه در شعب دیوان عدالت اداری به عنوان سازوکار فرجام 

 شناسی حقوقی؛ تعزیرات حکومتی حق بر دادخواهی؛ قاچاق؛ فرآورده نفتی؛ آسیب   :کلیدی واژگان

 
 Kaviani.hamed@gmail.com پست الکترونیک: ؛حامد کاویانینویسنده مسئول: 

 .................................  :انتشار تاریخ ؛20/09/1401 :پذیرش تاریخ ؛11/05/1401 :دریافت تاریخ
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 مقدمه 

جرأت   چرخش مهم  توانمیبه  محور  و  مالی  منبع  ترین 

فرآورد و  نفت  را  کشورمان  نمودهاقتصادی  عنوان  نفتی   های 

و مراودات   اییارانه مدیریت توزیع و تخصیص مواد نفتی    .(1)

اما صنعت    ،تجاری در رابطه با آن، در انحصار دولت قرار داشته

سیاست پتروشیمی حسب  و  کلی خصوصیپالایش  سازی های 

اصل   از  بخش   44ملهم  به  روزافزونی  طور  به  اساسی  قانون 

اقتصادی آن واگذار شده است   از    .( 2-3)خصوصی و بازیگران 

هر رو  فراورداین  صادرات  و  فروش  عرضه،  نفتی  هاهگونه  ی 

از سهمیه داخل کشور تحت هر عنوان در نقاط مرزی   اییارانه

قانون اساسنامه شرکت ملی نفت    4ممنوع است؛ به حکم ماده  

مصوب   عرضه  1356ایران  منظور  به  عملیات  کردن هرگونه 

ی نفتی و حمل و نقل و صدور و فروش مواد  هاهنفت و فرآورد

عهده شرکت ملی   به  و خارج کشور، منحصراً  مزبور در داخل 

نقش  موضوع  این  که  آنجا  از  است.  شده  گذارده  ایران  نفت 

 حیاتی در چرخه اقتصادی کشور داشته و تخطی افسارگسیخته 

آن   جبران توانمیاز  صدمات  برنامد  به  کلان  هاهناپذیر  ی 

ها و منابع ملی وارد آورد،  اقتصادی کشور در استفاده از ثروت

جرم  قانونگذارلذا   موجد  با  فعل  ترک  یا  فعل  گونه  هر  انگاری 

در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز،    اییارانهقاچاق مواد نفتی  

قانونی سختمجازات  آن  گیرانههای  به  نسبت  را    بینیپیش ای 

  های حقوقی کشور نیز چنین برخوردهای کرده است که در نظام 

 . (4) باشدمیقانونی، امر معمول و متداولی 

با این حال، همانطور که با دغدغه حفظ منافع عمومی، ضمانت  

فرآورد قاچاق  به  نسبت  سختی  نفتی  هاهاجراهای   اییارانهی 

حمایتی  (5)  شودمی  بینیپیش سازوکارهای  که  است  لازم   ،

جرائم به    گونهاینای از حقوق فردی افراد در مظان اتهام  ویژه

و   خود  حقوق  از  مناسب  دفاع  نظام   مندیبهرهمنظور  از 

این در حالی    . (6)  منصفانه به خوبی ایجاد شده باشند دادرسی  

پروند دادرسی  کنونی  وضعیت  که  قاچاق  هاهاست  ی 

ای عملکردی، نقاط  ی نفتی از حیث هنجاری و رویههاهفرآورد

بر    هاکاستیضعف،   حق  به  که  دارد  متعددی  اشکالات  و 

،  آوردسزایی وارد میه  دادخواهی متهم در این رابطه صدمات ب

بهینه  لذا هدف  با  حاضر  دادرسی  مقاله  نظام  اصلاح  و  سازی 

فرآوردهاهپروند قاچاق  تحکیم هاهی  جهت  در  نفتی  ی 

پروند هابنیان این  به  انصاف در رسیدگی  و تضمین حق    ها هی 

پاسخ به این   آید  میمهم بر  سؤالبر دادخواهی متهم در صدد 

آسیب چه  تخصصی  که  دادرسی  نظام  این  در  حقوقی  های 

آن ترمیم  و  اصلاح  برای  راهکارهایی  چه  و  داشته  ها  وجود 

، تلاش  سؤالپیشنهاد نمود؟ در راستای پاسخ به این    توانمی

دادرسی    شودمی فرآیند  گام  به  گام    ها هپروند  گونهاینکه 

آسیب با  و  شده  بررسی  و  مرحله، تبیین  هر  حقوقی  شناسی 

ذکر   شایان  شود.  پیشنهاد  موجود  وضعیت  بهبود  سازوکارهای 

ی  هاهاست که در نظم حقوقی کنونی کشورمان، دادرسی پروند

فرآورد تبعیت  هاهقاچاق  فرآیند خاصی  از  نفتی  که   کند میی 

شبه رسیدگی  کیفری،  دادرسی  اداری،  و  رسیدگی  کیفری 

دهند و  را به قرار ذیل تشکیل می  دادرسی اداری، ساختار آن

فرآیند شکل   مبنای همین  بر  مقاله حاضر  پژوهش  ساماندهی 

 گرفته است:

 

 
 

 روش

صورت  به  تحقیق  روش  و  بوده  نظری  نوع  از  تحقیق  این 

جمع باشد میتحلیلی    ـ  توصیفی روش  و  به .  اطالعات  آوری 

ای است و با مراجعه به اسناد، کتب و مقاالت  صورت کتابخانه

 صورت گرفته است.

 

 هاهیافت

پروند دادرسی  کشورمان،  کنونی  حقوقی  نظم  قاچاق  هاهدر  ی 

که رسیدگی    کند میی نفتی از فرآیند خاصی تبعیت  هاهفرآورد

کیفری و دادرسی اداری، اداری، دادرسی کیفری، رسیدگی شبه 

آن می  ساختار  تشکیل  هر را  و  دارای    دهند  و    ها کاستییک 

 نقایصی است. 
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 بحث

وظایف  .  1 ساختار،  تبیین  اداری:  ماهیت رسیدگی  و 

ی نفتی در کشور برای بررسی وجود هاه کلیه محمول:  کارگروه

مواد   وجود  عدم  آن  اییارانهیا  تعیین  در  »کارگروه  به  ها 

. کارگروه نهادی  شوندمیماهیت« )از این پس: کارگروه( ارسال  

بهبود )ساماندهی(   است که به موجب »دستورالعمل اصلاح و 

فرآیندهای صادرات، واردات، عبور )ترانزیت( و معاوضه )سواپ(  

و مشتقات نفتی در امور   هاهنفت خام، میعانات گازی و فرآورد 

  (« )از این پس: دستورالعمل(ش.  1401گمرکی )اصلاحیه سال  

اجرایی مواد  آیین  45موضوع ماده   با    6و    5نامه  قانون مبارزه 

بر است.  شده  ایجاد  ارز  و  کالا  در    قاچاق  که  تعریفی  اساس 

از  مرکب  کارگروه،  است،  شده  بیان  دستورالعمل  اول  فصل 

وزارت   و  نفت  وزارت  ایران،  استاندارد  ملی  سازمان  نمایندگان 

پروند با هدف »بررسی  ی  هاهصمت )صنعت، معدن و تجارت( 

از استفاده با    اییارانهنشدن فرآورده نفتی  صادراتی و اطمینان 

)مطابق با    شودمیمجاز در کالای صادراتی« تشکیل    غیر  منشآ

منش از  منظور  دستورالعمل،  نخست  فصل  در  مندرج   أ تعریف 

نفتی   فرآورده  جمله  از  کالا  »هرگونه  از:  عبارتست  مجاز  غیر 

خلاف ضوابط تعیینی دولت تحصیل و یا استفاده  که بر  اییارانه

کارگروه   دستورالعمل،  مختلف  ضوابط  اساس  بر  باشد«(.  شده 

 دارای وظایف ذیل است: 

فنیـ   نظر  اعلام  و  رسیدگی    :کارشناسی  مرجع  تنها  کارگروه 

ماهیت   تعیین  خصوص  در  فنی  نظر  اعلام  و  کارشناسی 

استفاده از  اطمینان  و  صادراتی  نفتی  محصول  فرآورده  نشدن 

اعلامی آن در    با منشآ  اییارانه نظرات  بوده و صرفاً  غیر مجاز 

مشتق نفتی مورد  کننده در خصوص فرآورده و  مراجع رسیدگی

 .(28ماده   1)تبصره  استناد خواهد بود

غیرـ   محصولات  فهرست  فرآورد  اعلام  با  اختلاط  ی  هاهقابل 

: کارگروه ملزم است فهرست محصولات نفتی که اییارانهنفتی  

با   اختلاط  یا  ترکیب  امکان  شکل،  و  ماهیت  لحاظ  به 

نفتی  هاهفرآورد )تبصره    اییارانهی  نماید  اعلام  ندارند،    1را 

برای  18  اده م کارگروه  به  ارجاع  به  نیازی  محصولات  این   .)

 (. 18اده اعلام نظر و نیز نیاز به کد شناسایی ندارند )م 

ندارند:  ـ   نیاز  شناسایی  کد  که  محصولاتی  فهرست  اعلام 

بدون  نفتی خاصی که  است فهرست محصولات  ملزم  کارگروه 

گمرک  به  را  دارند  صادرات  امکان  شناسایی  کد  اخذ  به  نیاز 

 (.18اده م  3ایران اعلام کند )تبصره 

جامد قابل اختلاط  اعلام فهرست مشتقات نفتی جامد و نیمهـ  

فرآورد نفتی  هاهبا  فهرست اییارانهی  است  ملزم  کارگروه   :

  ، محصولات را که نیاز به دریافت کد شناسایی نداشته  گونهاین

ارجاع   کارگروه  نظر  اعلام  برای  ایران شوند میاما  گمرک  به   ،

 (. 18اده م 4اعلام نماید )تبصره 

آزمایشگاـ   و  گمرک  با  اطلاعات  صرفاً    هاهتبادل  قالب  در 

 (. 26 ادهم 1الکترونیک )تبصره 

استفادهـ   قابل  ماهیت  تشخیص  و  نمونه شاهد  نبودن  یا  بودن 

 (. 26ماده  5آن )تبصره 

در  ـ   باید  )بدوی(  کارگروه  نظر:  اعلام  زمانی  مهلت  رعایت 

ظرف   انجام   30حداکثر  ضرورت  که  مواردی  در  و  کاری  روز 

  45آزمایش تکمیلی یا مجدد را تشخیص دهد، حداکثر ظرف  

روز پس از تحویل نمونه و کلیه مستندات، نظر نهایی خود را  

 .و تبصره آن( 27 اده اعلام کند. )م 

تطبیق مشخصات کالای  ـ  1(:  28  ادهاجرای وظایف ذیل )مـ  

نمونه نتایج  بررسی  طریق  از  واقع  با  سایر  اظهاری  و  برداری 

بودن استفاده از  بررسی مجاز و ممکنـ  2  اسناد معتبر دریافتی؛ 

اولیه ثبت   هر از مواد  شده در سامانه ثبت برخط معاملات  یک 

صادراتی؛ محصول  تولید  زنجیره  نسبتـ  3  در  های  تطبیق 

ثبت  اولیه  مواد  با  ترکیب  برخط معاملات  ثبت  شده در سامانه 

ثبت  صادراتی؛مشخصات  نهایی  ـ  4  شده محصول  نتایج  ارسال 

 به گمرک.

پروندهـ   به  رسیدگی  معطلی  اولویت  سبب  به  گمرک  که  ای 

یا   کارگروه  جوابیه  وصول  انتظار  در  صادراتیِ  محموله  خروج 

کارگروه،   جوابیه  از  پیش  مأخوذه  تضمین  با  صادره  محموله 

 (. 29اده اعلام کرده است )م

استناد به اسناد معتبر: کارگروه باید صرفاً بر اساس اسناد زیر  ـ  

اظهارنامه صادراتی  ـ  1  (: 30  اده نظر نهایی خود را اعلام کند )م

الکترونیکی گمرک )منضم به کد رهگیری سامانه ثبت برخط  
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نتیجه آزمون نمونه اخذشده از محموله صادراتی ـ  2  معاملات(؛

مجاز؛  آزمایشگاه  ثبتـ  3  توسط  صادراتی  منشا  در  اسناد  شده 

فرمولاسیون، کد شناسایی به  ـ  4  سامانه ثبت برخط معاملات؛

سوی  از  اعلامی  مصرف  کیل  و  تولید  فرآیند  شرح  همراه 

صویر آخرین  ـ ت5کدگذاری مندرج در سامانه مربوطه؛    کارگروه

برداری معتبر واحد تولیدی تا پیش از اظهار، با قید  پروانه بهره

شده؛ اظهار  محصول  خارجی ـ  6  نام  اولیه  مواد  آزمون  نتیجه 

استفاده خارجی،  عبور  یا  موقت  ورود  قطعی،  در  ورود  شده 

صادراتی؛ تولیدشده  ـ  7  محصول  اولیه  مواد  آزمون  نتیجه 

تضمین  یا  داخلی  تولیدی  پالایشگا واحدهای  و    هاهشده 

استفادهپتروشیمی صادراتی؛ها،  محصول  در  پ 8  شده  روانه ـ 

ملی؛  استاندارد  علامت  نیاز  ـ  9  کاربرد  مورد  اطلاعات  سایر 

 ی الکترونیکی. هاهشده در سامانثبت

احتساب ضریب خطای مجاز: کارگروه در درصدهای اعلامی  ـ  

مواد   به  میزان مشابهت محموله  عیناً    اییارانهدر خصوص  که 

اقدامات بعدی و رسیدگی گمرک و سایر مراجع خواهد  معیار 

ماده    2بود، باید ضریب خطای مجاز را محسوب نماید. )تبصره  

31). 

باید درـ   اعلامی کارگروه  از چهار حالت ذیل    نظر  یکی  قالب 

نتیجه آزمون با اظهار صاحب کالا تطابق  ـ  1:  (31  اده )م  باشد

با منشأ غیر مجاز در آن وجود    اییارانهداشته و فرآورده نفتی  

و  ـ  2ندارد؛   نداشته  تطابق  اظهار صاحب کالا  با  آزمون  نتیجه 

نفتی   دارد؛   با   ای یارانه فرآورده  وجود  آن  در  مجاز  غیر  منشأ 

منشأ اظهار  ـ  3 سند  ارائه  به جهت  کالا  غیر   صاحب    صادراتی 

ی ندارد؛  مجاز  تطابق  واقع  با  سند  فقدان  با  ـ  4ا  آزمون  نتیجه 

  با منشأ   اییارانهاظهار صاحب کالا تطابق ندارد و فرآورده نفتی  

 مجاز در آن وجود ندارد.  غیر

تجدیدـ   تجدید  رسیدگی  کارگروه  تشکیل    نظر:  به  ملزم  نظر 

اعتراض   به  نسبت  پرونده  بررسی  و  رأی    از  نفعذیجلسه 

یا مجدد   آزمون تکمیلی  نیاز  و در صورت  بوده  کارگروه بدوی 

حداکثر   را  خود  قطعی  نظر  و  به    15اقدام  و  صادر  کاری  روز 

رسیدگی مرجع  و  میگمرک  ابلاغ  کارگروه  کننده  اگر  نماید؛ 

نظر اعلام    تجدید  بداند  لازم  رسیدگی  برای  بیشتری  زمان 

یک    هیچ  تجدید نظرو تبصره(. در کارگروه    38نماید )ماده  می

 از اعضای کارگروه بدوی نباید حضور داشته باشند.

استنباط  آن  خوبی  به  دستورالعمل  مفاد  از  که  ،  شودمیگونه 

ی  هاه کارگروه، کارشناسی تعیین ماهیت محمولهدف از ایجاد  

مواد   وجود  عدم  یا  وجود  احراز  حیث  از  نفتی    اییارانهنفتی 

مرجع   .(7)  است یک  ماهیتاً  کارگروه  نگارندگان،  اعتقاد  به 

کارگروه   که  جهت  این  به  »اداری«  است.  تشخیصی«  »اداری 

استاندارد(  و  گمرک  صمت،  )نماینده  اداری  مقامات  از  مرکب 

کل(   )ادارات  استاندارد  ملی  سازمان  در  آن  دبیرخانه  و  بوده 

ماهیتاً یک   لذا  تعاریف(،  اول دستورالعمل:  مستقر است )فصل 

از این حیث که کارگروه به   (8)نهاد اداری است. »تشخیصی«  

با کارویژه »کارشناسی    دستورالعمل  28ماده    1تبصره  صراحت  

عدم   یا  مشابهت  احراز  مرجع  عنوان  به  فنی«  نظر  اعلام  و 

با فرآورد نفتی  هاهمشابهت محموله صادراتی  ایفای    اییارانهی 

دهد، بلکه نظر  نمیرأی    و خود نسبت به موضوع  کندمینقش  

تشخیص   در  محمولهکارگروه  اعلام    ماهیت  گمرک  سوی  از 

رسیدگی مراجع  استناد  مورد  و  پروندشده  به  ی  هاهکننده 

مواد   ممنوع  اییارانهقاچاق  کالاهای  قاچاق  )حسب یا  الصدور 

شعب ویژه رسیدگی به قاچاق کالا و ارز سازمان تعزیرات  مورد  

اما آنچه در   ،گیردیا دادسرا و دادگاه انقلاب( قرار می  حکومتی

این رابطه محل مناقشه و مجادله فکری است، ماهیت نظرات 

اداری«  باشدمیکارگروه   آیا نظر کارگروه یک »تصمیم  اینکه   :

»نظریه   یک  صرفاً  اینکه  یا  است  موردی(  اداری  )ایقاع 

موردی(   اداری  )کارشناسی  فرض  باشدمیکارشناسی«  در  ؟ 

نخست، قطعاً نظر کارگروه جنبه اداری اجرایی پیدا کرده و آثار  

متفاوت   اداری  دادرسی  حقوق  و  اداری  حقوق  حیث  از  آن 

اما در فرض دوم، نظر کارگروه فاقد جنبه اجرایی   ،خواهد بود

آیین در  معمول  کارشناسی  نظرات  دیگر  همچون  و  های  بوده 

قاضی در کشف   علم  به  و کیفری صرفاً  اداری  دادرسی مدنی، 

کمک   موضوع  دستورالعمل  کندمیحقیقت  اینکه  رغم  به   .

کرده   اشاره  کارگروه  نظرات  بودن  »کارشناسی«  به  صراحتاً 

،  ماهیت نظرات این مرجع  در رابطه بااما برخی نکات آن    ،است

با را  فرض  ت   این  و  و  أ ابهام  ساخته  همراه  توجهی  قابل  مل 
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اتخاذ   اداری  تصمیم  کارگروه  که  اینست  از    ، کندمینشانگر 

 به نکات ذیل اشاره کرد:   توانمیجمله 

 اعلام فهرست محصولات غیرتر بیان شد،  همچنانکه پیش  ،اول

، فهرست محصولاتی اییارانهی نفتی  هاهقابل اختلاط با فرآورد

فهرست مشتقات نفتی جامد و   ندارند و  نیاز  که کد شناسایی 

از وظایف    اییارانهی نفتی  هاهجامد قابل اختلاط با فرآوردنیمه 

خوبی   به  است.  صلاحیت    توانمیکارگروه  این  که  دریافت 

با  رابطه  در  اداری  تصمیم  مثابه  به  نوعاً  کارگروه،  تکلیفی 

کارشناسی   ماهیت  و  بوده  مذکور  محصولات  مصادیق  احصای 

یک،  ندارد وضعی  عمل  یک  تنظیمبلکه  بسان  و  و  جانبه  گری 

سان این امر محل  بدین  ،(9)گذاری )رگولاتوری( است  مقررات 

تشخیصی   مرجع  یک  صرفاً  کارگروه  آیا  که  است  تامل 

ن باشد باشدمیکارشناسی  مثبت  پرسش  این  به  پاسخ  اگر    ، ؟ 

با   مطابق  کارگروه  تشکیل  قانونی  وجاهت  با  امر  این  آنگاه 

و    28ماده    1تبصره  صراحت   فنی  نظر  اعلام  بر  مبنی 

و نوعاً خروج موضوعی    کند میکارشناسی، تعارض روشنی پیدا  

فلسفه   دارد  تأسیساز  اداری  نهاد  منفی    ،این  پاسخ  اگر  اما 

تصمیم   با  کارگروه  تشخیصی  نظر  اعلام  ماهوی  تعارض  باشد، 

را چگونه باید توجیه اعلام فهرست محصولات مذکور  اداری به  

آنگاه   باشد،  کارشناسی  مرجع  یک  صرفاً  کارگروه  اگر  کرد؟ 

  گذار مقررات   صلاح ذی ها از سوی مقام  فهرست   گونه این بایست  می 

در حالی که افزون   ، شدبه ویژه وزارت نفت تصویب و ابلاغ می

مواد   احراز  تشخیصی  صلاحیت  محصولات،   اییارانه بر  در 

فرآورد مصادیق  شناسایی،  هاهتعیین  کد  از  مستثنی  نفتی  ی 

حیطه   در  نیز  اختلاط  قابل  غیر  و  اختلاط  قابل  مشتقات 

 اختیارات این کارگروه گذارده شده است. 

ت  ،دوم قابل  نقاط  از  اعلامی  أ یکی  نظرات  ماهیت  در  مل 

کارگروه، عدم انطباق آن با نظام و فرآیند اعلام نظر کارشناسی  

های قضایی، رجوع به کارشناس اعم از اینکه است. در رسیدگی

آیین    108ماده  پیش از تشکیل پرونده و استماع دعوی بوده )

امور مدنی( و یا پس    ی عمومی و انقلاب درهاهدادرسی دادگا

صورت   آن  نمونه:  از  )برای  دادرسی    257ماده  گیرد  آیین 

مدنیهاهدادگا امور  در  انقلاب  و  عمومی  آیین    155ماده  ،  ی 

ماده    7ماده  ،  دادرسی کیفری تبصره  و   63و  قانون تشکیلات 

و   رسیدگی  آغاز  مبنای  اداری(،  عدالت  دیوان  دادرسی  آیین 

در حالی که نظر اعلامی کارگروه مسبوق بر    ، باشدمیدادرسی ن

رسیدگی مرجع  دادرسی  و  پرونده  مبنای  تشکیل  و  کننده 

است آن  روشن  .رسیدگی  عبارتی  کارگروه  به  نظر  چنانچه  تر، 

نفتی   مواد  با  صادراتی  محموله  مشابهت  بر    ای یارانهمبنی 

مقتضی  رأی    نباشد، آنگاه موضوع برای تشکیل پرونده و صدور

رسیدگی مرجع  نبه  ارجاع  دادرسی   .شودمیکننده  واقع  در 

فرآوردهاهپروند قاچاق  نظر  هاهی  که  است  فرآیندی  نفتی  ی 

اعلامی کارگروه در ابتدای آن بوده و علت تام آغاز رسیدگی در  

تصمیم    ، باشدمی  صلاحذیمراجع   یک  نوعاً  کارگروه  نظر  لذا 

اداری به لزوم اعلام جرم ـ از سوی گمرک ـ و تشکیل پرونده  

کننده ـ است که اقدامات اجرایی گمرک  ـ در مراجع رسیدگی

رسیدگی مورد  حسب  شبهو  از های  موضوع  قضایی  یا  قضایی 

 دارد.را الزام می صلاحذی سوی مراجع 

درجه  ،سوم یکی  ای دو  نیز  کارگروه  در  رسیدگی  فرآیند  بودن 

دهد نظر کارگروه نوعاً نظریه دیگر از دلایلی است که نشان می

در بدنه    تجدید نظرکارشناسی نیست. وجود دو درجه بدوی و  

پروند دادرسی  به  اختصاص  مراجع   هاهکارگروه،  با  و  داشته 

شبه و  پیدا  قضایی  شباهت  کارشناسی،    .(10)  کند میقضایی 

نه درجات رسیدگی و  است  بر مراحل  مبتنی  است که    ، امری 

ماده   بر حکم  مبتنی  و  قضایی  رویه  کارشناسی حسب  مراحل 

ی عمومی و انقلاب در امور هاهقانون آیین دادرسی دادگا   258

در   ترتیب  به  سپس  و  نفر  یک  توسط  ابتدا  های  هیأتمدنی، 

عالی   شورای  نهایتاً  و  نفره  یازده  و  نه  هفت،  پنج،  سه، 

که اعلام نظر کارگروه تنها    در حالی  ، شودمیکارشناسان انجام  

خواهی از تجدید نظربار در صورت اعتراض در قالب    برای یک

  تجدید نظرنظر کارگروه بدوی قابل رسیدگی است و کارگروه  

و نه به عنوان   کند میبه صورت مرجع عالی و درجه دو عمل  

 کارشناسی جایگزین.   هیأت

نشان می  ،چهارم که  از دلایلی  نظر کارگروه،  یکی دیگر  دهد  

اینست که اعلام نظر این مرجع موجب   باشدمیتصمیم اداری  

گمرک اجرایی  از    ، اقدامات  تضامین  اخذ  جمله    نفعذیاز 



 حامد کاویانی آرین پتفت و  های نفتی... های قاچاق فرآورده شناسی حقوقی رسیدگی به پرونده آسیب 

 

 7  1401، نامه تحولات حقوقیویژه 
 

. مطابق ضوابط دستورالعمل، گمرک ملزم است در پی  شودمی

اعلام نظر کارگروه، اقدامات اجرایی زیر را انجام دهد و این امر  

کارشناسی   نظر  یک  صرفاً  کارگروه  نظر  که  اینست  نشانگر 

رسیدگی مراجع  برای  نیستمشورتی  پرونده  به  بلکه    ،کننده 

گیرد و  نوعاً تصمیمی است که مبنای اقدامات گمرک قرار می

ساختن مراتب اداری و آثار قانونی آن برای این دستگاه  اجرایی 

الزام است:دولتی  برخی محمولـ  1  آور  اجازه خروج  ی  هاه عدم 

به آن اعلام نظر نکرده است  نفتی که هنوز کارگروه نسبت  ها 

بند   ماده  ج»)ذیل  در  ـ  2(؛  24«  قاچاق  تخلف  یا  جرم  اعلام 

با بند »ب« و »پ« ماده  مواردی که نظر کارگروه مطاب   31ق 

ابلاغ نظریه اعلامی کارگروه و نتایج آزمون ـ  3؛  ( 32)ماده    باشد

ماده   )تبصره  کالا  صاحب  صاحب ـ  4(؛  32به  از  تضمین  اخذ 

کالا برای محصولی که نسبت به آن اعلام جرم یا تخلف قاچاق  

شده و صاحب کالا خواهان صادرات قبل از اعلام نظر کارگروه  

 . (34است )ماده 

برمی خوبی  به  مسائل  این  واضعان  از  اندیشه  در  که  آید 

این   نظر    مسألهدستورالعمل،  که  است  شده  گرفته  مفروض 

کارشناسی رغم  به  تعیین کارگروه  جنبه  نوعاً  در  بودن،  کننده 

که ماهیت   کندمیرابطه با حکم موضوع دارد و تصمیمی اتخاذ  

به   اگر  اجرایی در پی دارد.  آثار  ماده    1تبصره  اداری داشته و 

اینکه   28 به  این ماده  نیز نگریسته شود، تصریح  دستورالعمل 

کننده در خصوص  نظرات اعلامی کارگروه »در مراجع رسیدگی

فرآورده و مشتق نفتی مورد استناد خواهد بود« ناظر بر همین 

روشن عبارتی  به  است.  میمفروض  نظر  به  واضعان  رسد  تر، 

اند که عملاً آنچه واقف بوده مسألهدستورالعمل به خوبی به این 

صادراتی نفتی را از حیث مشابهت با مواد نفتی   ماهیت محموله

آغاز    اییارانه و  پرونده  تشکیل  مبنای  و  ساخته  مشخص 

می قرار  در دادرسی  دادرس  و  است  کارگروه  نظر  گیرد، 

فنی به  توجه  با  پرونده  به  مبنای  رسیدگی  نوعاً  موضوع،  بودن 

اعلامی   نظر  همان  مورد  حسب  را  جرم  یا  تخلف  وقوع  احراز 

چالشی و قابل    مسألهاین    . بنابراین(11)  دهدکارگروه قرار می

مطرح  أ ت قاطع    شودمیمل  عملاً  کارگروه  نظر  اعلام  اگر  که 

حکم قضیه باشد، آنگاه دادرسی پرونده جنبه صوری و شکلی 

اصل    کند میپیدا   و  منصفانه  دادرسی  اصول  با  امر  این  و 

  گونهایناستقلال قاضی در تعارض آشکار است. حال آنکه یقیناً 

قواعد   از  درستی  تعبیر  و  تفسیر  با  است  لازم  و  باشد  نباید 

بهینه و  مربوطه  حقوق  حقوقی  هنجاری  نظم  ماهوی  سازی 

این   تحلیل  به  رابطه،  این  در  اصول   مسألهاداری  قرائت  در 

مرجع   (12)  دادرسی حد  در  را  کارگروه  جایگاه  و  بپردازیم 

داریم محفوظ  صِرف  فنی  و  نظرات   ،کارشناسی  که  طوری  به 

اعلامی آن صرفاً ماهیت مشورتی برای دادرس داشته و به علم  

قاضی کمک کنند. به هر ترتیب آنچه در حال حاضر عملاً در  

پروند به  رسیدگی  فرآوردها هفرآیندهای  قاچاق  نفتی  هاهی  ی 

می بررخ  خوبی  به  نیز  دستورالعمل  مفاد  از  و  ،  آیدمیدهد 

بر کارگروه  که  مرجع اینست  آن،  وجودی  فلسفه  خلاف 

با کشف  رابطه  در  اداری  تصمیم  اتخاذ  با صلاحیت  تشخیصی 

 ی نفتی صادراتی است. هاهدر ماهیت فرآورد اییارانهمواد نفتی 

شبه.  2 رسیدگی  و  کیفری  که   :کیفریدادرسی  همانطور 

است   موظف  گمرک  کارگروه،  نظر  اعلام  متعاقب  شد،  بیان 

  صلاحذیمراتب تخلف یا جرم قاچاق فرآورده نفتی را به مرجع 

این   در  نماید؛  اعلام  مقتضی  حکم  صدور  و  رسیدگی  برای 

دارد   قرار  کاشف  مقام  در  صرفاً  گمرک  به   (13)راستا،  نه  و 

ماده   از  )مستنبط  شاکی  سازمان  با    36عنوان  مبارزه  قانون 

قاچاق کالا و ارز و مطابق با بند دوم صورتجلسه ستاد مبارزه با  

شماره   بخشنامه  در  ارز  و  کالا  مورخ   681191/1401قاچاق 

ایران(.    18/05/1401 اسلامی  جمهوری  به    قانونگذارگمرک 

و پیشگیری از   ها هپروند  گونهاینمنظور تسریع در رسیدگی به  

ر ارز،  و  کالا  قاچاق  جرم  قوهیارتکاب  به یقضایس  ملزم  را  یه 

اختصاص شعب ویژه جهت رسیدگی به جرائم قاچاق کالا و ارز 

همچنین سازمان تعزیرات حکومتی را ملزم کرده   .نموده است

به تخلفات    تجدید نظراست که شعب بدوی و   ویژه رسیدگی 

قاچاق کالا و ارز متشکل از افراد حائز شرایط استخدام قضات  

آ مصوب  ینیمطابق  )ماده    هیأت نامه  دهد  تشکیل    11وزیران 

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز(. 

در حال حاضر رسیدگی به جرائم قاچاق مواد نفتی به صورت 

نیز قاچاق فرآوردیافته و حرفهسازمان ی نفتی ممنوع هاهای و 

نفتی   مواد  دادگاه  اییارانه)مانند  و  دادسرا  صلاحیت  در   )
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قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز(. افزون   44انقلاب است )ماده  

ی  هاهها، این مرجع قضایی به کلیه جرائم قاچاق فرآوردبر این

همرا به  که  ارتشانفتی  رشا،  جرائم  سند  ه  از  استفاده  جعل،   ،

تمرد   یا  و  قانونی  مقررات  و  برخلاف حق  نفوذ  اعمال  مجعول، 

رسیدگی   نیز  باشند،  یافته  ارتکاب    50)ماده    کندمیمسلحانه 

موارد،    2مکرر   این  غیر  ارز(. در  و  قاچاق کالا  با  مبارزه  قانون 

تعزیرات  سازمان  ارز  و  کالا  قاچاق  به  رسیدگی  ویژه  شعب 

سازمان،   این  ساختار  در  دارد.  رسیدگی  صلاحیت  حکومتی 

و   بدوی  نظرشعب  پروند  تجدید  به  رسیدگی  برای  ی  هاهویژه 

شده تشکیل  ارز، قاچاق  و  کالا  قاچاق  ویژه  بدوی  شعب  اند. 

ر که  هستند  تخصصی  آنؤمراجع  رسای  میان  از  و  ؤها  سا 

.  شوندمیسازمان منصوب    رییساعضای شعب سازمان با ابلاغ  

و دو نفر مستشار   رییسمتشکل از یک نفر    تجدید نظرشعب  

و حداقل یکی از مستشاران   رییس بوده و جلسات آن با حضور  

ی صادره با نظر موافق حداقل دو نفر از  أیابد که ررسمیت می

لازم و  معتبر  سازمان  نییآ  8)ماده    باشد میالاجرا  اعضا  نامه 

حکومتیتعز به  یرات  حکومتی  تعزیرات  سازمان  که  آنجا  از   .)

رغم صلاحیت رسیدگی ترافعی، مرجع قضایی نبوده و در بدنه  

آیین موجب  )به  است  شده  تعریف  دادگستری  نامه  وزارت 

وزیر  نظر  زیر  سازمان  این  حکومتی،  تعزیرات  سازمان 

تشکیل   وزیر    ]1ماده  [دادگستری  معاون  آن،  رییس  و 

که توسط وزیر دادگستری منصوب شده و   باشدمیدادگستری  

تع داشتبه  خواهد  معاون  نیاز  مورد  به  ]2ماده  [  داد  لذا   ،)

پروند بر  قضایی  نظارت  اعمال  این هاهمنظور  در  قاچاق  ی 

  تجدید نظر شعب    رییسسازمان، در قانون مقرر شده است که  

  رییس ویژه رسیدگی به پروندهای قاچاق کالا و ارز به پیشنهاد  

دارای  »قضات«  بین  از  دادگستری  وزیر  تأیید  از  پس  سازمان 

یه با ابلاغ ایشان  یقوه قضا  رییسی پس از موافقت  یقضا  9پایه  

)ماده   شود  از   49منصوب  ارز(.  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون 

  تجدید نظرشعبه    رییسمیان اعضای شعب ویژه سازمان، تنها  

سای شعب بدوی ویژه و مستشاران ؤویژه مقام قضایی است و ر

نظرشعب   )ماده    تجدید  نیستند  قضایی  مقامات  میان  از  ویژه 

 (.یرات حکومتینامه سازمان تعزنییآ 10

قائل به تفکیک »جرم« و »تخلف« قاچاق کالا    قانونگذاراینکه  

صلاحیت  در  را  قاچاق  تخلفات  به  رسیدگی  و  شده  ارز  و 

 44سازمان تعزیرات حکومتی قرار داده است )به موجب ماده  

قاچاق در   به جرم  ارز، رسیدگی  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون 

می نظر  به  است(،  انقلاب  دادگاه  و  دادسرا  از  صلاحیت  رسد 

این موضوع در بند  نشأت گرفته باشد )  (14)رویکرد قضازدایی  

ه و  ییندگان قوه قضایدستورالعمل جامع امور نما  1»ت« ماده  

منعکس شده    7/1/1399  مصوب  یینظارت بر مراجع شبه قضا

  ن دستورالعمل ی در ا   یی قضا است؛ به موجب این بند، »مراجع شبه 

اختصاص شبه یادار   یمراجع  شبهیحقوق،  انتظامیفریک،  ا  ی  ی، 

رس   یصنف جهت  که  صلاح  یدگیاست  تخلفات،  یبه  ت، 

 ییزداو جرم  یی ، قضازدایاز طرح دعوا در دادگستر  یریشگیپ 

جاد شده است.« مستنبط از این ین و مقررات ایموجب قوان  به

عنوان   توانمیبند   به  حکومتی  تعزیرات  سازمان  که  دریافت 

، در راستای قضازدایی،  ]کیفریشبه [قضایی  یکی از مراجع شبه

دارا   را  ارز  و  کالا  قاچاق  تخلفات  به  رسیدگی  صلاحیت 

درباشدمی البته  که  ت(  استأ خور  نقد  و  اولاً مل  چراکه  با    ، 

های سنگین مندرج در قانون مبارزه با قاچاق  عنایت به مجازات

به   نسبت  ارز  و  به    گونهاینکالا  بنگرید  نمونه  )برای  تخلفات 

موارد ذیل در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز: علاوه بر ضبط  

ارزش  برابر  دو  تا  یک  میزان  به  نقدی  جریمه  قاچاق،  کالای 

؛ جریمه نقدی معادل  ]18ماده    «الف»بند  [فرآورده نفتی مجاز  

نفتی مشروط   فرآورده  ارزش  برابر  تا سه  ماده    «ب»بند  [یک 

بازرگانی  ]18 کارت  ابطال  یا  بازرگانی  فعالیت  از  محرومیت  ؛ 

واردکنندگان   برای  نقدی  جزای  و  تعزیری  حبس  بر  افزون 

ماده    7تبصره  [اند  ی نفتی که رفع تعهد ارزی نکردههاهفرآورد

قاچاق  ]مکرر  2 نفتی  فرآورده  حامل  نقلیه  وسیله  توقیف  ؛ 

جاساز    ]20ماده    1تبصره  [ دارای  ؛  ]20ماده    7تبصره  [یا 

از یک تا دو   از فعالیت شخص حقوقی مرتکب قاچاق  ممانعت 

آن   انحلال  دوم  مرتبه  در  و  ؛  ]67ماده    «الف»بند  [سال 

از   پنج    تأسیس محرومیت  تا  حقوقی  شخص  اداره  و  شرکت 

بودن جزای ؛ غیر قابل تخفیف و تعلیق]67ماده  1تبصره [سال 

( و ماهیت کیفری  ]71ماده  [نقدی برای کلیه تخلفات قاچاق  
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پروند در  قضایی  هاهغالب  مراجع  که  دارد  ضرورت  مربوطه،  ی 

ها را داشته باشند )به موجب کیفری صلاحیت رسیدگی به آن

پیرو نامه شماره    1382های کلی قضایی مصوب  سیاست  5بند  

از    29/7/1381  ـ  3683/1 یکی  رهبری،  معظم  مقام  دفتر 

قضاییه   قوه  اصلی  »تمرکز   گونهاینوظایف  است:  شده  عنوان 

دادن کلیه امور دارای ماهیت قضایی در قوه قضاییه با تعریف  

ماهیت قضایی و اصلاح قوانین و مقررات مربوط بر اساس آن و 

دادخواهی همه  به  قضایی  ماهوی  و  رسیدگی  تظلمات«(  و  ها 

محرز  چندان  قاچاق  تخلف  و  جرم  تفکیک  در  مقنن  مراد 

اندیشه    ،نیست مبنای  بر  را  تفکیک  این  بخواهیم  اگر  حتی 

آن شدت  درجات  اساس  بر  جرائم  قانون  »تقسیم  در  ها« 

اسلامی   فرانسه   1352مجازات  کیفری  حقوق  از  الهام  با  و 

جنحه:  Crime:  )جنایت  ،Délit    :و خلافContravention )

کنیم   ن  باز  ،(15)توجیه  قانون   توانمیهم  موضوع  تخلفات 

کرد،   قلمداد  »خلاف«  مصادیق  زمره  در  را  ارز  و  کالا  قاچاق 

ی نفتی در عداد جرائم کوچک هاهچراکه تخلفات قاچاق فرآورد

نیز گیرند و صرفاً مجازات و جزئی قرار نمی های جریمه نقدی 

را دربر نداشته و آثار و پیامدهای محرومیت از حقوق اجتماعی  

)مانند محرومیت از اداره و ثبت شرکت تجاری( و اقتصادی )از 

مجازات دیگر  و  بازرگانی(  کارت  ابطال  یا  تعلیق  های  جمله 

فرآورده   حامل  نقلیه  وسیله  ضبط  و  توقیف  )همچون  تبعی 

می نظر  به  دارند.  پی  در  را  چارچوب نفتی(  از  مقنن  رسد 

موضوعات   از  بخشی  و  است  خارج شده  »قضازدایی«  مفهومی 

قضا   ذاتی دستگاه  را که در صلاحیت  قاچاق  به جرائم  مربوط 

شبه  باشدمی مراجع  اقدام  به  این  است؛  کرده  واگذار  قضایی 

ی  هاهزدایی از پروندبیش از آنکه قضازدایی باشد، بسان »تراکم 

قضایی«    قوه قضاییه« و »تفویض صلاحیت قضا به مراجع غیر

تراکم؛  کند میجلوه   به  قائل  حتی  اگر  پروند ثانیاً  ی  هاهزدایی 

قضایی باشیم، حداقل لازم است نظارت تام و تفوق قضایی در  

صدور و  به  رأی    رسیدگی  با    ها هپروند   گونهایننسبت  مطابق 

بند   بر  حاکم    ی )ابلاغ   یی قضا  یکل   یهااستیس  8روح 

رهبر   29/7/1381 معظم  در    (یمقام  باشد،  داشته  وجود 

شعب ویژه   لاف این موضوع برقرار است. از یکسوصورتی که خ

صادره در    یاند و آرابدوی از دادرسان غیر قضایی تشکیل شده

از کمتر  نفتی  محموله  ارزش  که  تومان   مواردی  میلیون  دو 

است قطعی  ویژه    باشد،  شعب  ترکیب  در  دیگر،  سوی  از  و 

نظر عنوان   تجدید  به  دادرس(  سه  میان  )از  قاضی  یک  تنها 

حضور دارد که به جهت لزوم نظر موافق حداقل دو نفر    رییس

ی، تفوق قضایی در رسیدگی و صدور حکم  أاز اعضا در اصدار ر

پروند  ندارد.  وجود  شعب  این  در  قاچاق  هاهپرونده  ی 

پیچیدههاهفرآورد و  تخصصی  مسائل  نفتی  همراه ی  به  را  ای 

ها مستلزم داشتن مهارت فنی، دانش  دارند که رسیدگی به آن

به   امر  این  چنانچه  و  است  کیفری  حقوق  به  تسلط  و  قضایی 

دلیل   به  دادرس  است  ممکن  شود،  واگذار  قضایی  مقام  غیر 

ها، نقش منفعل ایفا  نداشتن تخصص کافی در رسیدگی به آن

موارد   از  بسیاری  در  یا  و  کند  اکتفا  کارگروه  نظر  به  و  کرده 

چندان دقیقی از ماهیت موضوع ارائه دهد؛  استدلال حقوقی نه

پروند ی قاچاق  هاهمعضلی که در حال حاضر مبتلابه دادرسی 

 ی در سازمان تعزیرات حکومتی است. ی نفتهاهفرآورد

عالی   شعبه  سوی  از  دادرسی  اعاده  اینکه  با  تجدید  همچنین 

  بینی پیشدر ساختار تشکیلات سازمان تعزیرات حکومتی    نظر

قطعی   آرای  به  رسیدگی  صلاحیت  مرجع  این  اما  است،  شده 

ن دارا  را  ارز  و  کالا  قاچاق  ویژه  به  باشدمیشعب  آنکه  توضیح   .

ماده   تبصره  تعزنییآ  23موجب  سازمان  حکومتینامه   ی رات 

 یرات حکومتیتعز  ی هاسازمان  یساؤا ری ه و  یعل»هرگاه محکوم

رات را خلاف قانون یشعب تعز  یقطع  یو نظارت، آرا  یو بازرس

دلتوانمیبدانند   ذکر  با  وزیند  از  دادگستریل    ی تقاضا  یر 

تقاضا را وارد    یر دادگستریچنانچه وز  ، ندیمجدد نما  یدگیرس

و  یتشخ دهد  راساًیص  غ رأی    ا  را   یقانون  ریرا  پرونده  بداند 

ن منظور یکه به هم  تجدید نظر  یبه شعبه عال   یدگیجهت رس

اگرچه در ظاهر    ،«گردد ارجاع خواهد دادیل م یدر مرکز تشک

رات« یشعب تعز  یقطع  یرسد که عبارت »آراماده به نظر می

، اما  باشدمیاطلاق داشته و شامل آرای قطعی شعب ویژه نیز  

عمومی دیوان عدالت اداری، تسری مفاد این تبصره را به   هیأت

ویژه قاچاق کالا و ارز،   تجدید نظرقطعی صادره از شعب    یآرا

( است  کرده  اعلام  قانونی  ضوابط  شماره  مغایر    1962دادنامه 

(. بنا به  عمومی دیوان عدالت اداری  هیأت  25/10/1397مورخ  

ویژه، مقام    تجدید نظرشعبه    رییساستدلال دیوان، از آنجا که  
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تبصره   قرینه  به  و  است  با    50ماده    2قضایی  مبارزه  قانون 

قاچاق کالا و ارز امکان اعتراض از آرای اصداری آن مرجع در 

شعبه  این  آرای  لذا  ندارد،  وجود  قضایی  مراجع  سایر  و  دیوان 

عالی   شعبه  در  اعتراض  نظرقابل  از   تجدید  فارغ  نیست. 

این  به  که  ماهوی  دیوان    هیأترأی    انتقادات   توانمیعمومی 

 تجدید نظر شعبه    رییسبودن  وارد آورد )از جمله اینکه قضایی

قضایی معنای  و  رأی    بودنبه  رسیدگی  بر  قضایی  تفوق  و  آن 

ن مرجع  این  سوی  از  حکم  این   . باشدمیصدور  از  همچنین 

موضوع که دیوان و سایر مراجع قضایی صلاحیت رسیدگی به  

ندارد ن را  این شعب  از آرای  نتیجه گرفت که    توانمیاعتراض 

که مرجع قضایی نیست نیز فاقد چنین    تجدید نظرشعبه عالی  

ماده   تبصره  صریح  نص  اینکه  بر  افزون  است،    23صلاحیتی 

بر وجود چنین صلاحیتی    یرات حکومتینامه سازمان تعزنییآ

می نظر  به  دارد(،  حکم غلبه  از  دادرس  تفسیر  این  که  رسد 

ماده   در  نییآ  23تبصره  دادرسی  اعاده  بر  حق  با  مذکور  نامه 

  چراکه با این حکم دیوان، امکان اعتراض از ،  تقابل آشکار است

  قطعی شعب ویژه در شعبه عالی وجود ندارد و از طرفی با رأی  

ماده   اینکه  به  امکان   477توجه  کیفری  دادرسی  آیین  قانون 

اعاده دادرسی را تنها نسبت به »رأی قطعی صادره از هریک از 

تعزیرات حکومتی هم   و سازمان  آورده  فرآهم  مراجع قضایی« 

قضایی است، لذا حق مذکور   مرجع غیر   ، گونه که بیان شدهمان 

 از این طریق نیز قابلیت استیفا ندارد.

در اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا   قانونگذاربه همین منظور،  

، ضمن الحاق یک ماده قانونی جدید، مقرر 1401و ارز در سال  

قطعی صادره  رأی    قضاییهقوه    رییسکه    صورتی  نمود که »در

تعزیرات   سازمان  ارز  و  کالا  قاچاق  به  رسیدگی  ویژه  شعبه  از 

اعاده   تجویز  با  دهد،  تشخیص  بیّن  شرع  خلاف  را  حکومتی 

شعبی   در  تا  ارسال  کشور  عالی  دیوان  به  را  پرونده  دادرسی، 

توسط   که  تخصیص   قضاییهقوه    رییسخاص  امر  این  برای 

قطعی صادر نماید. شعب خاص مذکور  رأی    یابد رسیدگی و می

قطعی قبلی را نقض و  رأی    مبنیاًّ برخلاف شرع بیّن اعلام شده،

رأی   آورند و رسیدگی مجدد اعم از شکلی و ماهوی به عمل می

می صادر  در  مقتضی  مؤثری  گام  مقنن  اقدام  این  نمایند.« 

پروند کیفری  دادرسی  اعاده  بر  حق  تضمین  ی  هاهراستای 

فرآورد استهاهقاچاق  عالی  قضایی  مرجع  یک  در  نفتی  با    ،ی 

دارد همراه  به  را  نقدی  قابل  نکات  حال  اینکه   ،این  جمله  از 

اعاده دادرسی کیفری در دیوان عالی کشور مطابق   درخواست 

( پنجاه هزار تومان  ش.  1401با آخرین تعرفه خدمات قضایی )

در حالی که به منظور طرح این درخواست    ،تعیین شده است

پروند باید معادل  هاهدر خصوص  ارز  قاچاق کالا و  درصد    2ی 

جریمه نقدی مندرج در حکم صادره از سوی شعبه ویژه را نزد  

اعاده   تجویز  صورت  در  که  نمود  تودیع  دادگستری  صندوق 

گردد و در غیر این صورت، به  دادرسی، مبلغ مذکور مسترد می

خزانه  حساب  به  و  محسوب  دولت  عمومی  درآمد  داری عنوان 

واریز   کشور  قانون   3مکرر    50ماده    1)تبصره    شودمیکل 

ی مربوط هاه مبارزه با قاچاق کالا و ارز(؛ بدیهی است که جریم

پروند فرآوردهاهبه  قاچاق  و  ها هی  حجم  به  توجه  با  نفتی  ی 

و   باشند میاغلب به طور قابل توجهی هنگفت  هاه قیمت محمول

باید    معلوم دلیل  چه  به  آن  2نیست  بسیار  درصد  رقم  که 

)شاید چند ده برابر یا حتی    شود میهزار تومان    50بیشتری از  

دادرسی   اعاده  هزینه  عنوان  به  برابر!(  هزار    گونهاینچند 

پروند   ها هپروند دیگر  از  پرداخت شودها همتمایز  به    ،ی کیفری 

می دادخواهی  نظر  بر  حق  و  کیفری  عدالت  با  امر  این  رسد 

 . باشدمیهمسو ن

در   متعددی  نقد  قابل  نقاط  اینکه  به  توجه  با  ترتیب،  هر  به 

پروند فرآوردهاهدادرسی  قاچاق  سازمان  هاهی  در  نفتی  ی 

تعزیرات حکومتی وجود دارد، لذا لازم است از بسترهای قانونی  

ابعا  تقویت  راستای  در  استفاده  موجود  دادخواهی  بر  حق  د 

 ببریم:

آن  ،اول در  چاز  و  داشته  کارشناسی  جنبه  کارگروه،  نظر  که  ه 

نظر   به صرف  نباید  بنابراین  دارد،  طریقیت  قضیه  صدور حکم 

یا   بدوی  نظرکارگروه  مواد    تجدید  به کشف  در    اییارانهقائل 

محموله صادراتی نفتی شده و بر مبنای آن اقدام به صدر حکم 

جهت   در  دیگر  حقوقی  سازوکارهای  از  باید  بلکه  نمود،  قضیه 

تقویت علم دادرس پرونده در سازمان تعزیرات حکومتی برای 

به   کارگروه  نظر  است  ممکن  یاری جست.  قضیه  حکم  تعیین 
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باشد؛   قانونی مخدوش  حیث  از  یا  بوده  واقع  دلیلی خلاف  هر 

چنانچه کارگروه نظر خود را ظرف مدت زمانی مقرر اعلام نکند  

دستورالعمل( یا اسناد غیر معتبری را مستند    38و    27)مواد  

)ماده   دهد  قرار  خود  و    30نظر  آیین  یا  و  دستورالعمل( 

نظر این    ،را رعایت نکند  نفعذی تشریفات رسیدگی به اعتراض  

مرجع از حیث رعایت ضوابط قانونی فاقد اعتبار خواهد بود. به  

عنوان مثال، اگر کارگروه نظر خود را مبنی بر مشابهت محموله 

مواد   با  نموده    اییارانهنفتی  اعلام  قانونی  زمانی  بازه  از  خارج 

و   تجارت  امر  به  موضوع  این  که  صدماتی  از  فارغ  باشد، 

به طور خاص و    نفعذیای کلان بازرگانی شرکت  هریزیبرنامه

می وارد  کلی  طور  به  کاملاً  کشور  موضوع  است  ممکن  آورد، 

از   هاهخلاف واقع باشد؛ توضیح آنکه، اطاله زمانی بررسی نمون

ها  د به سبب وضعیت خاص نگهداری آنتوانمیسوی کارگروه  

دهد موجب ها رخ میو فعل و انفعالاتی که در فرمولاسیون آن 

آن ماهیت  در  مواد  تغییر  با  و  شده  مشابهت   اییارانهها  نفتی 

ظاهری   قرائن  و  شواهد  پایه  بر  را  خود  نظر  کارگروه  و  یابند 

برای نمونه ممکن است گمرک مدعی   اعلام کند.  خلاف واقع 

باشد که بنا به نظریه کارگروه استاندارد، روغن فرآیند لاستیک 

اظهار شده MPO)  18گرید   )متهم(  توسط یک شرکت  که   )

در حالی که   ،دارد  اییارانه گاز  درصد مشابهت با نفت  40  ،است

مکان نگهداری نمونه شاهد نامناسب بوده و از طرفی به دلیل  

به نحوی که   ،ریزش و دمای زیاد هوا، نمونه کاملاً از بین رفته

از نظریه کارگروه میسور  امکان بررسی به اعتراض متهم  عملاً 

شماره  بخشنامه  اساس  بر  اینکه  به  توجه  با  نباشد؛ 

مکان  می  6/1397/ 27مورخ    765386/97/217 بایست 

درجه و دور از تابش نور خورشید   25نگهداری نمونه کمتر از  

و گرما  توسط گمرک    ...و  مهم  این  مذکور،  مثال  در  که  باشد 

متهم   و  دولت  حقوق  تضییع  موجب  نوعی  به  و  نشده  رعایت 

دستورالعمل(، به دلیل   26ماده    8و    7ی  هاهشده است )تبصر

وجود مراتب شک و تردید نسبت به ورود اتهام انتسابی، ادعای  

گمرک اثبات نشده و امکان مجازات شخص وجود ندارد. به هر  

ترتیب، بازه زمانی قانونی رسیدگی کارگروه به دلایل مهمی ـ  

شرکت بازرگانی  فعالیت  فرآیند  در  اخلال  عدم  های  همچون 

بازرسی   در  معقول  زمانی  بازه  رعایت  و  پتروشیمی  و  پالایشی 

مطابق با استانداردهای نگهداری و عدم تغییر    هاهماهیت نمون

آن ماهیت  از در  آن  تشریفات  نقض  و  است  شده  تعیین  ـ  ها 

را محل تردید    بودن نظر آنگرایانهسوی کارگروه، صحت و واقع

 دهد. جدی قرار می

پیشنهاد   اکید  طور  به  منظور  این  دادرس   شودمیبرای  که 

نمون با  رابطه  در  حکومتی  تعزیرات  فرآوردهاهسازمان  ی  هاهی 

ها مشابهت  نسبت به آن  تجدید نظرنفتی که کارگروه بدوی یا  

مواد   کرده  اییارانهبا  مزبور اعلام  کارگروه  نظر  به  صرفاً  اند، 

روشن برای  و  نکرده  بررسی تراکتفا  موضوع،  حقیقت  شدن 

به عنوان کارشناس جایگزین   مجدد امر را به کارگروه دیگری 

واگذار نماید؛ این امر    هاه به منظور انجام کارشناسی مجدد نمون

آیین های دادرسی کاملاً همسو و  با قواعد کلی کارشناسی در 

موافق با عدالت کیفری است و هیچ منع قانونی ندارد. مطابق  

در    28ماده    1تبصره   کارشناسی  رسیدگی  دستورالعمل، 

قرار  کارگروه  صلاحیت  در  نفتی  مشتقات  ماهیت  خصوص 

گرفته است و شمول کلی حکم این ماده مانع از ارجاع مجدد  

ن جایگزین  کارگروه  به  ماده  باشد میموضوع  این  حقیقت،  در   .

و  است  آورده  فرآهم  دادرس  برای  را  کارشناسی  ابزار 

ایجاد    اده از نظر کارشناسی چند کارگروهمحدودیتی برای استف

دادرس   است.  به  توانمینکرده  شاهد  نمونه  که  دهد  دستور  د 

بدیهی   شود.  ارسال  مجدد  نظر  اعلام  برای  دیگری  کارگروه 

عزیرات است که اعلام نظر کارگروه از سوی گمرک به سازمان ت

یک رسیدگی  فرآیند  نتواند  حکومتی،  دادرس  که  نیست  سویه 

  1برای اخذ نظر کارشناسی از امکان موجود در تبصره    مجدداً

 دستورالعمل استفاده بکند.  28ماده 

نمون  ،دوم ماهیت  تعیین  خصوص  در  است  نظر    هاهلازم  از 

رغم   به  شود.  گرفته  بهره  نیز  دادگستری  رسمی  کارشناس 

تبصره   حکم  حسب  قاچاق    47ماده    3اینکه  با  مبارزه  قانون 

ن ارز،  و  نفتی   توانمیکالا  فرآورده  ارزش«  »تعیین  کارشناسی 

موجب  )به  نمود  محول  دادگستری  رسمی  کارشناس  به  را 

این ماده و    47ماده    3تبصره   قانون: »کارشناسی موضوع  این 

دادگستری  هاهتبصر رسمی  کارشناس  به  ارجاع  قابل  آن  ی 

حیث    ،نیست«( از  آن  ماهیت«  »تعیین  بر  ناظر  امر  این  اما 

این    47نیست. ماده    اییارانهمشابهت یا عدم مشابهت با مواد  
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کننده مکلف است جهت  دارد: »شعبه رسیدگیقانون مقرر می

اتخاذ تصمیم درباره احراز قاچاق و یا حمل، نگهداری، عرضه یا  

کارشناسی   نظر  استعلام  به  نسبت  قاچاق  ارز  یا  کالا  فروش 

سازمان از  مورد  حسب  درآمدهای  مشورتی  وصول  مأمور  های 

دولت نظیر گمرک و بانک مرکزی در مورد تعیین ارزش کالا یا  

به   تعلق  و  انطباق  جهت  ابرازی  اسناد  بررسی  و  مکشوفه  ارز 

سازمان به  رسیدگی  وقت  نماید.  اقدام  مکشوفه  های  کالای 

ابلاغ   متهم  و  اخذ  شودمیمذکور  ماده،  این  با حکم  مطابق   ».

سازمان کارشناسی  مذکورنظر  بانک   ،های  و  گمرک  جمله  از 

و   بوده  ارزش کالای مکشوفه  تعیین  با  رابطه  در  تنها  مرکزی، 

که   باشد میاین امر منصرف از کارشناسی ماهیت کالای مزبور  

ماده  علی از  )مستنبط  دادرسی    156القاعده  آیین  قانون 

دادگستری  رسمی  کارشناس  به  امر  ارجاع  طریق  از  کیفری( 

می فرآورده   ، گرددتحصیل  ارزش«  »تعیین  خصوص  در  حتی 

نفتی نیز دادرس تعزیرات حکومتی نباید صرفاً به نظر گمرک  

خصوص   این  در  مرجع  این  نظر  که  آنجا  از  و  کند  اکتفا 

چنانچه   است،  مشورتی  آن   نفعذی کارشناسی  به  نسبت 

معترض باشد، موضوع باید برای اعلام نظر کارشناسی دیگر به  

شود   ارجاع  گمرکی«  اختلافات  به  رسیدگی  »کمیسیون 

قانون امور گمرکی و مطابق با بند سوم    144)مستنبط از ماده  

صورتجلسه ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز در بخشنامه شماره  

گمرک جمهوری اسلامی    5/1401/ 18مورخ    681191/1401

 ایران(. 

با  :  دادرسی اداری.  3 اداری مطابق  آنجا که دیوان عدالت  از 

اصل   بر  حاکم  قضایی    173روح  مرجع  اساسی،  قانون 

و  تصمیمات  از  شهروندان  شکایت  به  رسیدگی  اختصاصی 

دولتی   تعزیرات   (16)  باشدمیاقدامات  سازمان  طرفی،  از  و 

شده   تعریف  دادگستری(  )وزارت  دولت  بدنه  در  نیز  حکومتی 

سازمان  این  از شعب  صادره  قطعی  آرای  اصولاً  بنابراین  است، 

اداری تلقی  قضایی داشته و تصمیم اختصاصی    که ماهیت غیر

)مستنبط   باشدمی قابل اعتراض در شعب دیوان    ،(17)  شوندمی

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان    10ماده    2از حکم بند  

اداری   هیأت  1392عدالت  استدلال  بطن  در  امر  این   ش.(. 

  ... اینکه  به  نظر   ...« است:  مشهود  کاملاً  نیز  دیوان  عمومی 

اجزا از  حکومتی  تعزیرات  مجریه    یسازمان  و    باشد میقوه 

شعب تعزیرات حکومتی در زمره مراجع اختصاصی اداری قرار  

، بنابراین  شوندمیی ... محسوب نیمراجع قضادارند و در عداد  

قابل اعتراض و رسیدگی در دیوان قطعی شعب مزبور ...    یآرا

( شماره  است...«  عمومی    هیأت  13/8/1380مورخ    252رأی 

اداری عدالت  شعب  دیوان  میان  نباید  اصولاً  رابطه  این  در   )

عادی و ویژه تعزیرات حکومتی قائل به تفاوت بود؛ با این حال،  

ارز در سال    قانونگذار ،  1393در قانون مبارزه با قاچاق کالا و 

قطعی  آرای  به  نسبت  اعتراض  به  رسیدگی  به  صالح  را  دیوان 

دادرسی  رو،  این  از  و  ندانسته  حکومتی  تعزیرات  ویژه  شعب 

پروند به  رسیدگی  فرآیند  از  را  قاچاق  هاهاداری  تخلفات  ی 

 هیأت اخیر  رأی    ی نفتی حذف کرد. این موضوع درهاهفرآورد

( شده  تصریح  نیز  دیوان  شماره  أرعمومی  مورخ   1775ی 

اداری  هیأت  28/11/1399 عدالت  دیوان  در  عمومی  و   )

نیز به    1401بازنگری قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سال  

قانون مبارزه با    50ماده    2قوت خود باقی مانده است )تبصره  

ارز: »آرا صادره از شعب تعزیرات حکومتی در    یقاچاق کالا و 

پرونده دیوان مورد  در  اعتراض  قابل  ارز  و  کالا  قاچاق  های 

 ی نیست«(.یعدالت اداری و سایر مراجع قضا

میان شعب عادی و ویژه    قانونگذاربا این وجود، علت اینکه چرا  

اعتراض  به  رسیدگی  و  شده  تمیز  به  قائل  حکومتی  تعزیرات 

به ورأی    نسبت  شعبه  سوی  از  صادره  بر قطعی  را  خلاف یژه 

است،  ندانسته  اداری  عدالت  دیوان  صلاحیت  در  عادی  شعبه 

معلوم نیست. شعب ویژه همچون شعب عادی به عنوان بخشی 

اختصاصی  مراجع  ماهیتاً  حکومتی،  تعزیرات  سازمان  بدنه  از 

و بوده  نرأی    اداری  صادر  همانطور کنندمیقضایی  از طرفی،   .

پیش شد،  تکه  بیان  قضایی    رییس ر  مقام  بدوی،  ویژه  شعبه 

ویژه نیز که مقام قضایی ریاست    تجدید نظرنبوده و در شعبه  

نیست  آن برقرار  قضایی  تفوق  دارد،  عهده  بر  لذارا  اساس    ،  بر 

قطعی صادره  رأی    توانمینیز ن  (18)اصول کلی حقوق اداری  

اعتبار امر مختومه قرار داده و مرجع   از شعب ویژه را مشمول 

از   ندانست.  آرا  این  از  اعتراض  به  به رسیدگی  را صالح  قضایی 
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رو دیو  این  شعب  صلاحیتی  خروج  به  قانون  عدالت  حکم  ان 

 مل و قابل نقد است.  أ خور تاداری از این موضوع، در

شکایت  حق  مستلزم  دادخواهی  بر  حق  اینکه  به  عنایت  با 

به    نفعذی ـ  قضایی  مراجع  در  اداری  اقدامات  و  تصمیمات  از 

طرف حمایت از حقوق اشخاص ـ است عنوان مرجع اصلی و بی

عدالت (19) دیوان  صلاحیت  امکانی  سازوکارهای  باید  لذا   ،

اعتراض   به  رسیدگی  در  پروند  نفعذیاداری  قاچاق  هاهدر  ی 

فرآورده نفتی را مد نظر قرار داد. صرف نظر از صلاحیت دیوان 

در رسیدگی به اعتراض از آرای شعب ویژه تعزیرات حکومتی،  

لازم است به بحث از صلاحیت دیوان در رسیدگی به اعتراض 

یم. نظر اعلامی این  از نظریه اعلامی کارگروه نیز بپرداز  نفعذی

پرونده قاچاق فرآورده نفتی نزد مراجع   مرجع، مقدمه تشکیل 

رسید که چنانچه این نظر  و به نظر می  باشدمیکننده  رسیدگی

به   رسیدگی  فرآیند  کل  شود،  ابطال  اداری  عدالت  دیوان  در 

تر بیان شد که با توجه به  . پیششودمیپرونده قاچاق متوقف  

مرجع مفاد دستورالعمل و نیز رویه عملی فعالیت کارگروه، این  

قانون   10ماده  1لذا به حکم بند  نماید، تصمیم اداری اتخاذ می

اداری   عدالت  دیوان  دادرسی  آیین  و  نظرات   1392تشکیلات 

  گیرد.آن در شمول صلاحیت شعب دیوان عدالت اداری قرار می 

ماده    همچنین موجب  به    64به  که  مواردی  »در  قانون،  این 

مصوبه یا  قانون  لازمموجب  از الاجراای  موضوعاتی  تشخیص   ،

صلاحیت به  قبیل  گزینشی  و  امنیتی  تخصصی،  علمی،  های 

یا   باشد، شعب دیوان هیأتعهده کمیسیون  هایی واگذار شده 

رعایت ضوابط قانونی و تطبیق موضوع و فرآیند  فقط از جهت  

مصوبه یا  قانون  اساس  بر  آن  در    کنند میرسیدگی    بررسی  و 

شعبه   موضوع،  تشخیص  حیث  از  شاکی  شکایت  صورت 

از ارجاع پرونده  رسیدگی کننده موظف است حسب مورد پس 

ربط که توسط شعبه تعیین  ذی  کارشناسی تخصصی  هیأتبه  

نماید.« با  رأی    با کسب نظر آنان، مبادرت به انشای  ،گرددمی

مصوبه   عنوان  به  ـ  دستورالعمل  احکام  حسب  اینکه  به  توجه 

در لازم تخصصی  تشخیصی  صلاحیت  داری  کارگروه  ـ  الاجرا 

نفتی   تعیین ماهیت مشتقات  با  بنا به نص  باشدمیرابطه  لذا   ،

اعتراض   به  رسیدگی  صلاحیت  دیوان  شعب  ماده،  این  صریح 

و در    باشندمینسبت به نظریه اعلامی کارگروه را دارا    نفعذی

نظر   موضوع،  تشخیص  حیث  از  شاکی  شکایت    هیأتصورت 

 . شودمیکارشناسی تخصصی در رابطه به موضوع شکایت اخذ 

با این حال، حسب استعلام معاون قضایی دادستان کل کشور 

که »آیا اعتراض    مسألهاز دیوان عدالت اداری در رابطه با این  

به نظرات کارگروه مزبور درصلاحیت دیوان عدالت اداری است 

یا خیر؟«، پاسخ کمیسیون اداری، استخدامی و فرهنگی دیوان 

این   شماره    سؤالبه  مشورتی  )نظر  بود  منفی 

اداری،    4/2/1401مورخ    200/17724/200/9000 کمیسیون 

استخدامی و فرهنگی دیوان عدالت اداری(. استدلال کمیسیون  

که   است  کارشناسی   ... کارگروه  »نظر  که  اینست  مذکور 

گیری در مراجع نفسه ماهیت اجرایی ندارد و مبنای تصمیمفی

دادگارسیدگی قبیل  از  دیگری  شعب  هاهکننده  یا  دادسرا   ،

می قرار  حکومتی  تعزیرات  این  سازمان  آنکه  حال  گیرد.« 

نقد   خور  در  جهت  چند  از  برموضوع  اینکه  اول،  خلاف  است. 

نظر کمیسیون، نظر کارگروه همانطور که قبلاً به تفصیل بیان  

فی انجام  شد  به  ملزم  گمرک  و  داشته  اجرایی  ماهیت  نفسه 

اقدامات اداری نظیر اعلام تعلیق تسهیلات گمرکی، ممانعت از  

محمول وجه هاه خروج  پرداخت  لزوم  مراتب  ابلاغ  صادراتی،  ی 

ابطال  امابه و  گمرکی  تسهیلات  و  خدمات  ارائه  عدم  لتفاوت، 

دوم، نظریه اعلامی کارگروه بنا به    ؛باشد میاظهارنامه صادراتی  

تبصره   صریح  مراجع    28ماده    1نص  در  دستورالعمل، 

میکرسیدگی قرار  »استناد«  مورد  )تبصره  ننده  ماده    1گیرد 

می  28 مقرر  آن  دستورالعمل  اعلامی  نظرات  صرفاً   ...« دارد: 

رسیدگی مراجع  در  و  کارگروه  فرآورده  خصوص  در  کننده 

»مبنای«  اینکه  نه  و  بود«(  خواهد  استناد  مورد  نفتی  مشتق 

اقدامات  تصمیم متضمن  دیگر  سوی  از  و  باشد  آنان  گیری 

است  مستقلی  اداری  تصمیم  ماهیتاً  لذا  است،  گمرک  اجرایی 

در دیوان عدالت اداری قرار   نفعذید موضوع شکایت  توانمیکه  

آمده از دیوان عدالت اداری در  سوم، در استعلام به عمل  ؛گیرد

درست  رابطه،  به این  موضوع  ارجاع  جای  به  که  بود  آن  تر 

»کمیسیون   از  فرهنگی«،  و  استخدامی  اداری،  »کمیسیون 

صلاحیت و آیین دادرسی دیوان« برای اعلام نظر مشورتی بهره  

می یکگرفته  از  چراکه  را   سؤالسو،  شد،  استعلام  این  اصلی 

اعلامی   نظریه  به  رسیدگی  در  دیوان  »صلاحیت«  از  بحث 
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می تشکیل  این کارگروه  ماهیت  »اداری«  بررسی  نه  و  دهد 

نظریه و از سوی دیگر، به دلیل جنبه تخصصی موضوع از حیث 

خواهی از نظر این مرجع نزد دیوان عدالت  امکان سنجی فرجام

به  اخیرالذکر  کمیسون  اداری،  دادرسی  آیین  تحلیل  و  اداری 

 مراتب تخصص و اِشراف بیشتری بر آن داشت. 

با عنایت به این توضیحات، مقاله حاضر قائل به این امر است  

که نظریه اعلامی کارگروه قابل اعتراض در شعب دیوان عدالت 

عدم   که  است  ذکر  شایان  است.  نظراداری  خواهی  تجدید 

مهلت    نفعذی در  بدوی  کارگروه  نظر  نظراز  خواهی،  تجدید 

به دیوان عدالت   از تصمیم کارگروه  سالب حق دادخواهی وی 

گونه وجه تمایزی میان  چراکه از یک سو هیچ  ،باشد میاداری ن

ماهیت کارگروه با سایر مراجع اداری تشخیصی وجود ندارد که  

آن   مبنای  بر  فرضاً  چون    گونهاینبتوان  که  کرد  استدلال 

کارگروه    نفعذی نظردر  نکرده    تجدید  اعتراض  اعلامی  نظر  از 

ن دیگر  عدالت  توانمیاست  دیوان  در  کارگروه  نظر  به  نسبت  د 

از ملاک  وحدت  با  دیگر  سوی  از  کند.  اعتراض  رأی   اداری 

اخیرالصدور   رویه  کشور    هیأتوحدت  عالی  دیوان  عمومی 

با  شماره  رأی    )مطابق  رویه   16/1/1401مورخ    819وحدت 

محکوم  هیأت اگر  کشور  عالی  دیوان  دعاوی  عمومی  در  علیه 

  هایقانون آیین دادرسی دادگاه   367حقوقی که به استناد ماده  

فرجام حق  مدنی،  امور  در  انقلاب  و  به عمومی  دارد  خواهی 

حق   انحا،  از  نظرنحوی  نماید،  تجدید  اسقاط  را  خود  خواهی 

خواهی برای ایشان محفوظ خواهد ماند و  همچنان حق فرجام

رسیدگی نمیمرجع  حق  کننده  اسقاط  استناد  به  تجدید  تواند 

 توانمیخواهی را مسموع نداند(  خواهی، درخواست فرجامنظر

خواهی با اسقاط  استنباط کرد که همانطور که فرجام  گونهاین

نظرحق   مهلت  تجدید  انقضای  از  قبل  حتی  تجدید  خواهی 

اعلامی  نظر نظریه  از  اعتراض  است،  پذیرش  قابل  خواهی 

مهلت   انقضای  از  قبل  حتی  نظرکارگروه  در  تجدید  خواهی 

نظرکارگروه   پذیرش تجدید  قابل  اداری  عدالت  دیوان  نزد   ،

عدم    ،است دلیل  به  بدوی  کارگروه  تصمیم  آنکه  به  برسد  چه 

 خواهی قطعی شده باشد. تجدید نظر

 

 گیری نتیجه

موجب   دستورالعملقواعد   که  است  شده  تدوین  نحوی  به 

رغم    شودمی به  ماهیت،  تعیین  کارگروه  اعلامی  نظرات 

بودن نوعاً ماهیت تصمیم اداری داشته و آثار اجرایی کارشناسی

عملی موجود، به رویه  با عنایت  دارد؛  تعزیرات   در پی  دادرس 

بودن موضوع، حکومتی در رسیدگی به پرونده با توجه به فنی

مورد همان  را حسب  جرم  یا  تخلف  وقوع  احراز  مبنای  عمدتاً 

دهد که با اصول دادرسی منصفانه  نظر اعلامی کارگروه قرار می

است آشکار  تعارض  در  قاضی  استقلال  اصل  است    ،و  لذا لازم 

صِرف   فنی  و  کارشناسی  مرجع  حد  در  را  کارگروه  جایگاه 

داریم ماهیت    ،محفوظ  صرفاً  آن  اعلامی  نظرات  که  طوری  به 

داشته دادرس  برای  کنند.    مشورتی  کمک  قاضی  علم  به  و 

که دادرس تعزیرات حکومتی در مقام    شودمی  تأکید   همچنین

به   مجدد  کارشناسی  سازوکارهای  از  موضوع  تحقیق  و  کشف 

به کارگروه جایگزین و کارشناس رسمی   ارجاع موضوع  طریق 

را   کارگروه  نظر  صرفاً  و  کند  اقدام  مورد  حسب  دادگستری 

نظارت   طرفی  از  ندهد.  قرار  جرم  و  تخلف  وقوع  احراز  ملاک 

ی  هاهی قاچاق فرآوردهاهعالیه قوه قضاییه بر رسیدگی به پروند

که به دلیل عدم تفوق قضایی در رسیدگی    کند مینفتی اقتضا  

  تعزیرات حکومتی در این رابطه، ترکیب شعب بدوی و تجدید 

برگزیده   مقامات قضایی  میان  از  و صرفاً  تغییر کرده  ویژه  نظر 

اتخاذی   ،شوند تصمیم  ماهیت  به  توجه  با  این،  بر  افزون 

کارگروه، امکان اعتراض به نظرات اعلامی این مرجع در شعب  

موارد،   این  تمامی  شود.  فرآهم  اداری  عدالت  و    ها بنیاندیوان 

را    هاهپروند  گونهایناقتضائات ضروری حق بر دادخواهی متهم  

می مسئتشکیل  سوی  از  است  لازم  که  مجریان  دهند  و  ولان 

 قانون رعایت شوند. 

 

 نویسندگان   مشارکت

 نگارش و تقریر مقاله. : آرین پتفت

 پردازی و تحلیل مقاله. نظریه:  حامد کاویانی

نها  سندگانینو  ت ینموده و مسئول  تأیید را مطالعه و    یینسخه 

 ند. ارفته ی در قبال پژوهش را پذ ییپاسخگو
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 قدردانی  و   تشکر

 .است نشده ابراز

 

  منافع  تضاد

  ،ق ی را در رابطه با تحق   ی گونه تضاد منافع احتمال چ ی ه   سندگان ی نو 

 . اندمقاله اعلام نکرده نیو انتشار ا فیتأل

 

 مالی   تأمین 

  یبرا  یمال  تیحما  گونهچیه  که  ند ینمایم  اظهار  سندگانینو

 . ندانکرده افتیدر  مقاله نیا انتشار و فیتأل ق،یتحق

 

 اخلاقی   ملاحظات

  شامل   یاکتابخانه  مطالعه  یاخلاق   یهاهبجن  حاضر  پژوهش  در

 . تاس شده  تیرعا  یامانتدار و صداقت متون، اصالت
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