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موضوع  کشور  این  اقتصاد  حاضردر  مقاله  کتابخانه  ،  تحقیق  روش  رویکرد با  و  ای 

 هایفرآوردهگری صنعت  شناسی تنظیم بر آن است تا ضمن آسیب  تحلیلی-توصیفی

نظام مقرراتی  نفت ناکارآمدی  تبیین  مبانی زیرساختی نظری و  گذاری و  از حیث 

سوخت به عنوان    تخصیص یارانه به   سیاست ، به تجزیه و تحلیل  آن  زداییمقررات

گری اقتصاد این صنعت بپردازد. به نظام تنظیم  موضوعات چالشیترین  مهمیکی از  

در   هاها و یا اقدام مؤثر برای اصلاح آنبرون رفت از معضلات، رفع نارسایی  منظور  

اداره صنعت  های تحقیق در مقاله حاضر پیشنهاد شد که  ، به عنوان یافتهاین صنعت

  گری میدتنظخو هایواگذار شده و از روش یبخش خصوص  تری بهنحو گسترده به

انتظام باز  یبخش در  رفتار  شود   گرانیبه  استفاده  نظام    نیهمچن  ؛آن  دارد  ضرورت 

وضع  زداییمقررات از  گذار  منظور  به  قوان  تیصنعت  نحو    نیتورم  به  مقررات  و 

استاندارد تدریجی  در یک فرآیند  لازم است    گری د   یاز سو ؛  شود   تی تقو  یاگسترده

 .سوخت اقدام شود  ارانهی به حذف  دهیسنج  گذاریاست یس و مبتنی بر

-گری، تولید، آسیبی، تنظیمنفت  هایصنعت فرآوردهی،  نظام اقتصاد واژگان کلیدی:  

 شناسی.
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 مقدمه  .1

 ر رابط     یو مراو ات تج ر   یا ران ی  یموا  نف    صیو تخص   عیتوز   ر نظ   حقوقی کشورم ن،

مک م    ی س زیخصوص   یکک  ی ه  سکی س  یاجرا  یب  آن  ر انحص ر  ووک قرار  ار ، ام   ر پ

  یب  بخش خصوص  یب  طور روزافزون  یمی و پ روش   ش یصنعک پ لا  ،ی ق نون اس س  44از اصل  

ب ز واگذار    یاق ص    عرانیو  ا  شدهآن  از  شرکک  ن ی اسک.  ب زرگ ن  یدی توو  ه یرو،    یو 

  ک یصنعک و حم   ن ی ر رونق ا  ی ی نقش ح ئز اهم  رانیا  ی ر بخش خصوص  ینف    ه یفرآور ه

ب  رغم این      ظ وم ن  غرب  ارند.  ه یمیتحر  طیکشور  ر شرا  یو رشد اق ص    ییاز خو کف 

ای  گری سوق پیدا کر ه اسک، ام  مش لات عدیدهنظ   ح مرانی کشورم ن ب  سمک تنظیم

ی وجو   ار . از جمک   نف   ه یفرآور هگذاران بخش خصوصی  ر صنعک بر سر راه سرم ی 

همچن ن  ر  وگ نعی ب ف  ر تنظیمی و رف هی ب  سر    این   نظم حقوقی ح کم بر این صنعک

ومی اسک  ب   بر   شده  مواج   مقررات  و  قوانین  سرم ی ؛  تور  شدید  نظر  بخش   ر  گذاران 

 شو .  محسوب میامری ب  شدت ب ز ارنده و  سک و پ  گیر چنین  خصوصی

س زی نظ   حقوقی و اصلاح و حذف  ز ایی  ر پ یش و ب ین  فع ویک ن   ه ی م ووی مقررات

ن   ه ی   از  کم ری  مراتب  ب   سرعک  ب   صنعک  این  ص  رات  ر  و  تووید  مخل  مقررات 

ه   ه ،  س وراوعملن م ه ، تصویبه ، بخشن م ن م  گذار و تووید گس ر ه قوانین، آیین مقررات

ه ی تنظیمی  ه  و برن م شو . از طرفی سی سکو  یعر اقس   مصوب ت  ر کشورم ن انج   می

برزخ   این صنعک  ر  بر  ح کم  نظم حقوقی  وذا  و  رف هی  ارند  بوی  و  رنگ  اغکب   ووک 

 ر  ب  سوخک  ی ران تخصیص توان  ر بر ؛ نمون  ب رز این امر را میتنظیمی ب  سر می- رف هی

؛  مش هده کر   حوزه سوخکانحص رگرایی  وو ی  ر    و  ه ی کلان  ووکگذاریم ن سی سک

اعظم هزین    بدین توضیح ک  تن   بخش  ن   بنزین ) ر زمره   ووک  و  ه ی مصرف گ زوئیل 

فرآور هم م می ترین  ت مین  را  نف ی   ر کشور  ت ی ه ی  بک    و ح ی  تووید،  ،  کند،  عرض  

ب  توج  ب  این   بخش م م و ق بل توج ی  .  خو  گرف   اسک ر انحص ر  نیز  را  ه   آنص  رات  

ه ی  کند، تجزی  و تحکیل آسیب ه ی نف ی ت مین میاز من بع م وی کشور را صنعک فرآور ه

  آید ک  این صنعک بسی ر ح ئز اهمیک اسک. وذا مق و  ح ضر  رصد  پ سخ ب  این سوا  بر می

و س زوک ره ی    ه ی نف یصنعک فرآور ه  بر  ی ح کمتنظیمی نظم حقوق-  وگ نعی رف هی



 

مبد     این صنعکنظ   اق ص  ی    گریمی تنظ   ه ی اصکیز ایی آن چعون  ب  ع رض مقررات

ه   ع رض این    مص  یق  ترین  ر زمره م م  سوخک  ب تخصیص ی ران     گذاریسی سکشده و  

   ؟گیر قرار می

  سک ک  این شده  ای  نع ه ویژهسوخک«    تخصیص ی ران  ب این    ر مق و  ح ضر ب  مس ک  »عکک  

ع وی   ح ومک  ه ی کلان گذاری سی سک عنوان  ب   )تنظیمترین سطح  ت   ,Baldwinگری 

ت  2011 رابط ،     این  پ ی   ر  گف م نی ح مرانی  از  م هیک  رف هی  ر  نظ    نظری   ر  ه ی 

تخصیص ی ران  ب   ه ی  چ وش پی مده  و  تبیین    . گرف   اسک  نشأت   ه ی نف یفرآور ه  صنعک

بنزین  از جمک  معضل ق چ ق  سوخک   ب زر و م می  ر   ر کشور می گ زوئیل و  تواند مث   

تخصیص ی ران     ،سوی  یعراز    .گری اق ص   صنعک ی  شده ب شده ی نظ   تنظیمتبیین ع رض  

تری برای  تر و مکموس ر این مق و  را ب  نحو عینی حمطر گریتنظیم  ه ی، ع رض  ب  سوخک

تر و ب   ای ب  مراتب روشن ه ی فع وین صنعک را ب  شیوهمخ طبین ب  تصویر کشیده و  غدغ 

   نم ید.می  منع س طرح یک مصداق ب رز 

 ر صد  تحکیکی،  - ای و روی ر  توصیفیمق و  ح ضر ب  روش مط وع ت ک  بخ ن   بدینس ن،

تحکیل  وگ نعی  اب دا  اسک   و  تجزی   صنعک- رف هیب   بر  ح کم  حقوقی  نظ      تنظیمی 

ز ایی  مقررات پر اخ   و سپس از رهعذر تبیین ن ک رآمدی س زوک ره ی  ه ی نف ی  فرآور ه

و  ر ن  یک ب  طرح    ؛  هد  را نش ن آن    حقوقی   س زی هنج ری ب ین ضعف نظ    این صنعک،  

گری  تنظیم  ه یع رض  ترین مص  یق  سوخک ب  عنوان ی ی از م م  تخصیص ی ران  ب مس ک   

  مفیدی ه ی   ر کشور شده اسک، ب  ی ف  گ زوئیل و بنزین  این صنعک ک  موود ق چ ق گس ر ه  

 ب  عنوان راه  ره ی برون رفک از معضلات کنونی صنعک  سک ی بد.  

 

 تنظیمی-نظم حقوقی صنعت در برزخ رفاهی .2

ه ی نف ی کشور ب  رغم این    ر گذار از ش ل رف هی  نظ   حقوقی ح کم بر صنعک فرآور ه

قرار  ار ؛ او   بر ، ام  ب  حداقل  و  ویل م م همچن ن  ر نظ   رف هی  گری ب  سر میب  تنظیم

ای )از جمک  مش ق ت نف ی  ر بورس انرژی و سوخک عرض   ه ی نف ی ی ران این   فرآور ه

ه   همچن ن بخش ق بل توج ی از توویدات این صنعک را ب  خو  اخ ص ص  شده  ر ج یع ه 
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ب    مر  ،  عمو   رف ه  برای  ت   قرار  ار   اس یلای  ووک  ید  آن  ر  انحص ر  ک   اسک   ا ه 

گس ر ه ی ران   و  اخ ص ص  خ ص  م ووی  شوند.  و ؛  گذار ه  آن ن  اخ ی ر  و  ر  عرض    ،

گذاری  ر  ی مقرراتز ایی صنعک وجو  ندار ؛ عمدهگری و مقرراتتخصصی برای تنظیم

نفک صورت می وزارت  قدرت ح کمی ی  ب   رابط   وغو  این  و  اصلاح  و  ر خصوص  گیر  

ز ای نظ   حقوقی  مقررات مخل نیز چشمِ امید ب زیعران صنعک بر عمک ر  ن   ه ی مقررات 

 اند. اسک ک  وظیف  ککی برای این امر  ر تم می صن یع را بر  وش خو  گرف   

 ر حقیقک، سنگ بن ی تف ر  ووک رف ه را نظری  عداوک توزیعی و  خ وک مس قیم  ووک  

وظیف  م م  ووک  ب     ی  ر تعریفی س  ه،ع یداوک توز هد. ع ر ا اره امور ج مع  تش یل می 

Epstein, -Lewin)  می ن آح   افرا  ج مع  ت کید  ار من بع    ع  لان  و منصف ن    صیتخص  ر  

افرا    یاج م ع  ع هیمن بع و پ   یِ هندهصی تخص   نی حقوق ، قوان   ش ی ه  )مثل افزا. س   ه  2003

نظری  عداوک  ترین موضوع تی اسک ک  مور  توج  از م م   یمنصب ا ار  کی)مثل ارتق  ب  

قرار  ار  آموزه .  توزیعی  ب   تق بل  ک   ر  نظری   ب   این  قرار  ار ،  ویبراویسم کلاسیک  ه ی 

ج مع  موجب ت افزایش روزافزون     س رسی مر   ب  من بع موجو   ر  ع  لان  بو ن محوریک  

پ ی  و  شده  اق ص  ی   ح می  عنوان  )ب   اق ص    اق دارات  ووک  ر  و  تحقق  اخ ی رات  ه ی 

ن    ووک بن   را  رف هی  اندیش    Van Hootegem, 2020)  ه ی  گس رش  و  رشد  .  ر  وره 

ه  ب  طور روزافزونی اق ص   را تحک کن ر  خو   عداوک توزیعی و ویبراویسم مدرن،  ووک

قرار  ا ند و ب  مداخک  مس قیم  ر ب زار، سرم ی  و من بع اصکی را  ر  سک گرف ند و آنرا بر 

مس و معی ر  از گس رش ش  ف  اس س  م نع  ت   نمو ند  توزیع  ج مع   افرا   می ن  اق ص  ی  ات 

؛ این نوع تف ر  ر اواخر قرن بیس م، ن  ی   منجر ب  ش ل   Hollander)  طبق تی اق ص  ی گر ند

ای ه ی رف ه گشک؛  ووک رف ه اق ص   را  ر سیطره خو   اش   و بطور گس ر هگیری  ووک

می عمومی  خدم ت  ارائ   ی ران ب   توزیع  ب   توج   ضمن  و  سی سکپر از   من بع،  ه ی  ای 

 .  Gutmann, 1988) نم یداق ص  ی تعدیل کننده را  ر ب زار اعم   می

ککی     رف ه  ب بو   و  ت مین   مکز  ب   رف ه خو  را  ه ی نفک و گ ز،  ووک ر حوزه صنعک فرآور ه

 س ی  ا اره ککی  امور پ یین   و   افرا  ج مع  از طریق ارائ  مس قیم خدم ت  وو ی  ر این صنعک

را ب  منظور فرآهم آور ن حداقل ام  ن ت    ای سوخک توزیع ی ران  اند و مم ن اسک  می



 

رف هی برای ت مین سوخک وس یل حمل و نقل و ی  ت مین گرم یش و انرژی برای عمو   ر  

سی سک قرار  هد.م ن  خو   کلان  رف ه  ه ی  توجی ی     ووک  عداوک    مس ئلاین  مبن ی  را 

 ووک ضمن    اق ص  ی این صنعک،  نظ     ر  کند.کن کر ن فقر قکمدا  میاق ص  ی و ریش 

اصکی ب  صنعک،ا اره  مربوط  موضوع ت  ت مین    هم   برای  ترین  اووی   ام  ن ت  ج مع   افرا  

س ز ؛ اوب   چنین امری ککی   سوخک را ب  عنوان ی ی از ک لاه ی م یح  ج زندگی فراهم می 

شو ؛ غیرفع   منظور ککی  افرا  ج مع  ک  صرف ً افرا  فع   و غیر فع   اق ص  ی را ش مل می

ی ران کننده فرآور همصرف بنزین  ای  ر  ه ی نفک و گ ز هس ند )برای نمون  هم  مر   از 

ب رهمحدو ه س یم  ک رت سوخک  میی  سرم ی مند  و  ب زیعران  بر  ن ظر  فع  ،  و  -ب شند  

این ص و ص  رات میگذاران  تووید  ب   ککی  شرکک نعک هس ند ک   )از جمک   ه ی  پر ازند 

-ای  ر ج یع هعرض  بنزین ی ران   طریق  از  ک ر   پ لایشی و پ روشیمی بخش خصوصی . این 

ی  ر بورس انرژی  گ ز  ع ن تی نفک خ   و منیز عرض     و   CNGه ی سوخک )پمپ بنزین و  

ه ی  ووک  ه  و برن م ی نظ   صنعک نفک و گ ز، سی سکا ارهی  ر این شیوه .شو می انج  

  ارتق ی   و  هم   مندی از من بع نف ی و گ زی کشور برایشرایط ب ره  حداقل  حو  محور ت مین 

اسک  رف هی  ه یفرصک   ر  برابری اق ص  ی    ضرورت  زمین     ر  تر یدی  هیچ  آن    ر  و   و 

  ب  این منظور وجو   همع نی  خدم ت  ت مین   بر  رسمی  ووک   ن   ه ی   هم   توج   تم    تمرکز

   . Barr, 2011) ندار 

ه ی نف ی را بصورت   ار  ک  اکثر امور صنعک فرآور هاین سی سک ف ری  ووک را مکز  می

ای را برای تحک  ه ی اجرایی گس ر هو  س ع ه  Titmuss, 2019)  هدخدم ت  وو ی انج   

صنعک ت سیس نم ید؛ ب  عنوان مث  ، م ووی اصکی  پوشش قرار  ا ن ککی  نواحی و امور این  

تم می فرآینده ی ب لا س ی صنعک نفک و گ ز اعم از عمکی ت اک ش ف، حف ری، اس خراج  

و پ لایش اووی  نفک خ   و نیز تووید میع ن ت نف ی همچون بنزین و گ زوئیل برای مصرف  

 س ی  عظم موضوع ت پ یین سوخک مر   اصولاً ب ید از سوی  ووک انج   شو  و ح ی بخش ا 

)پ لایشی و پ روشیمی  نیز ب ید تحک نظ رت و اق دار ع وی   ووک انج   شو  و این امر حضور  

س ز . این امر موجب  و نقش بخش خصوصی  ر این صنعک را بسی ر تضعیف و کمرنگ می

وک  کند و اصطلاح ً  وای ایج   میشو  و بوروکراسی گس ر هپیچیدگی س خ  ر  ووک می
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ه ی نف ی،  سک  ووک  شو ؛  ر چنین  وو ی،  ر ورای ککی  امور صنعک فرآور هفرب  می

ن ف   اسک و  ووک سکط  مق دران  و ک مل بر اق ص   ح کم بر این صنعک  ار  و اکثریک  

ن   ه ی   ی  توسط  اتف ق خدم ت عمومی آن تحک سیطره قدرت مرکزی بو ه و  ب   قریب 

 شو .   وو ی محکی، ب  هم هنعی قدرت مرکزی ارائ  می 

فرآور ه صنعک  رف هی  اسکنظ    مجری ن  وو ی  و  فرامین  وو ی  بر  مب نی  نف ی،    ه ی 

(Zijderveld, 1999  ه ی ککی توسط مق م ت سی سی تعیین  ه  و سی سک؛ بدین معن  ک  برن م

پوشید.  ر واقع سی س مداران ب   شو  و توسط طبق  گس ر ه بوروکراتیک، ج م  عمل میمی

فرم ن بوروکراتعنوان  و  چنین  بران،  فرامین،  ر  این  مجری ن  و  فرم نبر اران  عنوان  ب   ه  

؛ مط وع ت حقوق اق ص  ی و کسب و ک ر ب  خوبی   1392،  پتفت)  کنندصنع ی ایف ی نقش می 

 هد ک   ر این شیوه از ا اره صنعک، معضلات جدی زیر  ر امور اق ص  ی کشور  نش ن می

 آید   میپدید 

بخش خصوصی بسی ر کمرنگ و بعض ً بصورت ظ هری وجو   ار ؛ ظ هری بدین معن    -

شوند و عملًا تحک سیطره قدرت  وو ی هس ند و از  ک  توسط بخش  وو ی حم یک می

 اس قلا  عمک ر ی ضعیفی برخور ارند. 

شو  ک  ب   ا اره صنعک ب  طور روزافزونی ب  پیچیدگی بوروکراتیک  وو ی مواج  می -

نوب  خو  موجب کندی ارائ  خدم ت عمومی گش   و سد مح می بر سر رونق اق ص  ی  

 کند.ایج   می

ب ر می - بر ج مع   را  زی  ی  هزین   مخ رج ک رکن نش،  ت مین  برای  مجبور   ووک  و  کند 

ه  جبران نم ید  شو  این امر را ب  فروش نفک خ   ب  کشوره ی  یعر و افزایش م وی ت می

ک  خو  موجب افزایش نرخ تور ، ظ ور و بروز فس   اق ص  ی و عقب م ندن کشور  ر  

شو .  ر این صورت، ب   توسع  و پیشرفک صنعک نفک  ر مق یس  ب  کشوره ی  یعر می

آینده روی ر   هزین امع ن  ب   نسبک  ی ران - نعران   محرز  سو  عرض  سوخک  ک ملًا  ای 

شو  و ن  این   ب   اسک ک  این امر از حیث اق ص  ی  ر بکندمدت ب  ضرر مر   تم   می

اخیراً مط بق ب  اعلا  رسمی . همچن ن     Powell, 2010)  سو  و رف ه پ یدار من  ی شو 

اسک و    سوخک پر اخک کر ه   ران ی  ی لار برا   ر ی کی م  ۸۰  وزیر نفک،  ووک قریب ب 



 

 اش      ی  لار  رآمد نف     ر  ی کی م   4۰مجموع حدو    ر    اسک ک  کشورم ن   ی  ر ح و  این 

  ن  یسوخک هز   ران یپر اخک    یخو  را برا  ینف   یبرابر  رآمده    و  رانیواقع ا   ر  1! اسک

و این هزین  از من بع مکی ک  م وک اصکی آن مر   بو ه و  ووک ب  نی بک از   کر ه اسک 

 شو .  کند، ت مین میمر    ر آن  خل و تصرف می 

کمرنگ بو ن نقش بخش خصوصی و ح ی سرکوب شدن آن ب  سبب اق دار و تفوق   -

اش غ   ک هش  موجب  صنعک،  این  افزایش قدرت  وو ی  ر  و  بی  ری  زایی    و   نرخ 

ب  افزایش بی  ری، نرخ    . Deakin, 2004)  گر  ح صک  می  تورمی  و   پووی  فش ره ی 

افزایش می فزایندهتخکف ت و جرائم  ب  طور  ق چ ق سوخک  پدیده  ن  ی  ً  و  ای  ر  ی بد 

  زند.ج ی ج ی کشور سر ب ز می 

   ران  یاز    س م ق بل توج ی  اسک ک سوخک  ر ج  ن     ران یکننده  پر اخک  ن یبزرگ ر  ،رانیا

وار     ی بر  ووک فش ر م و  یانرژ    ران  ی  زان ی م  ن یا  2ج  ن را ب  خو  اخ ص ص  ا ه اسک.   یانرژ

آن را    از حد  ش ی  هد و مصرف بیک هش مب  طور ق بل توج ی  را    سوخک  مکی ق،  کندیم

فرهنگ ج مع  بر  کند  یم   قیتشو   ر  افزون  رق بکک   و   ی انرژ  یه ی فن ور  یریپذک هش 

موجبفرآور هتووید   نف ی،  بروز  فزاینده  یان ش ر    ه ی  و  هوا  آوو گی  و  کربن  اکسید 

  نی ر  ه  گذش   ب  رانیا  یانرژ   ران ی  . Li, 2018)  شو  ه یی همچون سرط ن ری  میبیم ری

بر   ی مب ن   یانرژ  ی اومککن ی آژانس ب   نی تخم   ن ی ا  ؛ لار  ر نوس ن بو ه اسک   ر  ی کی م  137ت     3۰

  ی  ر ب زاره   یک ی فس  یه سوخک  مکی ق  ریی از تغ  یعمدت ً ن ش  ک   اسک  مکی ش  ف ق   ر یرو

برق،    ران کشورم ن حجم بسی ر هنعف ی از من بع م وی خو  را صرف ی  ب شد؛می  یاومککن ی ب

  یبرا ییب لا لی پ  نس  کند و این  ر ح وی اسک ک ی می نف   یه    و فرآور هNG) یعیب گ ز ط

انرژ و  ر یدپذیتجد  یمن بع  ب    یدی خورش   یانرژ  ژهیب   ا Ghorbani, 2020)   ار   یو  ب    ن ی. 

ب   و  ب  هم خور ه     س ی  ر مق  ی کی فس  یانرژ   ران ی  ی ه طرح  ل ی وجو ،  ب زار  تع     بزرگ، 

فن ور  یانرژ  یور ب ره  یه  اسک و توسع  طرح   یب ق  یررق ب  ی غ  ریدپذیتجد  یانرژ  یه یو 

 

 
1 https://irna.ir/xjJ9Pd 
2 Subsidies IE. Tracking the Impact of Fossil-Fuel Subsidies. 
https://www.iea.org/topics/energy-subsidies#methodology-and-assumptions 
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تسکط   قبر  دی توو   بی بر ترک  یکی بر سوخک فس   یمب ن  یه یفن ور  ط،یشرا  ن یم نده اسک.  ر ا

  کربن   دی اکس   یتن    ونی کیم  17۰از    ش ی ب  2۰17 ر س      امر موجب شده اسک ک   ن ی ارند. ا

ه ی محیطی مثل تخریب لای  اوزون و گر  شدن زمین ک  افزون بر آسیب   شو من شر     ر هوا

 ,Aryanpur)  سرط ن  ر می ن مر   ج  ن شده اسکه  ب  ویژه  موجب افزایش آم ر بیم ری

  ، یصنع  یه  ر بخش  نیی پ  ی ورموجب ب ره ی انرژ مک ی بو ن ق نیی پ  ن، ی. علاوه بر ا  2022

و    یکسر و جرائمبو ج   م وی  فس    ابع    ایراناق ص    بروز  اسک  ی  ر   ,Taiebnia)  شده 

2022   . 

اکوا ور Giuliano, 2020)   آرژان ین ،   Lin, 2020)   ر کشوره ی چین   مط وع ت گس ر ه  ، 

(Schaffitzel, 2020 هند  ،  (Acharya, 2017   مصر رف هی      Breisinger, 2019)  و  نظ    ک  

-خصوصی   هند ک ینش ن م  ه  م داو  بو ه اسک،ای بو ن سوخک  ر آنصنعک و ی ران 

  ی ن خ وص  اخک  دی توو   افزایش ب عث    ب  مرور  یانرژ   ران ی  ک هش تدریجی  س زی صنعک و

نش ن ه    ف  ی.   ا ه اسک  ش ی افزا   ر بکند مدت  ی ج مع  رارف ه کک  شده و ر  وره کوت ه مدت  

  کیحم   راه  ر من سبی برای حفظ اهداف رف هی وه    ران ی   یطرح هدفمند  از آن  ار  ک 

ج مع  اسک؛ بدین معن  ک  افرا ی ک  از حیث رف ه م وی و معیش ی  کم  رآمد    یه  از خ نوا ه

-و وضعیک اج م عی  ر طبق ت م وسط و ب لاتر ج مع  قرار  ارند ب  مرور از عدا   ری فک

واگذاری صنعک  ک      هدینش ن م  ی اق ص    یه لی تحک  کنندگ ن ی ران  انرژی حذف شوند.

ه ی نف ی و ص  رات آن ب  کشوره ی  فرآور ه  دی توو افزایش  بر    ه ی خصوصی،ب  شرکک 

ب بو   یی صنعک  ک را،  مثبک خواهد  اشک   ری تأث    یعر گذاری و  سرم ی   و تنوع  بخشیدهرا 

 .کندیم  تقویک را یاق ص    گس رش فع ویک ب زیعران

ه ی رف هی فرآیند رو ب   ی ف   ب  خوبی نش ن  ا ه اسک ک  سی سکتج رب کشوره ی توسع 

شوند. همچن ن ک  بحران اق ص  ی  می   ش س ی را طی خواهند کر  و موجب بحران اق ص  ی

بر  و بر بی ف ی ی آن    سؤا   زیر  را  رف ه آن   ووک  ه یبرن م   هف    میلا ی  ر آمری  ،   ه 

ه  تلاش نمو ند ک  ت  حد مم ن   ووک   ترتیب  این   ب .   1379،  زاهدی مازندرانی)  گذاشکصح   

عداوک توزیعی را  و  یعر امور اق ص  ی اج ن ب کنند و    صن یع انرژی   ر  از مداخک  مس قیم

ایف ی نقش    غیر وو ی  ه یبنع ه  و  چندمکی ی  ه یشرکک  ت    هند  ک هش   کمکم   ر این رابط 



 

؛ این امر ب عث افزایش تووید، توسع    Lindblom, 2005)  کند  رشد  س زیخصوصی  و  کر ه

 امر  این  عکک  . Sisaye, 2021)   شو  ه ی شغکی ج مع  می و پیشرفک صنعک و گس رش فرصک

  نعرش   ک   ح وی   ر   نداشک  وجو   روشنی  بینش   و  آمری   نع ه  رف ه    ووک  پس    ر   ک   بو   آن

  گذاری بخش خصوصی و پوی یی صن یع انرژی سرم ی   ب   بو   رف ه   ووک  من قد  ک   ن وویبرا 

  کن روی مس قیم،   ک رکر ه ی  رف ه،   ووک  وار تو ه  خصکک  توانمی  مجموع   ر.   اشک  ات  

توویدنقش    ب   توج یبی بر سر  موانع  ایج    اهمیک بخش خصوصی،  بحران  و  ح ئز    ن  ی  ً 

و ع مل اصکی روی ک ر آمدن  ووک تنظیمی   رف ه  ووک عصر  بخش پ ی ن  لایل را اق ص  ی 

 .   Sanstein, 1990) گذار،  انسکی  هم ن  ووک مقررات

  ک رآفرین   صنعک  تحقق  برای  راه  وظیف   ووک گشو ن   ر تف ر ن وویبراویس ی  ووک تنظیمی،

  آزا   ب زاره ی  قدرتمند،  خصوصی  بخش   آن  ویژگی  ک   ن   ی اسک  چ  رچوبی   ر  پوی   و

  ن   ی   چ  رچوب   یک   حفظ و  ایج     ووک،  نقش   ن وویبراویسم،   نظر  اسک. از  آزا   تج رت   و

.  کند تضمین  را پو  انسج   و کیفیک  ب ید  ووک  مثلًا. ه سکشیوه  این  عمک ر  برای  من سب

  م و یک   حقوق  تأمین  برای  لاز   ق نونی  ک رکر ه ی  و  س خ  ره    ب ید   ووک  علاوه،  ب 

ب زیعران     رسک  عمک ر   وزو   صورت   ر  و  ه ی نف ی را ایج   ر صنعک فرآور ه   خصوصی

ش یس  ،  ب   توسل  ب   را  آن نظری     تضمین  مقررات  نقش بخش خصوصی  ر  بن براین  کند؛ 

گر   و  ووک عملًا مداخک  غیر مس قیم برای تنظیم و حفظ تع      ووک تنظیمی پررنگ می

تنظیم کننده اصکی چرخ  اق ص  ی اسک ن ظر و  .  ر حقیقک،   Colin, 2004)   ب زار  ار  و 

کند و خو  ب  عنوان   ووک تنظیمی اق ص   صن یع انرژی را ب  بخش خصوصی واگذار می

سرم ی  ک ر  بر  صنعک  ن ظر  این  فع وین  و  طریق  گذاران  از  را  امری  چنین  ک   کن ر   ار  

نم ید؛ امری ک  ت  عینیک ی ف ن آن  ر صنعک  گذاری سنجیده و هوشمندان  محقق میمقررات

 ه ی نف ی کشورم ن راه بسی ر زی  ی ب قی اسک.  فرآور ه

 

 گری مطلوب زدایی در مسیر تنظیممقررات .3
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ه ی  اس سی نظ   اق ص  ی صنعک فرآور هه ی  هم نطور ک  بی ن شد، ی ی  یعر از چ وش 

نف ی  ر ایران، تور  قوانین و مقررات اسک؛ اصلاح و حذف اح    و ضوابط ق نونی زائد و  

می  احس س  شدت  ب   کشورم ن  م مغیرضرور  ر  از  ی ی  واقع،  مؤوف  شو .  ر  ه ی  ترین 

ه ی نف ی ب   فرآور هز ایی  ر صنعک  اسک. مقررات  1ز ایی«گری مطکوب، »مقررات تنظیم

حوزه این صنعک و اصلاح    2شن س یی قوانین و مقررات مخل کسب و ک ر ی  » سک و پ گیر«

ز ایی ب ید  .  ر مقررات Necoechea, 2021)  شو س زی نظم هنج ری آن اطلاق میو ب ین 

سرم ی  تس یل  بر  ک س ی افزون  و  تع رض ت  هرگون   گذاری،  موجب  ک   ق نونی  ه ی 

می صنعک  ب زیعران  ق نونی  غیر  و  ن ع  لان   رف  ر  و  صنعک  مرتفع  انحص رگرایی  ر  شو ، 

ترین اوزام ت شن س یی مقررات  سک و پ گیر، اصلاح و ی  حذف مقرراتی  گر  . ی ی از م م 

، وقک و فرآینده ی  کنند؛ منظور از ب ر ا اری، هزین « زی  ی ایج   می3اسک ک  »ب ر ا اری 

ه  و فع لان اق ص  ی ن شی از تبعیک ی  اجرای مقررات،  بوروکراتیک ایج   شده برای بنع ه

   . Sapat, 2021) تشریف ت ا اری و مجوزه ی ق نونی فع ویک  ر صنعک اسک

تنظیم عنوان  ب   مبد   نب ید  خ وک  ووک  آن  ب زیعران  فع ویک  مزاحمک  ر  ب   گر صنعک، 

ه ی ا اری و ی  ضعف سیس می  ر ارائ  خدم ت  روی شو ؛ تقیّد بیش از اندازه ب  فرآینده  و  

ثب تی ضوابط و اح     عمومی ب  مش ری ن، تأخیر  ر طی تشریف ت ق نونی، ن اطمین نی و بی

آور و م نند آن، جمکعی از مص  یق مقررات موجد ب ر ا اری ن م وازن هس ند.  ر واقع  اوزا 

مقرراتس  ه کیفیک  اصکی  جوانب  از  ا اری  تنظیمس زی  نقش  و  اسک  گر  ر  گذاری 

ز ایی  ر این رابط  حذف مقررات غیر ضرور و ک س ن از ب ر ا اری نظم هنج ری  مقررات

حقوقی اسک. همچن ن   این م م  ر سند »اصو  راهنم ی کیفیک و اجرای مقررات س زم ن  

تنظیم مکزوم ت  از  و  قرار گرف    تأکید  مور   روشنی  ب   توسع «  و  اق ص  ی  گری  هم  ری 

س زی ا اری ب  بخش م می از  ؛ لاز  اسک س  ه OECD, 2005)  مطکوب عنوان شده اسک 

 ه ی نف ی  ر کشورم ن مبد  شو .  گری صنعک فرآور هه ی ح مرانی و تنظیمسی سک 

 

 
1 Deregulation 
2 Red Tape 
3 Administrative burden 



 

 ر نظرسنجی عمومی وزارت صمک  ر خصوص عوامل مخل کسب و ک ر، ن  یج نش ن  ا   

ه ی  ه ی نف ی مش لات زیر  ر بخش ص  رات، گمرک و ش رکک   ر صنعک فرآور ه 

-صنع ی ب  شرح ذیل وجو   ارند ک  لاز  اسک  ر م ن توج  ت ن   ه ی م ووی مقررات

 1ز ایی  ر کشورم ن قرار گیرند 

ه ی صنع ی  ر حوزه  ه ی بخش ص  رات، گمرک و ش رکترین آسیب م م  –  1جدول  

 ه ی نف ی بن  ب  نظرسنجی وزارت صمک.  صنعک فرآور ه

 آسیب قوانین و مقررات  اولویت  بخش 

 

 

 

 ص  رات 

 محدو یک ی  از بین رف ن ب زار ص  راتی  1

 ه  )تووید، ب زاری بی، توزیع حمل و غیره افزایش هزین  2

 ه ی ارزی برای ب زگشک ارز ح صل از ص  رات سی سک 3

 زمینی و  ری یی و بیم  مش لات حمل ب ر اعم از  4

 ن م  ص  راتی نبو  ام  ن  ری فک ضم نک 5

 موانع  ری فک مجوز اس  ندار  ص  رات   6

 ه  و ممنوعیک ص  رات ب  کشوره ی مقصد تحریم 7

 قوانین گمرک کشوره ی مقصد   ۸

 

 گمرک

 طولانی بو ن زم ن انج   تشریف ت گمرکی  1

 ه ی گمرکی روی شف ف نبو ن قوانین و  2

 فرآهم نبو ن ام  ن و شرایط ترخیص  رصدی از فرآور ه نف ی 3

 بر بو ن فرآیند آزم یش نمون  ش هد زم ن 4

 

ه ی  ش رک

 صنع ی 

 طولانی بو ن زم ن واگذاری زمین، تخصیص نی ف ن زمین 1

 ه گرانی زمین  ر ش رک 2

 شف ف نبو ن قوانین و مقررات واگذاری زمین 3

 ه  ت مین نشدن آب و برق مور  نی ز  ر ش رک 4

 

 
ه ی کسب و ک ر من شر شد  احص ی عوامل اخلا    نی ی اق ص  ، »ن  یج فراخوان وزارت صمک برای شن س یی چ وش    1

 . 3۰/9/1399 ر محیط کسب و ک ر« 



 

13 

 

ی  ه ی نف ی، س  ن    وظیف س زی ش کی نظم حقوقی ح کم بر صنعک فرآور ه  ر ج ک ب ین 

وگوی  ووک  ز ایی را بر ع ده  ارند  کمی   حم یک از کسب و ک ر؛ شورای گفکمقررات

 ؛ ات ق ب زرگ نی، صن یع و مع  ن و کش ورزیو بخش خصوصی )تحک نظ رت مس قیم رئیس  

 ر.  کسب و ک  ی صدور مجوزه   لی و تس  ییز امقررات أتی ه و

 کمیته حمایت از کسب و کار .3.1
 ( نفر  از شش  م ش ل  ر   واین کمی    ان خ ب  ب   قوه  از هر  قوه  س یینفر  موظف اسک     آن 

 ی ات ق تع ون مرکزی،  و مع  ن و کش ورز  عیصن   ،یات ق ب زرگ نگزارش ت مس مر واصک  از  

مقررات و    ن، یقوان  ییشن س  ر خصوص  اصن ف کشور    یو شورا   رانیا  ی اسلام  یجم ور 

  یدی توو  یه  تش ل  و نظرات و پیشن   ات  ر کشور    یگذار یو سرم   دی مخل توو   ی ه بخشن م 

راه  ر    را مور  بررسی قرار  ا ه و  ه آن  ی ه کشور و مش لات و خواس    اسرسر  ی و ص  رات

  ی ع و  ی شورا»ب     کمی   مذکور یک نسخ  از این گزارش ت را  1. دلاز  را اتخ ذ کن   یق نون

)  یکک   یه  سکی س  یاجرا اس س44اصل چ ل و چ  ر   ق نون  وگوی  »شورای گفکو    ی«   

و    ییز امقررات  أت ی ه »   راتی و اخ    فیمرتبط ب  وظ و  ر موار      ووک و بخش خصوصی« 

  سی نظر رئ ریز رخ ن ی  ب 2. کندیارس   م أتیه  ن یب  ا « کسب و ک ر یصدور مجوزه  لی تس 

 3. دینم ی م کی فع و  رانیو  ر محل ات ق ا    یکم ری بعنوان  ب  ،یات ق ب زرگ ن

بدو ت سیس   )از  فع ویک خو   از کسب و ک ر  ر یک  ه   بررسی عمک ر  کمی   حم یک 

 س ورجکس    247جکس  مش مل بر  ۸6 هد ک  این ن      نش ن می14۰1ت  پ ی ن س    ]1391[

 

 
ق نون اح     ائمی   12؛ بند »ب« م  ه  13۸9س و  پنجم توسع  جم وری اسلامی ایران مصوب  ق نون برن م  پنج 76م  ه   1

 . 1395ه ی توسع  کشور مصوب برن م 
ق نون اح       12بند »ب« م  ه   2س و  پنجم توسع  جم وری اسلامی ایران؛ تبصره  ق نون برن م  پنج  76م  ه   2تبصره  2

م  ه    7؛ تبصره  139۰ق نون ب بو  مس مر محیط کسب و ک ر مصوب    11؛ بند »ث« م  ه  ه ی توسع  کشور ائمی برن م  

 . 1394رق بک پذیر و ارتق ی نظ   م وی کشور ق نون رفع موانع تووید   57
 . 1396 س وراوعمل تش یل و ا اره جکس ت کمی   حم یک از کسب و ک ر مصوب   6م  ه  3



 

( اسک  کر ه  نمو ار  2جدو      ضمیم برگزار  تن    ر    1  1؛  از    7ک   )کم ر  کل    %3مور  

 ه ی نف ی اقدا  کر ه اسک. ز ایی حوزه صنعک فرآور ه  س ورجکس ت  ب  مقررات

ب وان م م مقرراتش ید  از کسب و ک ر  ر حوزه  اقدا  کمی   حم یک  ز ایی صنعک  ترین 

وذا  فرآور ه ارز  انسک.  و  ک لا  ق چ ق  ب   مب رزه  ق نون  توقف  ب   پیشن     را  نف ی  ه ی 

طکبد. ب  نع هی گذرا ب  تصمیم ت  کمی  ، بحث و ت مل مس قکی را می  13932 س ورجکس  س    

ی بیم ک   س ور جکس ت این کمی   را ش  یک  کمی    ر طو  حی ت فع ویک آن ب  خوبی  ر می

 هد و این  فع لان کسب و ک ره ی مخ کف از یک ی  چند م  ه ق نونی و مقررات تش یل می

موا  ق نون   کل،  ر خصوص توقف فوری اجرای 1393 ر ح وی اسک ک   س ورجکس  س   

ب شد. این   یک ق نون مصوب مجکس شورای  می  1392مب رزه ب  ق چ ق ک لا و ارز مصوب  

ق نون   بنی  ین )اصطلاح ً  قوانین  از  ارز،  و  ت ک   ر حوزه ص  رات و وار ات ک لا  اسلامی 

ه ی نف ی  شو  ت از اس س مخل فع ویک توویدی و ب زرگ نی صنعک فرآور هم  ر  محسوب می

شو . ایرا ات و  تکقی شو ، نمره منفی جدی برای کیفیک تقنین حوزه کسب و ک ر تکقی می

 اند ش  لات مطروح   ر خصوص ق نون مذکور اینعون  بی ن شدها

 ه ی اق ص   مق وم ی تع رض ق نون ب  اهداف سی سک -

برخی موا  آن ب  قوانین  یعر همچون ق نون امور گمرکی و  مغ یرت روح ق نون و  -

 ق نون ب بو  مس مر محیط کسب و ک ر 

 ن س زگ ر بو ن ق نون ب  شرایط اق ص  ی و کسب و ک ر روز  -

اومککی از جمک   ای از مع هدات بین ای از موا  ق نون ب  پ رهتع رض و ن س زگ ری پ ره -

 کنوانسیون شی  گو 

 روی ر  امنی ی، کیفری و قض یی بر روی ر  پیشعیران ح کم بو ن  -

 

 
 س یک رسمی کمی   حم یک از کسب و ک ر ب  آ رس ذیل موجو  اسک  ککی   س ورجکس ت  ر وب 1

http://www.madeh12.ir/fa/operation/agendaandresolutions/mainmeetings 
 1/۰2/1393 س ورجکس  ی ز هم کمی   حم یک از کسب و ک ر مورخ  2
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و مص  یق جر  - توسع   امن   از جمک   ب  حوزه سی سک کیفری  مربوط  -ایرا ات 

مج زات،  ا ن من سب  تشدید  اشخ ص حقوقی،  ب   مس وویک کیفری  تسری  نع ری، 

 ه  عدو  از اصل شخصی بو ن مج زات

 مش لات اجرایی خ ص ن ظر بر تداخل و تعد  م ووی ن اجرایی  -

مور  ت یید کل   1392اوذکر ب  ق نون مب رزه ب  ق چ ق ک لا و ارز مصوب  ایرا ات وار ه فوق

  کمی   حم یک از کسب و ک ر قرار گرفک.  1393اعض ی ح ضر  ر جکس  ی ز هم )س    

پیشن   ی ک  کمی    ر خصوص رفع این موانع و مش لات ارائ   ا  این بو  ک  اجرای ق نون  

یح   و فوری ی ب  مجکس شورای اسلامی م وقف  مذکور ب  مدت ی س   از طریق ارائ  لا

ی بی این ق نون انج   شده و شو ؛ افزون بر این پیشن    شد ک  اقدا  فوری ب  منظور ع رض  

ظرفیک  آیین از  جمک   از  ق نونی  یعر  مصوب  ن م ه ی  تصویبه ،  بخشن م  ن م ه ،  و  ه ،  ه  

ه  اس ف  ه شو . ب  این ح  ، ق نون مذکور هرگز م وقف نعشک و وذا پیشن      س وراوعمل

اصکی کمی    ر این خصوص عملًا ترتیب اثر  ا ه نشد؛  ر عوض تعدا  کثیری از مقررات  

 وو ی پراکنده و گس ر ه  ر خصوص اصلاح هنج ری ضوابط این ق نون  ر طو  زم ن ب   

پیش ب  پیچیدگی همراه س خک؛ ق نون مذکور نیز    تصویب رسید ک  نظم حقوقی را بیش از

-ه ی فوقمور  اصلاح قرار گرفک ک  مقنن ن  تن    غدغ    14۰۰چندب ر از جمک   ر س    

وذکر را چندان مور  توج  قرار ندا ه بک   اح    و ضوابط پیشین را تشدید بخشیده اسک.  ا

ه ی نف ی این  گری صنعک فرآور هتنظیمی ی از مش لات اصکی نظ   حقوقی کشورم ن  ر  

کند ک    هد و  ووک تلاش میه ی آن را اح    ق نونی ن من سبی تش یل میاسک ک  پ ی  

و  ن رس یی مقررات گس ر ه اصلاح  از طریق وضع  ق نون مصوب مجکس را  ه  و اش  لات 

ت میل کند؛ ح   آن   این امر ن  تن   موجب تور  ق نونی شده و فع لان صنعک را  ر مر اب  

س ز  )ایج   سر رگمی و تووید روزافزون اح     سک و پ   قوانین و مقررات مس غرق می

گذاری  ر صنعک شده و ب  چرخ  اق ص  ی آن آسیب  گیر ، بک   موجب ب ز ارندگی سرم ی 

 کند. وار  می

 وگوی دولت و بخش خصوصی شورای گفت .3.2



 

خو تنظیم مینمون   را  خصوصی  نقش  گری  و توان  ر  مع  ن  و  صن یع  ب زرگ نی،  ات ق 

  گذاری  ر کشور ه ی مخل تووید و سرم ی شن س یی قوانین، مقررات و بخشن م  ر  کش ورزی  

ایران و شورای اصن ف کشور،    ب  تع ون مرکزی جم وری اسلامی  ات ق  مش هده  هم  ری 

ب زرگ نی موظف اسک    1کر . تش لات ق  از  مس مر  نظرخواهی  توویدی و ص  راتی  ه ی  ب  

ه   طور مس مر گزارشه ، ب   ه ی آنسراسر کشور و بررسی و پر ازش مش لات و خواس  

 ر خصوص قوانین و مقررات موجد ب ر ا اری، مخل کسب و ک ر و  سک  و پیشن   ه یی را  

ای م ش ل از  و نفر از هر قوه ب  ان خ ب رئیس آن قوه  ت ی  کند و ب  کمی  و پ  گیر صن یع  

شده، راه  ر ق نونی  ارائ   هد. کمی   مذکور موظف اسک ضمن بررسی پیشن   ه ی ارائ   

 2ب شد ش مل موار  ذیل می ه گزارشاین  لاز  را اتخ ذ کند.

 مزاحم  مقرراتقوانین و  •

 ق نونی  ه یه  ی  ک س یخلأ •

 مقررات  اجرای ن  رسک ی  ن قص قوانین و •

 اصلاح قوانین و مقررات  •

 ارتق ی امنیک اق ص  ی  •

 حقوق م و یک تضمین   •

 گذاری و تووید و ص  رات و اش غ   حم یک از سرم ی   و ارتق ی کیفیک •

 شده ک لاه  و خدم ت  ر ایران  چعونعی ک هش قیمک تم   •

 ه ی موجو  ه  و ظرفیکگذاریاس ف  ه ب ین  از سرم ی  •

 هد ک   نش ن می  ات ق ب زرگ نیس یک رسمی  مروری بر مجموع گزارش ت ارائ  شده  ر وب

می ن   مرجع،    471 ر  این  فع ویک   22۸گزارش  ب   مس قیم  طور  ب   صنعک  مور   حوزه  ه ی 

 

 
ق نون    76تر  ر م  ه  . این موضوع پیش 1395ه ی توسع  کشور مصوب  ق نون اح     ائمی برن م   12بند »ب« م  ه   1

 تصریح شده بو .    13۸9برن م  پنجس و  پنجم توسع  جم وری اسلامی ایران مصوب 
 ه ی توسع  کشور ق نون اح     ائمی برن م  12تبصره بند »ب« م  ه  2



 

17 

 

این  ر ح وی اسک ک   ر    1 .2و نمو ار  3جدو  ضمیم   ی بد )ه ی نف ی ارتب ط میفرآور ه

شن سی قوانین و مقررات کسب و ک ر این صنعک پر اخ    هیچیک از این گزارش ت ب  آسیب

رسد، وظیف   ز ایی ارائ  نشده اسک. از این رو ب  نظر مینشده و پیشن   ی نیز برای مقررات

حوزه صنعک    گذاریمقررات مخل تووید و سرم ی   و  شن س یی قوانین ق نونی ات ق ب زرگ نی  ر  

 ووک و    یگووگفک  یشوراه ی نف ی ک ملًا مغفو  م نده اسک و این وظیف  را ب  »فرآور ه

کمک از  ووک     فکیشورا بدون  ر  نیا  رخ ن  ی محل  بی« واگذار کر ه اسک؛  بخش خصوص

  .دینم  کی فع و  رانیات ق ا س ینظر رئ ریز م ًی ت  مس ق تعریف شده اسک ی ات ق ب زرگ ن بدن   ر

ق نون برن م  پنجس و  پنجم    75گوی  ووک و بخش خصوصی ب  موجب م  ه  وشورای گفک

   ار   »  ت سیس شده اسک؛ این م  ه مقرر می13۸9)مصوب    رانیا  یاسلام   یتوسع  جم ور

  نی ا  یاق ص    یه  کی فع و   لیو تس   یو تع ون  ی خصوص  یه نظر  ووک و بخشب  منظور تب   

بررس بخش تصم  یه ،  اتخ ذ  و  ک ر  و  کسب  موانع  رفع  برا  میو  لاز   ر    یمؤثر  اقدام ت 

من سب ب  مراجع    یاجرائ  یو راه  ره   شن   ه ی و مقررات موجو  و ارائ  پ  ن ی چ  رچوب قوان 

...« این ح م  ر  شو یم  لیتش    ...  ی ووک و بخش خصوص  یوگوگفک  ی شورا  ربط،یذ

ق نون ب بو  مس مر محیط کسب و ک ر نیز ب  برخی اصلاح ت جزءی تصریح و ب     11م  ه  

ز ایی اسک؛  عنوان ح م ق نونی  ائمی وضع شد. ی ی از وظ یف اصکی این شورا، مقررات 

ن م ، بخشن م ،  س وراوعمل،  ن ییحذف مقررات اعم از آ  و  اصلاح  شن   ی پاین شورا موظف ب   

ب بو  مح   یاجرائ   یرو   ین م   وهی ش ا  طی  ر ج ک  ولان مربوط     ب  مس  رانیکسب و ک ر  ر 

نش ن می  2ب شد.می فع ویک آن ت کنون  از آغ ز  می ن  بررسی عمک ر  شورا  از   47۸ هد ک  

مور   ر    27 س ورجکس  این ن    م ووی تب    نظر و ارتب ط می ن  ووک و بخش خصوصی،  

  کل  س ورجکس ت   %6کم ر از  ، یعنی  ب شده ی نف ی میز ایی صنعک فرآور هحوزه مقررات

 3. 3و نمو ار  4)ضمیم   جدو  

 

 
 س یک رسمی ات ق ب زرگ نی، صن یع و مع  ن و کش ورزی ایران ب  آ رس ذیل موجو  اسک  ب نک اطلاع تی  ر وب 1

https://iccima.ir/ 
 139۰ق نون ب بو  مس مر محیط کسب و ک ر مصوب    11بند اوف م  ه    2
 گوی  ووک و بخش خصوصی ب  آ رس ذیل موجو  اسک  وس یک رسمی شورای گفکککی   س ورجکس ت  ر وب 3

http://www.ppdc.ir/fa/operation/enactments/main-meetings.html 



 

 رکسب و کا یصدور مجوزها  لیو تسه ییزدا مقررات أتیه .3.3

ق نون اجرای   7ب  موجب م  ه  کسب و ک ر   یصدور مجوزه  لی و تس   ییز امقررات أتی ه

ق نون اس سی ایج   شده اسک. مط بق ق نون،  و وظیف  اصکی این    44ه ی ککی اصل  سی سک 

ب شد.  ز ایی« میه « و »مقرراتکسب و ک ر  ه ی ق نونی لاز   رصدور مجوز هیأت، »تس یل  

هیأت فع ویک  انج   شده  ر خصوص  تس   یی ز امقررات  مط وع ت  مجوزه   لی و    ی صدور 

 اند  هد ک  مصوب ت این هیأت  ر ق وب پنج موضوع ککی وضع شدهنش ن می  کسب و ک ر

م وم) مجوزه ؛  1    1399ی،  ری مرکز  تعدا   تعیین  بین  س ع ه 2   هم هنعی  و  تع مل  ه ی    

   5ه  ب  تدوین و اصلاح مقررات؛    اوزا   س ع ه4ه ی عمک ر ی؛    اصلاح روی  3اجرایی؛  

 1وغو مقررات.  

می ن   هیأت،    63 ر  مقررات  4مصوب   صنعک  مور   ب   مربوط  موضوع ت  حوزه  ز ایی  ر 

ک  موضوع ت      2 .4و نمو ار    5)ضمیم   جدو     %6حدو   ، یعنی  ب شده ی نف ی میفرآور ه

فع ویک  ر ش رک م وی تی، گمرکی، خدم ت اس  ندار  و  ه ی صنع ی را  خ صی از مس ئل 

تنظیمش مل می نظ    این    ب   عن یک  ب   فرآور هشو .  نف ی کشورم ن  ر  گری صنعک  ه ی 

طور ک  از ن مش آش  ر  ز ایی هم نبر  و هیأت مقرراتوضعیک تور  مقرراتی ب  سر می

گری کشور  ار ، از  س زی و اصلاح نظم هنج ری و تنظیماسک رس وک م می  ر امر ب ین  

ز ایی ضوابط ارزی، ب ن ی،  رو  توج  ب  مراتب بیش ری نسبک ب  مقرراتاین هیأت ان ظ ر می

محیطی، صنع ی، گمرکی و م وی تی  ر حوزه فع ویک این  پووی، ص  رات و وار ات، زیسک

-صنعک  اش   ب شد و بخش م می از مقررات  سک و پ  گیر و ب ز ارنده نسبک ب  سرم ی 

 و نم ید.  گذاری  ر آن را اصلاح و وغ

 

 
مع ونک امور اق ص  ی     -مرکز مکی مط وع ت، پ یش و ب بو  محیط کسب و ک ر )وزارت امور اق ص  ی و  ارایی     1

؛ مرکز مکی مط وع ت،  14۰۰، س   14۰۰2۰14۸۰1ز ایی و ب بو  محیط کسب و ک ر« گزارش شم ره »عمک ر  مقررات

مع ونک امور اق ص  ی  »عمک ر  و اقدام ت مرکز  -پ یش و ب بو  محیط کسب و ک ر )وزارت امور اق ص  ی و  ارایی 

 . 14- 15، صص  1399،  992۰142641مط وع ت، پ یش و ب بو  محیط کسب و ک ر« گزارش شم ره  
س یک رسمی آن ب  آ رس ذیل ز ایی و تس یل صدور مجوزه ی کسب و ک ر  ر وبککی  مصوب ت هیأت مقررات 2

 ق بل  س رسی اسک  

https://mojavez.ir/deregulation 
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 زدا مقایسه عملکرد سه نهاد مقررات .3.4

فوق ن     س   عمک ر   بررسی  مقرراتب   صنعک  اوذکر  ر  بر  ح کم  حقوقی  نظ    ز ایی 

-گذاری و مقررات شو  ک   ر طو  یک  ه  ق نونه ی نف ی ب  خوبی روشن می فرآور ه

ص  رات  گمرکی،  ب ن ی،  ارزی،  مخ کف  موضوع ت  ب   اخیر  گس ر ه  وار ات،  -گذاری 

ه  و غیره،  م وی تی، حمل و نقل، مجوزه ی تووید مش ق ت نف ی،  ا رسی، تخکف ت، مج زات 

ز ایی ضوابط و اح    زائد، ب ز ارنده و  سک و پ  گیر مور  مقررات  3۸تن   ش هد مجموع ً  

ه ی نف ی وجو  ندار ،  هس یم. هیچ آم ر  قیقی از قوانین و مقررات حوزه صنعک فرآور ه

توان مش هده  می  2 ر س م ن  رسمی قوانین و مقررات   1ایککیدواژه  ام  ب  یک جس جوی س  ه

اند، ح ی یک  کر  ک  این تعدا  اسن   حقوقی ک  مور  اصلاح و ی  وغو جزءی قرار گرف   

شو . از این رو، فع ویک   رصد مجموع قوانین و مقررات موضوع   ه  اخیر را هم ش مل نمی

این ن   ه  بسی ر کم ر از آن چیزی اسک ک  ب  توج  ب  وضعیک ن بس م ن قوانین و مقررات  

-رو .  ر می ن س  ن    مقرراته  ان ظ ر می ه ی نف ی از آن کشور  ر حوزه صنعک فرآور ه 

 ووک و بخش    وگویگفک  یشوراز ای موضوع مط وع  این بخش، بیش رین آم ر م عکق ب   

مور  پیشن    اصلاح و وغو قوانین و مقررات اسک. ج وب آن   ب  عن یک ب     27ی ب   خصوص 

ز ایی  ر این رابط ،  ر قی س ب   و ن     یعر عمک ر  ب  وظیف  خطیر و اصکی هیأت مقررات

 .  5و نمو ار  6)ضمیم   جدو   از خو  نش ن  ا ه اسکمراتب کم ری را 

 سیاست تخصیص یارانه به سوخت .4

تر  ری ف یم ک  بلات کیفی نظ   حقوقی صنعک فرآور ه نف ی  ر ب ف  ر رف هی و تنظیمی  پیش 

ه ی نظ   اق ص  ی  ترین ع رض ز ایی ن ک رآمد و تور  قوانین و مقررات از م مو نیز مقررات

ک  نشأت گرف   از اندیش     ت  ه  م م این ع رض این صنعک هس ند. ی ی از مص  یق ب رز و  

گذاری کشور  ر تخصیص ی ران  ب   گذاری و مقرراتسی سک  ت  اسک ر ح مرانی  رف هی  

 

 
ت    139۰گمرک«، »ارز«، »فرآور ه نف ی«، »ص  رات« و »م وی ت«  ر می ن اسن   حقوقی س   مثلاً ب  جس جوی واژگ ن » 1

شو  ک  آم ر مجموع اسن   حقوقی ثبک شده )ق نون/ مقرره  وو ی   ر س م ن  رسمی قوانین  کنون ب  خوبی مش هده می

 ب شد.  می 1۸55و   164۰،  361، 3722،  159۰و مقررات ب  ترتیب، 
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 رصد قیمک ج  نی    99 رصد قیمک ج  نی بنزین و    95.  ر ایران حدو   ب شدسوخک می

-نقل این فرآور هشو ؛ ب  طوری ک  ح ی هزین  پخش و حمل و  گ زوئیل، ی ران  پر اخک می 

  14۰2ه   ر کشور اسک.  ر ح   ح ضر )ه  ب  نق ط مخ کف کشور بیش از قیمک فروش آن 

توم ن  اسک    3۰.۰۰۰برابر نرخ می نعین خ ورمی ن  )  یک  همقیمک بنزین  ر ایران حدو اً  

این امر ن  تن   موجب افزایش روزافزون ق چ ق سوخک و خروج سرم ی      .7)ضمیم   جدو   

ه ی توویدی، ب   مکی از کشور شده اسک، بک   ب  اخلا   ر اق ص   صنعک و فع ویک شرکک

-ه ی تنظیمی  ر خصوصینحوی ک   ر این بخش ب  تفصیل بحث خواهد شد، ب  سی سک 

 س زی و ایف ی نقش پررنگ بخش خصوصی  ر صنعک  ر مغ یرت جدی قرار گرف   اسک.  

ه ی نف ی ب  خوبی  امروزه مط وع ت حوزه حقوق اق ص  ی و کسب و ک ر صنعک فرآور ه

 هد ک  ی ی از عوامل م می ک  موجب ت افزایش روزافزون تخکف ت و جرائم ق چ ق  نش ن می

ای بو ن  شو ، ی ران سوخک و مس ئکی از قبیل آوو گی هوا و ن بس م نی نظ   حمل و نقل می

  و  یک هش ارزش پو  مک   ویلب   .   Clements, 2013)  سوخک ب  ویژه بنزین و گ زوئیل اسک

 ر  اخل کشور    سوخک   دیخر  یب لا  مک ی تف وت ق  ی و همچنین خ رج  یتر بو ن ارزه یقو

 ور ز ن ق نون   یبرا یاز هر راه  ی بند ک  انعیزه می سو اگران ،ب  خ رج از کشور س  ی ر مق 

ا ق چ ق  کنند.  یمک    یسرم   ن ی و  ک لا  ر    اس ف  ه  ق چ ق  جرائم  و  تخکف ت  این  سک  وذا 

اس سی  ر   مش ل  یک  ب شد،  گمرکی  کن روی  و  امنی ی  چ وش  آن    از  بیش  کشورم ن، 

ه ی نف ی ب  ویژه  ه ی اق ص   کلان کشور  ر صنعک فرآور هریزیه  و برن م گذاری سی سک

 ب  سوخک اسک. تخصیص ی ران 

  ی بخش اق ص     یتج رت    کیاسک ک  ب     ی رف هیم و  ه یکمک  اقس    از  1د ی سوبس   ی   ران ی

  مر   از طریق تقبل بخشی از  ب  ی  ووککمک م و ، ی ران عریب  عب رت   ؛شو  میپر اخک 

رف ه معیش ی و اق ص  ی ج مع     ش یج ک افزا  از محل بو ج  عمومیت   خدم   یک لا    هزین 

نش ن  خوبی  ب   ی ف    توسع   کشوره ی  تج رب  و  مط وع ت  امروزه  ک   اینسک  مس ک   اسک. 

ای ک لا و خدم ت می ن مر   بر اس س رف هی و توزیع ی ران   ه ی  ووک  هد ک  سی سک می

مدت  نظ   ف ری عداوک توزیعی اگرچ  ب  وضعیک معیش ی مر    ر یک ب زه زم نی کوت ه
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کند ام   ر طو  زم ن و ب  ویژه  ر مقی س کلان ن  تن   ب  پوی یی و توسع  بخش  کمک می

اق ص  ی کشور صدم ت جدی وار  می پدیداری خصوصی و چرخ   بک   موجب ت  آور  

 .  Chowdhury, 2018  )آورروزافزون فس  ه ی م وی و اق ص  ی از جمک  ق چ ق را فرآهم می

-ه ی پیشرف   اق ص  ی افزون بر ترویج فرهنگ صرف  نظ  از آغ ز قرن بیسک و ی م میلا ی،  

آن کر ن  هیبریدی  و  خو روه   کر ن  پیشرف    ب   سوخک،  مصرف  سمک  جویی  ر  ب   ه  

اند. بررسی آم ری مصرف سوخک خو روه ی کشور ب  روشنی  ک هش مصرف سوخک رف  

ح کی از آن اسک ک  غ وب خو روه ی کشور از حیث مصرف سوخک، پرمصرف تکقی  

سوزانند و این  ر ح وی اسک ک   کیکوم ر بنزین می   1۰۰وی ر  ر هر    7شده و می نعین حدو   

وی ر   3.5این رقم  ر مور  خو روه ی اس  ندار  ج  نی ک  هیبریدی هس ند ب  عد  می نعین  

م ری  ارند. می نعین   رصد مصرف بنزین ک  5۰رسد، یعنی  سک کم  کیکوم ر می  1۰۰ ر هر  

ک     1  6)ضمیم   نمو ار    میکیون وی ر رسیده اسک  12۰مصرف سوخک کشور روزان  ب  حدو   

میکی ر  توم ن از من بع م وی کشور صرف ی ران  آن    56۰۰بر اس س نرخ ج  نی، روزان  ب وغ بر  

 شو !  می

توسع  تعیین شده   ر ح   ح ضر  ر کشوره ی  برای مصرف سوخک  ق نونی  اوزام ت  ی ف   

-کنند مجوز اس ف  ه و ب ره پیروی نمی 4ی   5اسک. برای خو روه یی ک  از اس  ندار  یورو 

شو ؛ ح ی برای میزان مصرف سوخک خو روه  نیز مقررات تنظیمی معین  ر اری ص  ر نمیب

ه  و مسیره ی   هد از خو روه ی پرمصرف  ر ج  هشده اسک ک  ب  رانندگ ن اج زه نمی

 .   Hooftman, 2018) طولانی اس ف  ه کنند

  نعری لاز  برای ج معشو ، ام     ک س    ت  از مصرف بنزین    ر ایران همواره تلاش شده اسک

.  اسک  عرف  نگذاران قرار  سی سک  مور  توج چندان  و م غیره ،    عوامل  تم می   ر نظتر گترف ن 

اتخ ذ سی سک ب   ت   اسک  نمو ه  تلاش  اخیر  ووک  تق ض    ر  و  ه   و  ه ی کن روی عرض  

و   انرژی  بورس  نظ    و س م ندهی  ایج   ک رت سوخک  نف ی    محدو   عرض همچون  موا  

شرککی ران  ب   پ روشیمی، ای  و  پ لایشی  بنزین  ر    2ه ی  مصرف  افس رگسیخ    وضعیک 
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ام    اسک؛  این خصوص توفیق  اش    نیز  ر  ت  حدو ی  و  قرار  هد  کشور را تحک کن ر  

و  ترافیک  بنزین،  زی    بسی ر  از کشور، مصرف  ب  خ رج  ق چ ق سوخک  همچن ن وضعیک 

ه  ارائ  و اجرایی  آوو گی هوا معضلات جدی کشور بو ه ک  هنوز راه  ر مؤثری برای آن

 نشده اسک. 

ب  منظور ت مین بنزین و گ زوئیل ک  مصرف بسی ر زی  ی  ر کشور  ارند، حجم عظیمی از  

شو  ک  ب  غیر از تبع ت م وی سنعین  ه ی نف ی صرف تووید آن میفع ویک صنعک فرآور ه

 هد؛  ای را ب  خو  اخ ص ص میگس ر ه زیرس خ ی بر بو ج  عمومی کشور، من بع انس نی و  

این امر توان یی ب وقوه صنعک ب  تووید محصولات ص  راتی و ارزآوری را ت  حد زی  ی تحک  

فع ویک  و  قرار ا ه  ب  محدو یکاوشع ع خو   را  مربوط   توویدی  م ویه ی  م وی    ه ی  غیر  و 

اح ی ط و سی سکس ز .  روبرو می ب   اقدا  شو  ک   گذاری سنجیدهب ید  ی ران   ب  حذف  ای 

 ه ی ذیل  ر آن رع یک شوند   حداقل مووف 

ی سوخک اقدا  اوف  حذف تدریجی ی ران  سوخک  نب ید ب  ی ب ره نسبک ب  حذف ی ران 

-مندی از ی ران  )مثل محدو یک س می  تواند ب  مرور ب  ایج   سقف ب رهنمو  بک   این امر می 

ب ره افرا   و  ج مع   مرف   طبق ت  س می   تدریجی  حذف  سوخک ،  ک رت  از ه   ر  مند 

ه ی حذف ی ران  نقدی ت  خو روه ی ووکس و م نند آن انج   شو ؛ چیزی مش ب  ب  سی سک

پر اخک می ب  سرپرسک خ نواره   از سبد ک لای خ نوا هک   ت  م وی  شو   از توان  ه یی ک  

 ه ی  رآمدی مخ کف  برخور ارند. من سبی ) هک 

ب  آزا  س زی قیمک سوخک خو روه   ی ی از اقدام ت موفقی ک   ر کشوره یی همچون  

ی ران  سوخک صورت   تدریجی  برای حذف  برخی  یعر کشوره   و  هند  چین،  آرژان ین، 

ه ی ب لای رف هی ج مع  را از زمره  گرف   اسک، اینسک ک  خو روه ی ووکس و  ر  هک 

ی ران  سوخک حذف کر ه ری فک برای  کنندگ ن  بنزین  ی ران   اعط ی  بدی ی اسک ک   اند. 

توان از  خو روه ی میکی ر ی امری خلاف عداوک اق ص  ی  ر ج مع  اسک. برای نمون  می 

بر   ب وغ  ووکس  ۸۰۰.۰۰۰حذف  ش مل    1خو روی  کشور  ،  بنزو،  ا یب ی،  اوآ،  پلاُ ر 
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برخی مد  ی ران   رنو،  وندای ه ه ی جدید  لامبورگینی، پورش و  از  غیره  تویوت ، سوب رو و   ،

 . سوخک  ر کشور آغ ز کر 

از  هک رف هی  آرم نج  حم یک  منظور حفظ  ب   پ یین ج مع    از  ه ی  ه ی رف هی ج مع  

ریش  و  نسبی  توزیعی  از  جمک  عداوک  اسک  فقر،  ووک لاز   بض عک  اقش ر کمکن کر ن 

ج مع  حم یک م وی نم ید. از وواز  این امر، حفظ ی ران  برای آن ن اوب   ب  سقف و محدو یک 

 مندی از سوخک اسک.  مشخص  ر ب ره

ترین وظ یف  ووک، رفع موانع تووید اسک. بدی ی اسک ک      حم یک از تووید  ی ی از م م 

ه  ق  ر خواهند بو  من بع اووی  و خ   را ب   ای شو  آنگذاران حم یک ویژهچن نچ  از سرم ی 

محصولات ن  یی و فرآوری شده تبدیل کر ه و رونق اق ص  ی ایج   کنند ک  هم  مر   از  

ترین این اقدام ت، عرض  موا  اووی  نف ی ب  تخصیص  شوند. ی ی از م ممند  موهب ت آن ب ره

-ه ی پ لایشی و پ روشیمی بخش خصوصی برای افزایش توویدات فرآور هب  شرکک  ی ران 

ه ی اق ص  ی  ه ی نف ی، ص  رات و ارزآوری برای کشور ب  ویژه  ر شرایط کنونی تحریم 

ه ی اق ص  ی مکی  ر ب زار ج  نی  پذیری بنع ه توانمندی و رق بکظ وم ن  غرب اسک. افزایش  

اومککی  افزون بر رشد اق ص  ی و خو کف یی توویدی کشور موجب ارتق ی سطح تع مل بین 

 شو .  اومککی میه ی ارزشمند تج ری بین کشورم ن و اس ف  ه ب ین  از فرصک

کر ن    غیرسی سی  م م  یی ه   ی ران از  موانع حذف  سی سترین  فرآیند حذف   یه ،  بو ن 

فرآیند معن  ک   این  ب   ب   اصلاح  اسک.  ی ران ،  ب     یج و حذف  ب   سک س زوک ر،  سپر ن 

  ی مق ومک اج م ع  از آنج یی ک  اغکب  وشو   واگذار می  ه  پ روم نه  و   سک ارا ه  ووک

هزین      ویل   ب  مق م ت سی سی  ووک و پ روم ن  ی ران  وجو   ار ،    اصلاح ر مق بل    یشدید

  هس ند   ی انرژیاوضع ن بس م ن ی ران  اصلاحق  ر ب    ی، ب  سخ  اصلاح تسنعین این  یسی س 

 .  1395، آتشبار)

سوخک  ر کشوره ی آرژان ین، چین، هند و برخی  یعر ی ران     آمیزحذف موفقیکاصلاح و  

. بدین معن  ک  این کشوره  پیش از هر  بو ه اسک  همراه  کر ن  ی غیرسی س  کشوره  ب  فرآیند

ه ی اج م عی نسبک ب   ه  و شب   س زی کر ه و مر   را از طریق رس ن اقدامی اب دا فرهنگ

ه ی  ای بو ن سوخک آگ ه و مطکع س خ   و آموزش اق ص  ی و اج م عی ی ران ه ی  آسیب



 

ریزی و اجرا نمو ند؛ سپس بس ره ی اق ص  ی امر را از طرق مخ کفی  مس مر و مؤثری را طرح

آن ج یعزینی  و  مصرف  پر  خو روه ی  حذف  خو رو،  خرید  وا   ت مین  نوع  چون  ب   ه  

تر از اس  ندار   ه ی ق نونی اس ف  ه از وس ئل نقکی  فرسو ه و پ یین هیبریدی، وضع ممنوعیک 

بین و  ب لا  ر  مکی  س  ن  و  بنزین  ب لا  ر  )اک  ن  ب لا  بسی ر  کیفیک  ب   سوخک  ت مین  اومککی، 

ه ی فسیکی  ای ب  ج ی سوخک ه ی برقی، ب  ی، وی یمی و هس  گ زوئیل ، ج یعزینی انرژی

ای  ه ی مق ضی را ب  منظور حذف ی ران ه  و برن م و غیره فرآهم آور ند؛ و ن  ی  ً سی سک 

 گذاری سوخک ب  اجرا گذار ند.  ن س زوک ر خو ک ر قیمکبو ن سوخک و عمکی تی س خ 

از    کیحم   زهی کشوره  ب  انع  یبرخ  AFPM  1)  سوخک  گذاریس زوک ر خو ک ر قیمکو   

از    ی  تی م و  ی رآمده  را    ی گذارمکی ق  س زوک ر سوخک،  ح صل  ک ر  خو ک ر سوخک  ب  

  یاومککن یب  یه مکی قمی ن    این س زوک ر ب  منظور حذف ی ران  و ایج   ارتب ط ک مل  اند.گرف  

ب ا  ی اخک  یه مکی ق   سوخک  اسک. هس    ق  کی  سم ی م  ن  ن یسوخک    ی گذار  مکی فرمو  

برای ک     مشخص  اسک  و  ی اخک  مکی قمی ن  سوخک  محصولات    مکی ق   سوخک  وار ات 

  ارتب ط برقرار بر سوخک   تی و م و ی اخک یو خر ه فروش  یعمده فروش  یه  یح ش   ،یسوخ  

شده )ب     نییتع   شی  ر فواصل منظم از پ   ی سوخک  اخک  مکیسپس ق   . 1395،  آتشبار)کندیم

  ی ه مکی ق   راتیی ت  ب  طور ک مل تغ  کندیم  ریی   تغ ه ن م    ی  یا و هف    ،یعنوان مث  ، هف ع 

سوخک، از    ی  تی م و  یاز  رآمده   کیعلاوه بر حم    ر یرو  ن ی را منع س کند. ا  یاومککن ی ب

ب زاره  ن ش  یاخ لا   ر  اغکب  ک   معوق ت    یسوخک  پر اخک  ت   یا ران یاز  -عیوزتوسط 

-یم  یری سوخک اسک، جکوگ   یاومککن یب  مکی ق   راتیی عد  ان ق   ک مل تغ  لی کنندگ ن ب   و

مرحک  از گذار ب     نی ب  عنوان اووب ید    سوخکخو ک ر    گذاریس زوک ر قیمککند. اتخ ذ  

آزا     یگذارمکی ق   میرژ ک ملًا  رو  سوخکو عرض   معمولاً  ک   گرف   شو ،  نظر     ر  ی ر 

. برای نیل ب   Chebbi, 2019)   بو ج  اسک  افزایش ه  و   ران ی  حذف تدریجی   یبرا  یمؤثر

    Coady, 2013) این س زوک ر، تحقق اهداف ذیل ضرورت  ار 
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سوخک    یاومککن یب  یه مکی  ر ق  راتیی از ان ق   ک مل تغ   ن نی اطم .1

ق از  ب   ی اخک  یفروش خر ه  یه مکی ب   مح فظک  منظور 

 ؛ مکی ق  یه  ران یسوخک و اج ن ب از  ی ت ی م و ی رآمده 

 ؛ سوخک ی ت ی م و  یکن ر  نوس ن ت  رآمده  .2

سوخک ک     یگذارمکی موقک ق   ر یاز ات   ب  رو  یخو  ار .3

آن  ووک ق ر  تغ   ی اخک   ی ه مک ی ه   ن منظم  فواصل   ریی را  ر 

 ؛  هندیم

)ب  عنوان مث  ،    گذاریمکی ق  مشخص   س خ  روجو    .4 سوخک 

 ؛  یگذار مکی فرمو  ق

 ؛ مک ی س خ  ر ق یاجزا یب  روز رس ن یبرا یجدو  زم ن  ن یی تع .5

تغییرکنندهمشخص   قواعد  ن یی تع .6 زم ن  و  میزان    یه مکی ق  ی 

 سوخک؛  یخر ه فروش

  مدت نی  ر م  ی سوخکفروشخر ه  یه مکی ب  ق   یاومککن ی ب  مکی ق  راتیی اگرچ  ان ق   ک مل تغ 

گذار .  ضرورت ی بدمدت  کوت ه  لیتعد  ی وهموارس ز  یمقدار  ام  ام  ن  ار مطکوب اسک، 

ب  اهداف    ی ب ی  س    یبرا    ب  مرحک  تعمیم قیمک ج  نی سوخک ب  قیمک  اخکیان ق   ک مل)

  ه ح  ،  ووک  ن یب  ا  ؛اسک  یضرور  امری  مصرف سوخک ک رآمد  یاوعوه   قیو تشو  یم و

افزا از  بخواهند  اسک  ب   ی اخک  یه مکی ق  دیشد  ش یمم ن  کنند،  ا  ژهیواج ن ب    نیاگر 

  ی هموارس ز  م عد ی  ر  ه یروش توان از  یم  برای این منظورشوند.    یتکق   یموق    ه ش یافزا

  مکی ب ند ق  ه ی روشاز جمک     ، یهموارس ز  س زوک ره یاز    ی ع ی وس  ف ی . طاس ف  ه کر   مکی ق

م روش  م غیر  ن ی  نعی و  این  تم می  ک   ر    ش  ی هم   سوخک  کنندگ ن  نیت م  ،ه وجو   ارند 

  سوخک   یواقع   عیوار ات و توز  ی ه ن  یکننده هزکنند ک  منع س ی م   فکیرا  ر  ییه مکی ق

 فرمو  اسک.   بر اس س

 

 

 



 

 نتیجه گیری 

 هد  ه ی نف ی ب  خوبی نش ن میه ی نظ   اق ص  ی صنعک فرآور هبررسی  قیق اهم ع رض  

تنظیمی ب   -ک  س خ  ر تنظیمی ا اره این صنعک هنوز  ر مرحک  گذار بو ه و  ر برزخ رف هی 

خصوصی واگذار شده  بر . لاز  اسک امور ب  مراتب بیش ری از ا اره صنعک ب  بخش  سر می

بخشی ب  رف  ر ب زیعران آن اس ف  ه شو . همچنین  گری  ر ان ظ  ه ی خو تنظیمو از روش 

ز ایی صنعک ب  منظور گذار از وضعیک تور  قوانین و مقررات  ضرورت  ار  نظ   مقررات

ای تقویک شو . بر اس س اس  ندار ه  و تج رب  ب شد، ب  نحو گس ر هک  مب لاب  صنعک می

-گذار و مقرراتشو  ک  ن    مقرراتی پس تنظیمی، پیشن    می ی ف  ه ی توسع ارزنده نظ  

گری صنعک و بینی و ایج   شو .  ر تنظیمز ای تخصصی و مس قل از بدن  ح ومک پیش 

 حذف و اصلاح مقررات  سک و پ گیر و مخل تووید، لاز  اسک  

 گذاری ت  حدو  ق بل توج ی بر طرف شو ؛ ه ی سرم ی کیمحدو  -

 و حمل ک هش ی بد؛   عیتوز  ،ی بیب زار د،یتوو ه  و مش لات حقوقی هزین   -

 اتخ ذ شو ؛   ب زگشک ارز ح صل از ص  رات  یبراه ی من سبی  سک ی س -

 ص  راتی فرآهم شو ؛  ن م ضم نک  فکیام  ن  ر -

 ک هش ی بد؛  مجوز اس  ندار  ص  رات    فکی ر موانع -

خصوص   - ممنوع   ه میتحر ر  کشوره    کیو  ب   س زوک ره ی    مقصد  یص  رات 

 ک ر گرف   شو ؛  مق ضی و پ سخعو ب 

 ک س   شو ؛    نمون  ش هد ش یآزم  ندیفرآی و گمرک ف تیتشراز  -

 ی روشن و شف فی ایج   شو ؛  گمرک تشریف ت ق نونی و  ه ی  یو رو ن یقوان -

آب و برق مور  ه ی صنع ی تس یل گر یده و   ر ش رک   ن یزم  یواگذارشرایط   -

 ه  ت مین شو .  ه   ر این ش رکشرکک  زی ن

ه ی نف ی و افزایش چرخ  م وی و  ه ی اق ص  ی صنعک فرآور ه ر راس  ی تقویک پ ی 

ی بسی ر مخرب ق چ ق سوخک از سوی  یعر،  توویدی آن از یک سو، و مب رزه ب  پدیده

ای ب  حذف ی ران  سوخک اقدا  شو  ک   گذاری سنجیدهسی سکلاز  اسک ب  اح ی ط و  

 ه ی ذیل  ر آن رع یک شده ب شد حداقل مووف 
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 ی سوخک حذف تدریجی ی ران  -

 آزا  س زی قیمک سوخک خو روه  -

 ه ی پ یین ج مع  حم یک رف هی از  هک -

 حم یک از تووید  -

 غیرسی سی کر ن -

 سوخک   گذاریس زوک ر خو ک ر قیمک -
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 ضمیمه

شرح آم ری یک  ه  فع ویک کمی   حم یک از کسب و ک ر از زم ن تش یل    –  2جدول  

 ه ی نف ی.. صنعک  صنعک فرآور ه14۰1ت  ان   ی س   
 زدایی صنعتمقررات مصوبه مرتبط با صنعت تعداد دستورجلسات  تعداد جلسات سال

1391 1 2 1 ۰ 

1392 ۸ 24 4 ۰ 

1393 13 41 15 4 

1394 11 35 9 1 

1395 14 34 11 1 

1396 12 3۰ ۸ ۰ 

1397 9 25 5 1 

139۸ 7 22 4 ۰ 

1399 5 17 7 ۰ 

14۰۰ 3 9 4 ۰ 

14۰1 3 ۸ 5 ۰ 

 7 73 247 86 جمع

 

از س      ات ق ب زرگ نی، صن یع و مع  ن و کش ورزیشرح آم ری گزارش ت    –  3جدول  

 ه ی نف ی ارتب ط  ارند.ک  ب  صنعک فرآور ه 14۰1ت   1395
-گزارشات مرتبط با مقررات  گزارشات مرتبط با صنعت سال

 زدایی صنعت

1395 1 ۰ 

1396 2 ۰ 

1397 33 ۰ 

139۸ 34 ۰ 

1399 57 ۰ 

14۰۰ 6۰ ۰ 

14۰1 41 ۰ 

 ۰ 22۸ جمع 

 



 

فع ویک    –  4جدول   یک  ه   حدو   آم ری  بخش    گویوگفک  ی شوراشرح  و   ووک 

 ه ی نف ی. . صنعک  صنعک فرآور ه14۰1از زم ن تش یل ت  ان   ی س    یخصوص 

 زدایی صنعتمقررات مصوبه مرتبط با صنعت تعداد دستورجلسات  تعداد جلسات سال

139۰ 17 1۰3 6 ۰ 

1391 12 52 3 ۰ 

1392 9 37 3 1 

1393 ۸ 5۰ 11 9 

1394 11 51 ۸ 2 

1395 ۸ 36 ۸ 1 

1396 1۰ 23 1۰ 5 

1397 ۸ 19 13 2 

139۸ 1۰ 2۰ 26 4 

1399 1۰ 2۸ 17 ۰ 

14۰۰ 5 22 1۰ 2 

14۰1 ۸ 37 14 1 

 27 129 478 116 جمع

 

کسب   ی صدور مجوزه  لیو تس  یی ز امقررات أتی هشرح آم ری مصوب ت   –  5جدول 

 ه ی نف ی. . صنعک  صنعک فرآور ه 14۰1ت   1394از س    و ک ر
 زدایی صنعتمقررات مصوبه مرتبط با صنعت تعداد مصوبات تعداد جلسات سال

1394 ۸ 2 1 ۰ 

1395 9 6 3 ۰ 

1396 7 3 1 ۰ 

1397 13 12 5 2 

139۸ 9 9 1 ۰ 

1399 1۰ 1۰ 1 ۰ 

14۰۰ 1۰ 9 2 2 

14۰1 12 12 2 ۰ 

 4 16 63 78 جمع

 

مقررات   -6جدول   ق نونی تحک  فراوانی موضوع ت  م ووی موضوع  آم ر  ن     ز ایی س  

ه ی  ه ی تخکف و جر  ق چ ق فرآور ه مط وع  ح ضر. تن    ر یک مور  ب  موضوع مج زات
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نف ی توج  شده اسک ک  ب  موجب آن، کمی   حم یک از کسب و ک ر، ق نون مب رزه ب  ق چ ق  

ه ی نف ی تشخیص  اس س مخل فع ویک توویدی و تج ری صنعک فرآور هک لا و ارز را از  

  ا ه اسک.  
نهاد 

 زدا مقررات

های  شهرک مالیاتی گمرکی ارزی

 صنعتی 

صادرات

 واردات-

-مجازات بانکی 

 ها 

حمل و  بیمه

 نقل 

  کیحم    یکم

از کسب و  

 ک ر

۰ ۰ 2 ۰ 2 1 1 1 ۰ 

  یشورا

 وگویگفک

 ووک و بخش  

 ی خصوص

7 1 9 1 1 6 ۰ 1 1 

 أتیه

   ییز امقررات 

۰ 1 1 1 1 ۰ ۰ ۰ ۰ 

 1 2 1 7 4 2 12 2 7 جمع

 

  . 14۰2قیمک تقریبی بنزین  ر کشوره ی همس ی  ب  توم ن )س    -7جدول 
 قطر

20.۰۰۰ 

 

 یمن 

45.۰۰۰ 

 

 عربس  ن 

30.۰۰۰   

 
 کویک 

17.۰۰۰ 

 

 ام رات 

24.۰۰۰ 

 

 عم ن 

22.۰۰۰ 

 
 افغ نس  ن 

35.۰۰۰ 

 

 ترکی  

70.۰۰۰ 

 

 عراق

30.۰۰۰ 

 
 ازب س  ن 

50.۰۰۰ 

 

 ترکمنس  ن 

14.۰۰۰ 

 

 پ کس  ن

39.۰۰۰ 

 

 

 



 

 
آم ر یک  ه  فع ویک کمی   حم یک از کسب و ک ر از زم ن تش یل ت  ان   ی    -1نمودار  

مصوب ت کمی   حم یک از کسب و ک ر ب   ه ی نف ی.  . صنعک  صنعک فرآور ه14۰1س    

 ب شند  ه ی نف ی ب  شرح ذیل میز ایی  ر حوزه صنعک فرآور همنظور مقررات
کم   نی هم مصوب    - خصوص    1۸/۰1/1393مورخ      یجکس   بخشن م    ی  نیتدو ر  مقررات،  و  اصلاح  ه  

؛ کمی   مقرر نمو   کسب و ک ر   طیق نون ب بو  مس مر مح   3)اعم   ح م موضوع م  ه    ییاجرا  یه  یرو

  یکسب و ک ر از سو   ط یق نون ب بو  مس مر مح   3و اجراء مف   م  ه    کیبر رع   دیب  منظور تأک   ی ابخشن م ک   

 یی، تصویب و ابلاغ گر  . اجرا یه   س ع ه   ی جم ور ب  کک سیمع ون او  رئ

مب رزه ب     د یق نون جد  یاجرا  یتوقف فور ر خصوص    1/۰2/1393کمی   مورخ    ین جکس ی ز هم مصوب    -

 ؛  ر این رابط  مفصلاً و ب  طور جداگ ن  بحث خواهد شد.  و اصلاح آن 1392ق چ ق ک لا و ارز مصوب 

مف   بخشن م     ی بررس ر خصوص    1393/ 26/۰3مورخ      یجکس  کم  ن یچ  ر هم مصوب    -   14/7تع رض ت 

تأم  1/3/1391مورخ    1۰۰۰/ 91/ 1741 رآمد شم ره    دیجد م  ه    یاج م ع  نیس زم ن  ق نون حداکثر    14ب  

؛ کمی   پیشن    نمو  ک  بخشن م   1391کشور مصوب  ی  زه ین نی  ر تأم ی و خدم ت ی دیاس ف  ه از توان توو 

 مذکور وغو و بلااثر شو .  

مورخ   26337/5۰۰شم ره   یاطلاع رتیمغ  ر خصوص  31/۰6/1393مورخ    یجکس  کم  نیهفدهم مصوب   -

  أتیه  ن م بیب  تصو   رانیا  ینف   ی ه پخش فرآور ه   یشرکک مک  ی ب زرگ ن  ریمد  ی ص  ره از سو   1393/ 14/2

ن م  هیأت وزیران را ح کم و . کمی   تصویب۰2/1393/ 13هت، مورخ    5۰59/ت  13279شم ره  ب     رانیوز

 الاجرا اعلا  کر . لاز 

بر ارزش    تیاس ر ا  م ور اخک و   ر خصوص پ  21/۰2/1394مورخ      یجکس  کم  نیو چ  رم  سکیبمصوب    -

ه  فرآور ه  ص  رکنندگ ن  اتح  ی   نف   یافزو ه  اع راض  خصوص  کمی    ر  این  س ورجکس   ی؛ 
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فرآور ه و  ص  رکنندگ ن  پر اخک  نحوه  پیچیده  و  فرآیند طولانی  ب   نسبک  پ روشیمی  و  گ ز  نفک،  ه ی 

ق نون م وی ت بر ارزش افزو ه    26و    17م  ه    6، تبصره  13موضوع موا   اس ر ا  م وی ت بر ارزش افزو ه )

ب شد. بن  ب  آنچ     میس زم ن امور م وی تی   1394/ 24/2/  مورخ  26۰/691و بخشن م  شم ره    13۸7مصوب  

گذاری هنعفک و  ه ی نف ی مس کز  سرم ی اتح  ی  اعلا  کر ه اسک، فع ویک ص  راتی  ر زمین  فرآور ه 

بو ه و گر ش مع ملاتی معمو  آن نیز  ر طو  س   م وی از حیث  ق بل توج ی  ر مقی س کلان اق ص  ی  

ه  م عد  و پیچیده اسک؛ از آنج  ک  بر اس س قوانین م وی تی ح کم بر آن زم ن لازم   اب ی ع اینعون  فرآور ه

ه ی نف ی، پر اخک م وی ت بر ارزش افزو ه بو ه و فرآیند اس ر ا  آن نیز ب  ج ک موا   مع ملات فرآور ه

ق نونی و مقررات مربوط  بسی ر مفصل و طولانی بو ، وذا بخش ق بل توج ی از من بع م وی ص  رکنندگ ن  

اع راض )ط این رو، کمی   ضمن وار   انس ن  از  بو .  امر  این  بو ن  این نوع ک لاه  همواره  رگیر  ولانی 

دینعی و تضعیف توان رق بک  ه ی نف ی ب  کمبو  نقفرآیند اس ر ا  م وی ت، مواج   ص  رکنندگ ن فرآور ه 

بین ب  صندوق  ص  رکنندگ ن  ر صحن  تج رت  امر، تش یل صندوقی مش ب   این  تس یل  ب  ج ک  اومکل ، 

ه ی لاز  برای حل این مش ل پیشن    نمو . این امر ضمن تس یل  ضم نک ص  رات را ب  منظور ارائ  تضمین

ه ی نف ی، موجب شد ک   ر ق نون  فرآیند اس ر ا  م وی ت بر ارزش افزو ه از سوی ص  رکنندگ ن فرآور ه

س     افزو ه  ر  ارزش  بر  م وی ت  و    14۰۰جدیداو صویب  شده  حذف  ککی  طور  ب   اس ر ا   فرآیند  این 

ق نون م وی ت    1۰م  ه  ه ی نف ی اس س ً از پر اخک م وی ت مذکور مع ف گر یدند ) ص  رکنندگ ن فرآور ه

مصوب   افزو ه  ارزش  این 14۰۰بر  حفظ   .  و  غیر ضرور  مقررات  برای حذف  مؤثری  گ    کمی  ،  اقدا  

بیننقدینعی شرکک  عرص   ویژه  ر  ب   آن ن  تج ری  مراو ات  این صنعک  ر چرخ   فع    ر  اومککی  ه ی 

 شو .  محسوب می

ق نون رفع    2۰م  ه    ن م نییاصلاح آ ر خصوص    15/۰9/1395مورخ      یجکس  کم  نیچ ل و چ  رممصوب    -

؛  ن م نییشده  ر آ  نییتع  یه  مدت زم ن  دیتمد  ب  منظورکشور    ی نظ   م و  یو ارتق   ریپذرق بک  د ی موانع توو

ب  ب نک ع مل  شیروز گش  مکیخو  را ب  ق  یبده  لات،یتس  رندگ نیگ ر این راس  ، کمی   مقرر نمو  ک  

 .  بدیپر اخک ک هش  شی پ مبکغو  گر   د یتمد یپر اخک بده م کک، کنند فیت ک  ن ییتع   یو   یتأ 

سوممصوب    - و  کم  نیشصک  م و  کی مع ف  ر خصوص    29/۰5/1397مورخ      ی جکس   پر اخک   یعک   تیاز 

س زم ن امور    12/1397/ 2مورخ    2۰۰/ 53۰/96ک لا ب  موجب  س وراوعمل شم ره    ی اوحس ب وار ات قطع

ی؛ کمی   مقرر نمو  ک  اصلاح سریع اس س  یوار ات ک لاه   یبرا   شده خصوص ً  ج  یو مش لات ا  ی تیم و

مذکور   بخشن م   اس سی  روو  موجو   ر  مش لات  رفع  هدف  از    ک یمع ف   ی اعط   یبرا   ییاجرا  یه    ی ب  

قرار    ی ت ی ر  س ور ک ر س زم ن امور م و  ی ورو   ی  ر مب    یاوحس ب وار ات قطع  ی عک   تیپر اخک م و

 .ر یگ

 

 



 

 
ب زرگ نی، صن یع و مع  ن و کش ورزیآم ر گزارش ت    -2نمودار   ت     1395از س      ات ق 

ه ی نف ی ارتب ط  ارند. هیچیک از این گزارش ت  ر خصوص  ک  ب  صنعک فرآور ه  14۰1
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ی از   ووک و بخش خصوص  گوی وگفک  یشوراآم ر حدو  یک  ه  فع ویک    -3نمودار  

ت    تش یل  س    زم ن  فرآور ه14۰1ان   ی  صنعک  صنعک   نف ی.  .    یشورامصوب ت  ه ی 

ه ی  ز ایی  ر حوزه صنعک فرآور هی ب  منظور مقررات ووک و بخش خصوص  گوی وگفک

 ب شند نف ی ب  شرح ذیل می
   ر خصوص اصلاح برخی مقررات حمل و نقل، ارزی،  1392/ 5/12مورخ  )و هش م شورا    یس ر جکس    -

 ر این جکس  ب  چ  ر موضوع    ، بحث و تب    نظر شد.کیریس زم ن نظ   مش وره مدم وی تی، بیم  و اس سن م   

  ق نون برن م  پنجم  163  م  ه )هبند )  ن م  نییاصلاح آ   1   خ ص  ر حوزه مقررات  وو ی پر اخ   شده اسک

نقل و  ب  حمل  مربوط  نقل  ر صنعک  توسع   و  تس یل ضوابط حمل  موجب  پیشن   ات اصلاحی شورا  ؛ 

ق نون ب بو  مس مر    17)موضوع م  ه    کیریاس سن م  س زم ن نظ   مش وره مد   2  .ه ی نف ی شده اسکفرآور ه 

  کنندگ ن حق و پر اخک   ی تیم و   نیب  اع راض مؤ   یدگی س وراوعمل نحوه رس   3.  کسب و ک ر   طیمح

؛ این موضوع  ر خصوص  کسب و ک ر   طیق نون ب بو  مس مر مح  2۸. )موضوع م  ه  یاج م ع  نیتأم  م یب

ه ی پ لایشی و پ روشیمی  ر خصوص مس ئل م وی تی و بیم  قرار ا ه ی خو   رسیدگی ب  ش  ی ت شرکک

.  لیف قد تعد  یه م نیارز  ر پ  مکی ق   ریینحوه جبران آث ر تغ   4ب  ویژه حوزه پیم ن  ری ح ئز اهمیک اسک.  

اخیراوذکر،  ر جکس    موضوع  ب  س   رابط   ن م  شورا  ر  و  ویژه  ۰2/1393/ ۸مورخ  )  خو سی    ک رگروه 

مس قل    یحقوق   کی ر ق وب شخص  را  کیریس زم ن نظ   مش وره مدنویس اس سن م   تش یل  ا . همچنین پیش 

غ  یر وو یغ توانمندس ز  یران ف عیو  ش   ی بیارز  ،یب  هدف  ارتق ء  بنع ه بخش  ک یریمد  یس عیو  و    ی ه ه  

 ر    کیریمش وره مد  یه  کی و توسع  ظرف   یی افزاهم  ز یو ن  ی و خصوص یتع ون  ،یکشور اعم از  وو    یاق ص  

ب   ووک و مجکس شورای اسلامی   ، ب  هم  ری ات ق ب زرگ نی و برخی ن   ه ی  یعر تدوین نمو  وکشور

 س  ، این اس سن م  ب  تصویب مجکس نرسیده اسک.   1۰ارائ  کر ، هرچند هنوز هم پس از گذشک 

  232/ 2۸345/24۰1بخشن م  شم ره     ر خصوص وزو  اصلاح  1393/ 5/۰3مورخ  شورا  ر جکس  چ کم خو  ) -

اب  م ت موجو   گیری نمو . هدف از وضع این بخشن م  رفع  ی تصمیم تیس زم ن امور م و  1۸/7/13۸5مورخ  

حس برس گزارش ت  مقررات  تیم و  ی ر  ب   جدیدی  اب  م ت  موود  خو ،  بخشن م   این  آن    ح    بو ،  ی 

آن از سوی هیأت عمومی  یوان   3و  2موضوع  شد.  ر ن  یک برخی از موا  این بخشن م  از جمک  بنده ی 

ز ایی  یعری  ر حوزه ضوابط  شورا  ر همین جکس   ر خصوص مقررات  1عداوک ا اری ابط   گر ید. 

مربوط    رانیوز  أتی ه  27/9/139۰مورخ    1۸912۰ت/ /4754۸شم ره    ن م بیتصو م وی تی نیز ورو  کر . شورا  

ی را  ارای مغ یرت ق نونی تشخیص  اق ص   یه بنع ه  یه یی  ارا  ی بیارز دیاز تجد ین ش  ی تیم و ک یب  مع ف 

 م ه پیشن    نمو .  3 ا  و ضمن ارائ  پیشن   اتی برای اصلاح آن، توقف اجرای آن را ت  

ه ی  ه ی پ لایشی و پ روشیمی، اح    و ضوابط ح کم بر ش رکی ی از موضوع ت م م فع ویک شرکک -

پیشن   ات    16/۰4/1393چ ل و ی مین جکس  شورا مورخ  صنع ی اسک ک   ر   پر اخ   شد؛ شورا  بدان 

 

 
 1393م ر  14هیأت عمومی  یوان عداوک ا اری مورخ  9۰/ 246کلاس  پرونده   1215 ا ن م  شم ره   1



 

ق نوناصلاحی لاز   ر خصوص   ای م ش ل از نم یندگ ن  ووک،  ی را ب  کمی  صنع   ی ه ش رک  یاسن   

 مجکس و بخش خصوصی واگذار نمو .  

مورخ    نیچ ل و چ  رممصوب    - بخشن م    ر خصوص    3/۰9/1393جکس  شورا  مف    مورخ    14تع رض ت 

بخشن م   6/5/13۸۰ بخشن م     1۸/11/13۸3مورخ    11۸543/52۰4شم ره    14/ 5،  شم ره    7/14و 

  ی د یق نون حداکثر اس ف  ه از توان توو  14ب  م  ه   یاج م ع نیس زم ن تأم 1391/ 1/3مورخ   1۰۰۰/ 1741/91

 . 91کشور مصوب س     ی زه  ین  نی ر تأم یو خدم ت

   س وراوعمل  7اصلاح م  ه )  شن   یپ ر خصوص    1393/ 2/12جکس  شورا مورخ    نیچ ل و ششم مصوب    -

اسن   و     صد ی مصوب    ،ی ویر  - ی اخک  ی اع ب ر  پنج ه  شورا   ن ی میو  مورخ    یجکس   اع ب ر،  و  پو  

تع  یواگذار  ب  موضوع  15/۰9/1391 -ی اخک  یاع ب رات اسن    شیگش   یق بل قبو  برا  قیوث   نییام  ن 

 . ع مل یه ب  ب نک  ی ویر

   تی م و  یق نون  ائم ح یلا سیشنو یپ ر خصوص اصلاح    26/۰5/1394جکس  شورا مورخ   ن یپنج هممصوب    -

  ط یق نون ب بو  مس مر مح 3و    2خ ص ب  اس ع نک ب  اح    موضوع موا     ی ک لاه    ت یبر ارزش افزو ه و م و

 . 139۰کسب و ک ر مصوب 

نسبک    ی کیو ت م   یاصلاح  شن   ات یپ ر خصوص    3۰/۰9/1394جکس  شورا مورخ    نی پنج ه و چ  رممصوب    -

 .آن یین م  اجرا  نییو آ  دی  ق نون رفع موانع توو 2۰م  ه ) ب 

و  مصوب    - مورخ    ن ی میشصک  شورا  وغو    26/۰7/1395جکس   خصوص  شم ره   ر  بخشن م  

موضوع  ر  ران،یا  ی اسلام  یگمرک جم ور  2/۰6/1395مورخ    94123/ 73/144/1۸3۰94 چ  ر     فکیب  

م و قطع   اوحس بیعک   تی رصد  و  س وراوعمل شم ره    یوار ات    1395/ ۰6/ 15مورخ    2۰۰/ 516/95ک لا 

ه  مکغی  ؛ شورا پیشن    نمو  ک  این بخشن م مزبور   ت یوصو  م و  یبر چعونع  یمبن  ی تیس زم ن امور م و

  م  ه  ک یاز ظرف   عر،ی  صاشخ   یاس ف  ه از ک رت ب زرگ ن   یقاز طر  ی ت یاز فرار م و  یریجکوگ   ی براگر ند و  

 .اس ف  ه شو   میمس ق یه  ت یق نون م و  274

توو  46م  ه   ر خصوص    1396/ 12/۰4جکس  شورا مورخ    ن یشصک و هف ممصوب    - موانع  و    دی ق نون رفع 

گذش   وار کنندگ ن ک لا و    ی تع دات ارز  یف یب  ا  یدگ ی ر رس  یمرتبط ب نک مرکز  ی ه  س وراوعمل

  ط ضواب  کیرع   ،دیق نون رفع موانع توو  46قسمک  و  م  ه  ؛ شورا پیشن    نمو  ک  ضمن اصلاح   یموا  اوو

. پیشن   ات  رندیقرار گ  ک یاض ف  شوند و مور  حم   ب  آنه   ن نسیو  ف   ف گر  ذم  ه ح  یناز ا  ی ارذگ مکیق 

   مور  پیعیری و تأکید قرار گرفک.  ۰7/1396/ 11مورخ  )هف     شورا اصلاحی این م  ه مجد اً  ر جکس  

  دیاز تجد ین ش یب   ش یبر افزا  تیتعکق م و ر خصوص  ۰7/1396/ 11جکس  شورا مورخ  ن یهف   ممصوب   -

  موضوع  ی  بیارز  دیتجده ی خصوصی از  ی؛ شورا پیشن    نمو  شرککاشخ ص حقوق   یه یی ارا  ی بیارز

تج رت  141م  ه   پیشن   ی شورا  ر لایح     ق نون  اصلاح ت  عمده  م  ه اصلاح شو .  این  و  خ رج شده 

 اصلاحی ق نون تج رت وح ظ شده اسک.  

مورخ    نیهف   ممصوب    - شورا  خصوص    ۰7/1396/ 11جکس   شم ره   ر  مورخ    41۰15/1۰۰/96بخشن م  

؛ شورا پیشن    نمو  ک   وار ات ک لا  ی ه کیمحدو   ب  موضوع  رانیس زم ن توسع  تج رت ا  1396/ 24/۸
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مرتبط    یاق ص    ی ه ب  مش رکک تش ل  ج یعزینی از سوی س زم ن مذکور  م   نو بخش  ابط   شده م   نبخشاین  

 وضع شو .  ه  و ات ق

ق نون رفع   12ح م م  ه  یموانع اجرا ر خصوص  1۰/11/1396جکس  شورا مورخ   نیهف   وچ  رممصوب    -

توو  پ  ریپذرق بک  دیموانع  ارائ   خصوص  شن   ات یو  راس    یبخش  اجرا  ی ر  ق نون  یتحقق  شورا  ح م  ؛ 

آیین ک   نمو   ک   پیشن     طوری  ب   گر  ؛  اصلاح  م  ه  این  اجرایی    ی ه طرح  یاجرا  یس زوک ره ن م  

ک مل ارزش ح صل از    پر اخک  ت  مرحک   ی  وو   ی ه طرح توسط  س ع ه   رشیاز مرحک  پذ  یگذار یسرم 

 شو . نییب  طور مشخص تبی، گذار مجر یطرح ب  سرم  یاجرا

فع لان بخش    شن   ه ییمش لات و پ ر خصوص    1۰/۰2/1397جکس  شورا مورخ    نیهف    و ششممصوب    -

-طرح  یآن ب  موضوع واگذار  ییاجرا  ن م  نییآ  سینو شیو پ  97ق نون بو ج     19 ر مور  تبصره    یخصوص

 رب ره    یبخش خصوص  ات اصلاحیشن   یپی؛ شورا  و خصوص  یتم    ر ق وب مش رکک عمومم  ی ن  ی ه

 نمو .  ارس    رانیوز تأیب  ه مذکور را مس قیم ً ن م  نییآ سینو شیپ

بخشن م  نحوه ب زگشک ارز    را اتیا ر خصوص    1۰/1۰/1397جکس  شورا مورخ    ن ی میهش    و  مصوب    -

اق ص   چرخ   ب   ص  رات  از  مرکز  یح صل  ب نک  مصوب  مورخ    رانیا  یاسلام  ی جم ور  یکشور، 

اش       9  ب  بررسی موضوع،  12/۰9/1397مورخ  )  خو   هف    و ن م؛ شورا مجد اً  ر جکس   2۸/۰۸/1397

  یده ارز  وو ننک کف  یو  ر یمی ت پ روشلا محصو  یکتف    عداس سی  ر این بخشن م  احراز نمو ، اعم از 

  یکتف    عدیم، تحر ن ان ق   ارز ب  کشور  ر زم  یموانع جد  ن  ف  ر نظر نعری، محصوات ص  رات ریاز س 

، عطف بم سبق شدن برخی  س بق   نبدو  یااج ره   یه ب س بق  از ک رت  یرگ و واقعزب  ندگ نن ص  رک  کیع وف 

ه ی برگشک ارز، ی س ن نبو ن ارز گمرک ) لار  ب  بخشن م   ضوابط بخشن م ، عمکی تی نبو ن برخی روش

زی ن ارز،  برگشک  زم نی  م کک  بو ن  )یورو ، کم  مرکزی  برای  بر  ب نک  نیم   س م ن   ارز  ر  فروش  بو ن 

کنند و ن  یده شدن برخی شرایط تج رت. پیشن   ات اصلاحی شورا  ص  رکنندگ نی ک  ارز آزا  ت ی  می

 ب  ب نک مرکزی اعلا  شد. 

  دی ق نون رفع موانع توو 2۰م  ه   یبررس ر خصوص   1۰/۰4/139۸جکس  شورا مورخ   نیهش    و ششم مصوب   -

ن م  شم ره    بیتصو   یط  رانیوز  أتی ه؛ حسب پیشن    و پیعیری شورا،  آن  یین م  اجرانییاصلاح آ  شن   یوپ

را ب  وح ظ اصلاح ت    د یق نون رفع موانع توو   2۰ن م  م  ه  نییآ  12/139۸/ 26هت مورخ    56962/ ت  164537

 و توسع  ابلاغ نمو . رهیصندوق ذخ یبده  ران ارز یبر ب زپر اخک بده   یمبنپیشن   ی 

ن م مصوب    - پ ر خصوص    15/۰7/139۸جکس  شورا مورخ    نیهش    و   رخصوص    شن   اتی مش لات و 

بر ارزش افزو ه     تیب  موضوع اس ر ا  م و  9۸  ق نون بو ج  س    ۸  بند )ج  تبصره )1جز )  ینحوه اجرا

از ص  رات ح صل  ارز  ب زگشک  از  نمو   پس  مقرر  شورا  مرکز؛  موضوع  بخشن م     یب نک    ی چعونعب  

  ی  تی س وراوعمل س زم ن امور م و ی ت یس زم ن امورم و  یو  نمو ه ب زگشک ارز ح صل از ص  رات را اصلاح 

   .کندرا اصلاح  ۰6/139۸/ 11مورخ   2۰۰/ 9۸/ 516ب  شم ره  

رابط  ب    ر    میمس ق  یه  ت یق نون م و  1۸6  م  ه  1تبصره )  ییس وراوعمل ضوابط اجرامصوب   ر خصوص   -

وزارت  ی؛ شورا مقرر نمو  ک   مب وغ اعلام  شیافزاو    ه  ن م  ضم نک  دیصدور و تمد  یبرا  یأخذ گواهمش ل  



 

اقدا  کند. این موضوع مجد اً  ر جکس   تبصره این  ییضوابط اجرا  نسبک ب  اصلاح ییو  ارا یامور اق ص  

   مور  پیعیری قرار گرفک.  29/11/139۸مورخ )نو  و سو  شورا 

ب نک مرکز ر خصوص    17/۰3/14۰۰جکس  شورا مورخ    نیصد و چ  رممصوب    - ق نون  ی؛  طرح اصلاح 

ب نک    یین    سینو   ش یپ  یاسلام  ی مجکس شورا  یاق ص    ونی سیکم  نمو مقرر  شورا   ق نون  طرح اصلاح 

  د یگفک وگو ارس   نم   یشورا  رخ ن ی ب   یب شد را برایمذکور م  ونی سی ر کم  یک   ر ح   بررس  یمرکز

  رائ ا  یاسلام  یو ب  مجکس شورا  عیخصوص تجم  نیرا  ر ا  یشورا نقط  نظرات فع لان اق ص    رخ ن یو  ب

 . دینم 

سو  تف وت نرخ ارز    ی  تیم و  ک یمع ف  ر خصوص    29/۰9/14۰۰جکس  شورا مورخ    ن یصد و هف ممصوب    -

  2۰۰/ 47/14۰۰بخشن م  شم ره  ی تیس زم ن امور م و؛ شورا مقرر نمو  ارز ح صل از ص  رات ریاز تسع ین ش

 . دیاصلاح و ابلاغ نم  ر این خصوص را  14۰۰/ 24/۰6مورخ 

گمرک  ر خصوص م ب  او ف وت نرخ ارز    ی ف یکسر  ر  ی رفع مش ل مط وب  ن م  ه مصوب    ر خصوص   -

فرور  پ  ی هم هنع  ی ب  شورا؛ شورا ب   14۰1  ب شکیو ار   نیوار ات  ر  ت ر  نمو    شن   ی سران قوا    خیک  

ک     ییک لاه   یبرا  را  کل کشور  14۰1  ق نون بو ج  س    7جزء ب  بند )ه  تبصره )  کیق نون اوح ق    یاجرا

س      یکنندگ ن از اب دا  دی از مصرف کنندگ ن وتوو  کیس زم ن حم   دییهس ند، ب  ت   ی گذار  مکیمشمو  ق 

 . نم یدو اصلاح و ابلاغ  نییتع 14۰1

 

 
از    کسب و ک ر  یصدور مجوزه    ل ی و تس   ییز امقررات  أتیهآم ر مصوب ت    –  4نمودار  

ه ی نف ی ب  رنگ  ز ایی صنعک فرآور ه؛ مصوب ت مربوط ب  مقررات 14۰1ت     1394س    
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صدور   لی و تس    ییز امقرراتمصوب ت هیأت  قرمز ب  صورت نمو ار مشخص شده اسک.  

س زی، اصلاح و وغو مقررات حوزه فع ویک صنعک   ر راس  ی ب ین کسب و ک ر    یمجوزه 

 ب شند  نف ی ب  شرح ذیل میه ی فرآور ه
مح سب     یمبن   رییتغ» ر خصوص    ۰5/1397/ 3۰مورخ    ۸۰/164۸و  و  ب  شم ره    سکیجکس  ب  ن م بیتصو  -

ی«؛  ر این مصوب  مقرر شده اسک  مشمو  اس  ندار  اجب ر  یوار ات  ی انطب ق ک لاه   ی بیارز  یک رمز  گواه

ه ی  ه ی اجرایی و  س وراوعملشده خدم ت س زم ن مکی اس  ندار  ک هش ی ف   و ککی  آیینک  قیمک تم  

فرآور ه  برای ص  رات  از آنج  ک   اس  ندار  و اخذ خدم ت  مربوط  اصلاح شوند.  ب  کد  نی ز  نف ی  ه ی 

ه ی نف ی  ه ی صنعک فرآور ه  وو ی از س زم نی مکی اس  ندار  وجو   ار ، این مصوب   ر حوزه فع ویک

 شو .  اخذ خدم ت اس  ندار  میه ی موجب ک هش هزین 

ک رمز  ثبک سف رش  » ر خصوص   1397/ 3۰/۰5مورخ    ۸۰/1646و  و  ب  شم ره  سکیجکس  ب  ن م  بیتصو  -

«؛  ر این مصوب  مقرر شده اسک ک  شیوه تعیین ک رمز  ثبک سف رش ب  ش ل جداگ ن   س زم ن توسع  تج رت 

مشخص شده و مصوب ت هیأت وزیران  ر این    س زم ن توسع  تج رتاز حقوق ورو ی و قیمک خدم ت  

ه ی خدم تی این س زم ن  ر حوزه  خصوص اصلاح شوند. موضوع ت حم ی ی و تشویقی ص  راتی و هزین  

ه ی نف ی نقش ق بل توج ی  ار  و این مصوب  سر رگمی فع لان صنعک  فع ویک تج ری و ص  راتی فرآور ه

 مرتفع س خ   اسک.   ک رمز  ثبک سف رش س زم ن توسع  تج رترا  ر خصوص 

  د یاصلاح ضوابط تمد»  ر خصوص    14۰۰/ ۰1/ 1۸مورخ    ۸۰/6536جکس  چ ل و هف م ب  شم ره    ن م بیتصو  -

و رفع    یصنع   یه  و نواحاصلاح ضوابط اس قرار واحده   ر  اخل ش رک  ب ف ن،یق و  یاج م ع  ن یتأم  م  یب

«.  ع ع  لان  آبیق نون توز 2۸و  27موا   ینحوه اجرا ی اعم   شده  ر  س وراوعمل اصلاح ی ه کیمحدو 

مقررات مح ز ایی،  هیأت  ک     سکیز  طیس زم ن حف ظک  نمو   اوزا   اس قرار    3م  ه  را  مقررات و ضوابط 

این س زم ن را ب  نحوی اصلاح   244۰5/1۰۰/97 شم ره   یموضوع ابلاغ یو معدن یصنع  ،یدی توو یواحده 

 ر    ی و معدن  ی دیتوو   ،ی صنع    یمحل واحده   رییتغ   د،ی خط توو  ریی صدور مجوز احداث، توسع ، تغکند ک   

  ی بندزون  سکیز  طیک  تحک نظ رت س زم ن حف ظک مح  یصنع   ی و نواح   اخل ش رک     ر  مرحک  اس قرار

ز ایی موجب تس یل  مقررات   طریق، ایننب شد. بدین  س زم ن  این  أخذ اس علا  از    مس کز    اند، شده   ی بندو ر ه 

توویدی شرکک پ روشیمی  ر ش رکفع ویک  و  پ لایشی  میه ی  ک   ه ی صنع ی صورت  نحوی  ب   شو ، 

  ر این رابط  حذف شده اسک.    سکیز ط یس زم ن حف ظک محپ  گیر اخذ مجوز از و ضوابط  سک 

صدور    ندیفرآ  لیتس »  ر خصوص    1/۰3/14۰۰مورخ    ۸۰/3۰622جکس  چ ل و هش م ب  شم ره    ن م بیتصو  -

ا م و  لی تس   ،یگر شعر  ی ه طرح  رس خکیز  ج  ی مجوز  گمرک  ی ت یامور  ک نون  ی و  اوزا     ی وکلا  و 

رسم  ی ا گس ر ک رشن س ن  وکلا،  مرکز  و  قض   یمرکز  قوه  خ نوا ه  مش وران  ب رگذ    ییو  ب     ی ارنسبک 

مک  یاطلاع ت عنوان مجوزه   امور  کشور  یمجوزه    یص  ره  ر  رگ ه  این مصوب ، س زم ن  ب  موجب   .»

بر ارزش افزو ه     تیاس ر ا  م و  ند یفرآی، انج     تیو اصلاح ضوابط اس  لاک ت م و  یب زنعرم وی تی مکز  ب   

او  رونو    ص  رکنندگ ن ابلاغ  برن م   و   یتحقق  شده  جم وری  ب     م کف  رانیا  یاسلام  یگمرگ 



 

شده    د ی توو  ی ه و رفع موانع وار ات ن   ه   ل یتس   و  ک لا   کیم ه  ن ییتع   ی برا  ه  یبر ارب  نمون   ی اع ب ربخش

 اسک. 

 

 
از   کیحم     ی کم ز ایی  ر یک  ه  اخیر از سوی   رصد فراوانی میزان مقررات  -5نمودار  

  أت ی و ه  مور    27)  ی ووک و بخش خصوص  وگویگفک  یشورا  مور  ،  7)  کسب و ک ر

ب  بررسی مصوب ت این س     . مور    4)  کسب و ک ر یصدور مجوزه   لیو تس   ییز امقررات

شو  ک  تمرکز هر یک از این س  ن    عمدت ً بر موضوع ت م وی تی، ارزی و  ن    روشن می 

  .   6ب ن ی بو ه اسک )جدو  

 

 
  ی  ی ب  جمع  رانیانمو ار مصرف بنزین  ر ایران  ر طو   ه  اخیر. عجیب آن    -6نمودار 

اسک ک     ی ر ح و   ن ی ا  ،کندیمصرف م  نیبنز   ریو  ونی کی م  12۰  بیش از  روزان    ینفر  ونی کی م  ۸4
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 1شو  یبرآور  م   ر ی و   ونی کی م  45۰روزان     ینفر   ر ی کی م  1.5  ی ی ب  جمع  نی ر چ  ن یمصرف بنز

 کشور ج  ن اسک.  ن یترکیبرابر پر جمع  چ  ر   رانی ر ا  ن یسران  مصرف بنز   هدیک  نش ن م
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