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 هاراهکارهای رفع آن های نفت، گاز و پتروشیمی وهای تولید و صادرات فرآوردهچالش

 

 مقدمه:

 8بالغ بر  ،های صادراتی کشورترین تشکلهای نفت، گاز و پتروشیمی ایران به عنوان یکی از مهماتحادیه صادرکنندگان فرآورده

های ظالمانه کشور در سالیان اخیر به دلیل تحریم ذشته به ثبت رسانیده است. با توجه به اینکهدر سال گرا صادرات میلیارد دلار 

قیمت محصولات  های اصلی مالی و هدف تولید صادرات محور دور شده است،الملل، جریانهای اصلی اقتصاد و تجارت بیناز جریان

ها را به تر باشد تا مشتریان خارجی ریسک ناشی از تحریمای پایینو منطقه صادراتی کشور همواره بایستی نسبت به رقبای جهانی

منظور های اضافه و کارمزدهای بانکی بهنقلوهای تغییر اسناد، حملهمچنین هزینه .جان خریده و اقدام به خرید محصول نمایند

روند. به تبع این صادرات به شمار می زینه مبادلهه گردد که به عنوانها همیشه توسط صادرکنندگان پرداخت میدور زدن تحریم

تواند در بهبود وضعیت اقتصادی کشور از طریق بهبود فضای تولید و این اتحادیه می ءموضوع، رفع نیازها و حل مشکلات اعضا

 ها است.رفع آناین اتحادیه برای  های اعضاءای از مشکلات و خواستهصادرات کمک شایانی داشته باشد. گزارش حاضر، چکیده

، با عنوان مهار تورم، رشد تولید و 1402در نامگذاری سال  با توجه به اهمیت موضوع تولید و تاکید رهبر معظم انقلاب بر این امر

گذاری و تقویت بخش خصوصی، به تناسب این شعار، در تاریخ مبنی بر رشد سرمایه 1401ماه سال له در بهمنتأکید معظم

ها و آبادی،  وزیر محترم صنعت، معدن و تجارت از اتاق ایران درخواست کردند در ارتباط با چالشآقای علی جناب 25/04/1402

. بر این اساس، 1موانع عمده در مسیر توسعه صنعت، معدن و تجارت نظرات خود را به همراه راهکارهای پیشنهادی ارائه کنند

 )اوپکس( تهیه شده است. های نفت، گاز و پتروشیمی ایرانگزارش پیش رو توسط اتحادیه صادرکنندگان فرآورده

 

 :هاها و راهکار مربوط به آنچالش

های مربوط به در حوزه فعالیت خود با مسائل خرد و کلان بسیاری مواجه هستند. از تحریم و هزینه 2اعضاء اوپکس حاضر حال در

ثباتی در اجرای قوانین، وضع قوانین و مقررات ناهماهنگ سیاستگذار، بیگیر و آن تا در حوزه داخلی هم از تعدد نهادهای تصمیم

ه امنیتی مفرط در قانون های دولتی زیر مجموعه وزارت نفت و رقیبِ اعضاء اوپکس، دارا بودن نگابا تولید، رقابت نابرابر شرکت

های وزارت صمت در خصوص عرضه ابلاغیه، عدم اجرای مصوبات و 1400اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب سال 

رود. به هرحال برای استفاده از ظرفیت اعلام مواد اولیه و خوراک مورد نیاز برخی اعضا و ... از جمله این مشکلات به شمار می

  شود.به اعضا اتحادیه به شرح ذیل اعلام میهای مبتلا شده توسط وزیر محترم صمت تلاش شد برخی از چالش

                                                           
 تجارت و معدن صنعت، وزارت 25/04/1402 مورخ 616992 شماره نامه: . 1

 .استعضو  350 یحاضر اوپکس دارا. در حال  2
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 :اول چالش

. عدم دسترسی به مواد اولیه و خوراک به صورت مستمر ، مطمئن، با ثبات، به مقدار کافی و با قیمت مناسب اولین نیاز هر واحد 1

های نفت، گاز و پتروشیمی تبدیل به چالشی بزرگ تولیدی است. این فرآیند برای بسیاری از اعضاء اتحادیه صادرکنندگان فرآورده

تولید پارافین، روغن، روانکار و محصولات هیدروکربنی در این زمینه دچار مشکلاتی جدی هستند. میزان شده است. واحدهای 

مواد اولیه عرضه شده برای این واحدها )اسلک وکس، روغن پایه، وکیوم باتوم و میعانات گازی( در مبادی عرضه به دلیل عدم 

، مصوبه 31/05/1401مورخ  133213/60های شماره ت و مصوبهشورای رقاب 463و  436اجرای مصوباتی نظیر مصوبات جلسه 

صنعت، معدن و تجارت، وزارت  31/05/1401مورخ  60/133213شماره و مصوبه  10/10/1401مورخ  11166808شماره 

به پاسخگوی نیازهای واحدهای فعال در این صنایع نیست. این مسئله در کنار حذف شدن سقف رقابت برای این کالاها، منجر 

ها و در نهایت ده شدن تولید این فرآوردهدرصد قیمت پایه و کاهش حاشیه سود و بعضا زیان 70تا  60رقابت بالا و معمولاً با 

 شود.ها و از بین رفتن اشتغال این دسته از صنایع میتعطیل شدن آن

 راهکار:

در رابطه با تامین مواد اولیه واحدهای تولیدی، خواسته این اتحادیه، دادن اولویت به تامین نیاز داخلی با عرضه صد درصدی در 

های مربوط به این حوزه مورد اشاره قرار گرفته است. نکته بورس کالا و سپس صادرات مازاد عرضه است که در تمامی بخشنامه

تواند راهگشا باشد و این مشکل را برطرف ها و برخورد قاطع با متخلفان است که میدن دستورالعملمهم دیگر، نظارت بر اجرایی ش

اند اما با وجود تعیین های مذکور در رابطه با عرضه اسلک وکس و روغن پایه ابلاغ شدهسازد. لازم به ذکر است، دستورالعمل

 های کشورپالایشگاهتوان با متخلفان صورت نگرفته است؛ همچنین می اند و برخوردی نیزضمانت اجرایی، به مرحله اجرا نرسیده

 های کاذب پرهیز نمایند.ریزی لازم از رقابتتا تولیدکنندگان بتوانند با برنامهنمود ملزم به ارائه تقویم عرضه سه ماه آتی  را

 

 چالش دوم:

( قانون مبارزه با قاچاق کالا 6( و )5نامه اجرایی مواد )آیین 45 مانع دیگری که بر سر راه صادرکنندگان قرار دارد، دستورالعمل ماده

توان به مواردی از جمله مبحث ضمانت سپاری اشاره کرد. براساس آخرین اصلاحیه بند )ب( ماده و ارز است. در این زمینه می

انی که اقدام به صادرات محصولات هیئت محترم وزیران، بازرگانان و تولیدکنندگ 23/04/1395تصویب نامه مورخ  45( ماده 24)

کنند، ملزم به ارائه تضمین یک برابری در قبال صادرات خود هستند. این مسئله موجب کاهش توان سایر واحدهای تولیدی می

ها و بروکراسی اداری صادرات و در نهایت کاهش صادرات و ارزآوری این فعالان اقتصادی صادراتی بازرگانان، افزایش هزینه

 ود.شمی
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 راهکار:

گردد، بازگشت رویه خوشنامی و صادرات براساس مدارک آن در در راستای حل چالش بازرگانان برای ضمانت سپاری پیشنهاد می

( و 31توان در راستای اصلاح و تعدیل مواد )دستور کار قرار گیرد. همچنین با استفاده از نظرات کارشناسی متخصصان امر، می

 ( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز اقدام نمود.6( و )5نامه اجرایی مواد )آیین 45ه دستورالعمل ماد( 32)

 

 چالش سوم:

دشوار ساخته است، موضوع مالیات بر درآمد حاصل از صادرات و استرداد مالیاتی  این صنعتمورد دیگری که فعالیت را برای فعالان 
رسد دولت به بحث مالیات و عوارض نگاه درآمدزایی داشته باشد. به نظر می بسیار بالا در کشور، با توجه به کسری بودجهاست. 

شوند؛ لذا در چنین شرایطی کالاهایی زایی تشویق میکنندگان برای توسعه صادرات و اشتغالاین در حالی است که در تمام دنیا تولید
تواند منجر به ورشکستگی . به عبارتی، وضعیت کنونی میبا ارزش افزوده پائین مازاد بر نیاز داخلی باید تشویق به صادرات شوند

تولیدکنندگان این صنعت، کاهش صادرات و از دست رفتن بسیاری از بازارهای جهانی توسط فعالان اقتصادی و کاهش ارزآوری 
  کشور گردد.

یریت واردات ابلاغی به شماره های ارزی و تجاری برای توسعه صادرات و مد( ضوابط اجرایی سیاست12با توجه به مفاد ماده )

ص، /9981/230معاونت درآمدهای مالیاتی سازمان امور مالیاتی به شماره  12/5/1401و نامه مورخ  10/7/1401مورخ  71718

کلیه ادارات کل امور مالیاتی موظف به عودت یا استرداد ارزش افزوده پرداختی توسط صادرکنندگان ظرف مدت یک ماه از تاریخ 

زمان استرداد مالیات بر ارزش افزوده صادرکنندگان موجب در  فرآیند اداری و لذا مشکل طولانی شدن .باشندرخواست میارائه د

تنگنا قرار گرفتن تولیدکنندگان به دلیل عدم در اختیار داشتن سرمایه در گردش کافی برای خرید مواد اولیه و ادامه تولید شده که 

 دید فعالیت واحدها و تعدیل هزاران نفر شاغلان این صنعت نیز خواهد شد.استمرار این شرایط موجب کاهش ش

 راهکار:

دستی نفت و گاز که مورد تاکید مقام معظم رهبری )مد ظله های پاییناعضاء این اتحادیه با توجه به نقش مهم صادرات فرآورده

نیز  قرار گرفته است، خواستار در نظر گرفته شدن های کلی اقتصاد مقاومتی و ریاست محترم جمهوری العالی( در قالب سیاست

پاداش و عدم تخصیص مالیات به این واحدها هستند. در صورت در نظر گرفتن اهتمام لازم برای کاهش روند اداری و بروکراسی 

ون اصلاح قانون قان براساسهمچنین  استرداد مالیاتی نیز، مشکلات مالی ناشی از مالیات واحدهای صادرکننده برطرف خواهد شد.

 های نفتی به صورت زیر تعریف شده است:، فرآورده1390نفت سال مصوب سال 

 ریدر سا ایمصرف و  میطور مستقبه تواندیو م دیآینفت به دست م شیو پالا یفرآور ساتیکه در تأس یمحصولات هیکل"

 "شود. لیتبد یبه محصول نهائ ییایمیو پتروش یاتیعمل یواحدها



 

 های نفت، گاز و پتروشیمی ایراناتحادیه صادرکنندگان فرآورده
 s Union’Iranian Oil, Gas and Petrochemical Products Exporter       

 

4 

 

   WWW.OPEX.IR    MAIL@OPEX.IR 

تعریف فوق از فرآورده نفتی، بسیاری از تولیدات اعضاء این اتحادیه مشمول تعریف فرآورده نفتی نیستند و نباید رویکردی با توجه به 

اتخاذ شود. علاوه بر این  و یا برگشت ارز های مختلف از جمله مالیات بر صادراتها در زمینههای نفتی در قبال آنمشابه فرآورده

ها و مشتقات برخی فرآورده 1401( قانون بودجه سال 6نامه بند )ص( تبصره )در خصوص موضوع فوق، متاسفانه در تنظیم آیین

به  27/7/1401ه مصوب 60334ت/133291نامه شماره شوند در آییننفتی که به عنوان محصول و فرآورده نهایی محسوب می

مصوبه مذکور قرار گرفته است که با این رویکرد حق و حقوق تولیدکنندگان نادیده گرفته شده و متأسفانه با  نادرستی در لیست

ها در حال ضایع شدن است و جا دارد همچنان حق تولیدکنندگان این نوع فرآورده 1402نامه در سال توجه به اعتبار این آیین

 ر برای حل این مشکل ورود جدی داشته باشد.  وزارت صمت به عنوان متولی و حامی بخش صنعت کشو

 

 چالش چهارم:

یابند و رفع تعهد ارزی ناشی های نفت و گاز، پس از صادرات نیز پایان نمیهای مربوط به فعالیت در حوزه صادرات فرآوردهچالش

برای بسیاری از فعالان این زمینه است. بسیاری از صادرکنندگان ملزم به عرضه ارز حاصل از صادرات  یاز صادرات، معضلی بزرگ

های صادرکنندگان هستند که در موارد زیادی، نرخ تبدیلی که برای آن در نظر گرفته شده با هزینه های ارزیسامانهخود در 

موقعیت رقابتی خود در بازارهای جهانی ملزم و مجبور به اعمال  جا که صادرکنندگان محصول جهت حفظهمخوانی ندارد. از آن

باشند، مقدار ارز دریافتی با مقدار ارز تعهد شده تناسبی ندارد و مبنای ارز آزاد در محاسبات خود جهت فروش و صادرات می

ساختار مالی و متضرر م ریختگی به ه گردند. این موضوع موجبمی صادرکنندگان بیش از ارز دریافتی از محل صادرات خود متعهد

پذیری و ه است. در مورد مسائل ارز و تعهدات آن نیز باید این نکات را در نظر بگیرند تا زمینه کاهش رقابتشد هاشدن شرکت

 ها از بازار جهانی فراهم نشود.حذف آن

 60070ت/170623زه با قاچاق کالا و ارز که با شماره ( مکرر قانون مبار2( بند )ح( ماده )6نامه اجرایی تبصره )با عنایت به مفاد آیین

( 1وزیران رسیده است، موضوع رفع تعهد ارزی اعضاء این تشکل را مشمول بند )به تصویب هیئت 15/09/1401هـ که در تاریخ 

رآید. این در حالی است نامه مذکور کرده است و باعث گردید کارت بازرگانی تعداد زیادی از اعضاء به حالت تعلیق د( آیین8ماده )

های عضو این تشکل برای دسترسی به خوراک و مواد اولیه مورد نیاز خود با مشکلات زیادی مواجه هستند و به که اکثر شرکت

درصد  60تا  50کننده خوراک و مدیریت عرضه توسط آنها بعضاً با رقابت دلیل عدم اجرای برخی مصوبات توسط واحدهای عرضه

المللی است و های بینکنند که این سطح از رقابت، در واقع بیش از قیمتپایه، به خرید مواد اولیه خود اقدام مینسبت به قیمت 

شوند. کنند مشمول هیچ میزانی از یارانه نمیعنوان خوراک استفاده میبرخی دیگر از واحدها نیز که عموماً از روغن تصفیه دوم به

ربط مکلفند، فهرست صادرکنندگان عمده های ذیدستگاه"گونه آمده است: نامه اینمان آیین( ه8( ماده )1( بند )3در تبصره )

برداری توسط منظور بهرههای نفتی را احصا و اقدامات لازم را بهمحصولات پتروشیمی، پالایشی، فولادی و فلزات رنگین و فرآورده

  "های مذکور انجام دهند.ها و سازماندستگاه
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اند و مشمول دریافت های کوچک مقیاس تعریف شدهها و بنگاههای عضو اتحادیه در زمُره شرکتبا توجه به اینکه اغلب شرکت

گیرند و ای نیستند، لذا در گروه صادرکنندگان عمده محصولات پتروشیمی و پالایشی قرار نمیگونه خوراک و مواد اولیه یارانههیچ

 . ( مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز هستند2( بند )ح( ماده )6نامه اجرایی تبصره )ین( آی8( ماده )2مشمول بند )

 راهکار:

شود و نیز قرار دادن ل مینرخ و برقراری تعادل براساس عرضه و تقاضا حاصکه در نتیجه آزاد شدن این ارز  های رسمیتعدیل نرخ

ها و فع تعهدات از طریق واردات در برابر صادرات، انتقال ارز به صرافیجمله ر های بیشتری برای رفع تعهد صادرکنندگان )ازراه

ساً اعضاء اساها و انتقال ارز حاصل از صادرات به شخص دیگر( برای اعضاء اتحادیه، این مشکل را برطرف خواهد ساخت. بانک

 .شوندمده محسوب نمیعداده شد، صادرکننده  شرایط تامین خوراک خود که در مورد آن در بندهای پیشین توضیح طبقاین تشکل 

منظور جلوگیری ، بهالذکرفوق نامه( آیین8بر اساس توضیحات فوق و با عنایت به برداشت نادرست از احکام و مواد مندرج در ماده )

رشد تولید "تحت عنوان  1402گذاری سال های صنعتی و تولیدی با توجه به تأکید مقام معظم رهبری در ناماز تعطیل شدن بنگاه

جا دارد شود، حسوب میو نظر به جایگاه وزارت صمت در توسعه صنعتی کشور از منظر اینکه متولی صنعت کشور م "و مهار تورم

ت در کشور جلوگیری بعمل آورد کور و دبیرخانه ستاد تسهیل و رفع موانع تولید از برداشتهای نادرست قوانین و مقرراوزارتخانه مذ

مهم دیگر این است که این  و این شیوه نادرست در اجرا، مصداق دقیق تضاد و تناقض با تنظیم شعار سال قرار دارد. نکته بسیار

هایی صورت قطره قطره جمع و با تحریمعضو به 350بر لار درآمد ارزی را با فعالیت بالغمیلیارد د 8بیش از  1401تشکل در سال 

گیری و تفسیر نمایند که این فرصت ای تصمیمکه کشورهای غربی به ایران تحمیل کرده را تقدیم کشور نموده است را به شیوه

 ردد.نیز از دست کشور خارج شود و بازار ارز دچار نابسامانی و تلاطم گ

 

 چالش پنجم:

توان به برخورد با واحدهای هیدروکربنی می وجود آمدهبه  453( دستورالعمل ماده 32( و )31از دیگر مشکلاتی که در نتیجه مواد )

تغییر خواص میعانات گازی ها اشاره کرد که علت آن در بسیاری از موارد، به دلیل تفاوت کالای اظهارشده و کالای صادراتی آن

تولیدی پارس جنوبی به عنوان خوراک این واحدها به علل متعددی نظیرکاهش فشار میدان گازی پارس جنوبی است، اما این 

سازی میعانات های شیرینتوجهی قرار گرفته و از طرفی عدم تسلط نهادهای نظارتی بر روشمسئله در دستورالعمل مذکور، مورد بی

 تخطی واحدهای هیدروکربنی از مقررات شده است. موجب تلقی شدن این تغییر به منزله 

 

                                                           

و  هادستورالعمل اصلاح و بهبود )ساماندهی( فرآیندهای صادرات، واردات، عبور )ترانزیت( و معاوضه )سواپ( نفت خام، میعانات گازی و فرآورده  . 3
 1401 سال قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  6و  5نامه اجرایی مواد آیین 45مشتقات نفتی در امور گمرکی موضوع ماده 
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 راهکار:

مانع  تواندمی ماه یکبار 6هر  تعریف کدهای عمومی بازنویسی ، آنالیز ودر شرایط حال حاضر با توجه به تغییر خواص میعانات گازی

 از قرارگیری خواص فرآورده نفتی خارج از محدوده کدهای عمومی شود.

 

 چالش ششم:

ها و بخشنامه های اجرایی از قوانین،ستگاهد تفاسیر مختلف آن مواجه هستند، مشکلاتی که این روزها واحدهای تولیدی بایکی از 

مصوب هیئت  کل کشور 1402( قانون بودجه سال 6) دستورالعمل بند )ز( تبصره. بدین صورت که در مورد هاستورالعملدست

خام، گمرک جمهوری اسلامی ایران موظف محترم وزیران پیرو اعلام میزان قطعی عوارض صادراتی فهرست مواد خام و نیمه

رسد، تفسیری که است، میزان عوارض تعیین شده در فهرست مذکور را از ابتدای سال جاری اعمال و اخذ نماید اما به نظر می

 رد با تفسیر وزارت صنعت، معدن و تجارت مغایرت دارد.کمرگ برای اجرای این مصوبه دا

 راهکار:

توان در حل این و جلوگیری از هرگونه تفسیر در گمرگات کشور می هانامه و بخشنامهاجرای مفاد آیین با ایجاد یکپارچگی در

 مشکل گام اساسی برداشت. 

 

 :هشتمچالش 

گردد. به عنوان مثال در موجب اخلال در اجرای رویه و فرآیند صادرات میهای اجرایی و حاکمیتی سرعت پایین عملکرد دستگاه

( دستورالعمل 27( و )18حوزه هیدروکربن و روغن سوخت تقطیری کارگروه تعیین ماهیت علی رغم مهلت مقرر مندرج در مفاد ماده )

بندی ها را مطابق زماننتایج نمونه 23/05/1401مصوب ( رویه اصلاحی اجرایی صادرات روغن سوخت تقطیری 10ماده )و  45ماده 

 کند. معین اعلام نمی

است. این در حالی است که ممکن  96و  95های های سالمصداق دقیق این تاخیر در حال حاضر پیگیری در ارائه نتایج نمونه

، دچار تغییراتی در ترکیب برخی از است با توجه به طولانی شدن زمان بررسی و اعلام نتیجه آن از سوی کارگروه تعیین ماهیت

اند. این ( صادرات روغن سوخت تقطیری صادر شده11ها نیز مطابق ماده )های مربوط به این نمونهمواد شده و از طرفی محموله

بودن  ایمیزان زمان تاخیر در بررسی چنین موضوع مهمی به هیچ وجه برای تولیدکنندگان قابل قبول نیست و در صورتی که یارانه

 کند.آن محرز گردد، اجرای این حکم تولیدکننده را با مشکل مواجه می
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 راهکار:

همچنان در دست بررسی است و پاسخی از سوی کارگروه تعیین ماهیت داده نشده  97های پیش از سال از آنجایی که پرونده
عت بخشیدن زمان بررسی و اعلام نتایج تواند کمک موثری در سراست، تشکیل کارگروهی موازی کارگروه تعیین ماهیت می

 داشته باشد.   
 
 

 :نهمچالش 

گر مستقل در صنعت پتروشیمی برای قیمت گذاری، رفع تعارضات، تخصیص محصولات، مدیریت حضور یک نهاد واحد تنظیم عدم

امتناسب صنعت در های مختلف صنعت و حرکت ناموزون و ننوسانات و ... در صنعت پتروشیمی موجب ناهماهنگی میان بخش

بازارهای داخلی و جهانی شده است. متاسفانه در حال حاضر به دلیل کسری بودجه جدی که در کشور وجود دارد، دولت به طور 

ها در تولید مستمر ناگهانی قیمت خوراک واحدهای پتروشیمی را به سطحی افزایش داده است که این امر موجب ناتوانی پتروشیمی

 تر شود.الخصوص واحدهای متانولی جدیواحدهای پتروشیمی و علی شده است و تعطیلی

 راهکار:

دست صنعت نفت و گاز توسط شورای رقابت با همکاری وزارت گر بخشی برای پاییننویس اساسنامه نهاد مستقل تنظیمتهیه پیش

مقدار و قیمت عرضه محصولات پتروشیمی، های ضدرقابتی، نظارت بر ( قانون اساسی به منظور بررسی رویه44نفت مطابق اصل )

گذاری خوراک و تنظیم مقررات مربوط به تسهیل روابط این مشکل را برطرف خواهد اعطای مجوزهای صادرات و واردات، قیمت

 رگولاتوری حوزه هایچالش رفع برای کنندهتنظیم یک نهاد ،شودپیشنهاد می های پتروشیمیمشکلات شرکت در خصوص ساخت.

 طریق از محصولات مورد در گریتنظیم، پتروشیمی هایشرکت بین ضدرقابتی هایرویه بررسی کهصنعت تشکیل شود  این

 عطای، اکالا در بورس دارند( انحصاری که شرایط محصولاتی ویژه )به پتروشیمی محصولات عرضه قیمت و مقدار بر نظارت

از جمله  صنعت این بازیگران بین روابط تسهیلمربوط به  مقررات تنظیمو  خوراک گذاریقیمت، واردات و صادرات مجوزهای

 وظایف آن باشد.
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About us 

The section of oil, gas and petro-chemistry is the up-most and first industrial 

vantage of the country and the pivot of the Economy of Iran. Regarding the 

importance of this section and the need for coordinating and organizing the 

most active people in the field of production and exporting oil, gas, and 

petrochemical products, some forethoughtful and job- makers in the private 

section of the country decided to come together to fight against the threats by 

using the opportunity of mass intelligence and potentials. 
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