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 مقدمه

به   یبه جهت دسترس   رانیاست. کشور ا  یو فناور  هیعامل خوراک، بازار، سرما  ۴متاثر از    عیصنا  ریهمانند سا   یمی صنعت پتروش

  ن ی اند از امستقر در کشور همواره تلاش نموده   یهاخوراک است. دولت   نهیدر زم  ی نسب  ت یمز  یفراوان دارا  ی عی منابع نفت و گاز طب

سبب شده است ورود   یالمللنیب یهام یارکان توسعه صنعت استفاده کنند. در واقع اگرچه تحر  ریاجبران مشکلات در س  یابزار برا

در    یگذار ه یاند سرمانموده  یبر خوراک ارزان سع  هیها با تکتوسعه صنعت دچار اخلال شود، اما دولت   یبرا هیو سرما  د یجد  یفناور

  ینظمی شود. ب   جاد ی در توسعه صنعت ا یسبب خواهد شد انحرافات  خوراک   قاعدهی ب   یارزان   ،وجود   ن ی صنعت را جذاب کنند. با ا  نیا

به صورت هدفمند   توانندی م  مداراناستیمدعاست. س ن یبر ا یشاهد یپارس جنوب  نی ادیپس از توسعه م ی میتوسعه صنعت پتروش

افزوده بالا منتقل کنند.    شارز   یتوسعه صنعت را به سمت محصولات مهم و دارا  ر یمس  ، یل یخوراک تحو  مت یبر ق  فی با ارائه تخف

آثار مخرب    تواندی در بلندمدت م  تی بدون محدود   تیحما   را یمحدود باشد ز  دی با  ی علاوه بر هدفمند  فاتیتخف  ن یاست ا  ی ه یالبته بد

 . داشته باشد 

 ها با تمرکز بر قانون هدفمند کردن یارانه  در صنعت پتروشیمیخوراک اهمیت  بررسی درجه  

به    ،ی به خصوص در بخش متانول  رانیا   یم یاز صنعت پتروش  یسبب شده است که بخش مهم   های م یپتروشی  رانت خوراک گاز 

کشور    یمحصولات صادرات   ی میگذاشته است. در صنعت پتروش  یدر اقتصاد ما برجا   یبد  اریخام فروش شود که آثار بس  ی بیطرز عج

عدم و    ی رانت خوراک گاز.  رفته است  یساماننابه   ت یارزش به سمت وضع  ره یو عدم توسعه زنج  یفروشتمرکز بر خام   ل ی به دل

  اکیمتانول، آمون  خوراک گاز روبرو باشد.  رهی محصولات زنج  دیتول  دی شده است که کشور با مازاد شدگذاری صحیح آن باعث  قیمت

باشند  ها مییم یمحصولات عمده پتروش  زی ن  هاکول ی گلا  لن یات  و اوره    لن، یاتی اشباع شده در کشور هستند. پل   هیمحصولات پا   لن یو ات

هستند    یم یمحصولات عمده پتروشاز    یبرخ   شودی که مشاهده م   وجود همانطور  نیاز مصرف کشور است. با ا   ش یدر آن ب  د یکه تول

و احداث    شودی م   د یتول  شور محصولات در ک  ن یاز ا  ی اریبس  د یجهت تول  از ی خوراک مورد ن  ی . در حال شوندی نم  د ی که در کشور تول

  گر ی طرف و از طرف د  کیاز آن از    یدارد. اما رانت خوراک و سود سرشار ناش   یاقتصاد  ه یواحد از آنان در کشور توج  کیحداقل  

 .شده است محصولات  ن یبه ای توجهکمباعث   ی فناور ن یوجود موانع تام

ا  ز ین  دولت مشاهده  اعطا،  ینظمی ب   ن یبا  با  تا  است  شده  آن  واحدها  ف یتخف  یبر  کشور    دکننده ی تول   ی به  در  مهم  محصولات 

برا  گذاران ه یسرما ترغ  یگذاره یسرما  یرا  بخش  آن  ادینما   ب یدر  آتلاش   ن ی.  قالب  در  قانون    ۱ماده    ییاجرا  ی هانامهنیی ها 

دولت   یاز مقررات مال  یبخش میمواد به قانون تنظ ی قانون الحاق برخ ( ۱)ماده  (الف)بند  ( ۴)و موضوع جزء  هاارانه ی هدفمندکردن 

 . ردیگی قرار م  ی بوده است که در ادامه مورد بررس  ۱۳۹۳مصوب  ۲
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 ی میپتروش یهاخوراک به شرکت  فیتخف یاعطا  یبرا  یو مصوبات قانون  نیقوان  خچهیتار

 داده شده است. نشان  ی میپتروش ی هانرخ خوراک شرکت ف یو مصوبات اثرگذار بر تخف نیروند قوان  ۱در شکل 

 های پتروشیمی روند قوانین و مصوبات اثرگذار بر تخفیف خوراک شرکت -1شکل 

خوراک    فی است و مصوبات مربوط به تخف  ۱۳۸۸مصوب    هاارانه ی  ی خوراک، قانون هدفمند  فیتخف  یاعطا   یها براتمام مصوبه  هیپا

  ان یشود تا در پا   یز یربرنامه  یابه گونه  یع یگاز طب  متیقانون آمده است که “ق  نی ا  (کی)ماده    (ب). در بند  گردد برمی قانون    نیبه ا

و    اتیانتقال، مال  یهانه یپس از کسر هز   یصادرات   یع یگاز طب  متی%( متوسط ق۷۵و پنج درصد )  فتاد برنامه پنجم توسعه حداقل ه 

  ی م یو پتروش  یش یپالا  ، یصنعت   یخوراک واحدها   متیق  ، یگذاره یسرما  ق یبند آمده است که جهت تشو   نی عوارض باشد. در تبصره ا

در مبدأ    ی سبد صادرات   مت ی%( ق۶۵شصت و پنج درصد )   کثر قانون هر مترمکعب حدا  ن یا  ب یمدت حداقل ده سال پس از تصو   یبرا

(  ۲دولت )  یمال از مقررات    ی بخش  م یمواد به قانون تنظ  ی.” در قانون الحاق برخ گرددی م   نیی انتقال( تع  نه یفارس )بدون هز  ج یخل

است که تبصره بند    ده قانون آم  نی ا  ۴در ماده    اصلاح شده است.   ها ارانهی   ی قانون هدفمند  ( ۱) ماده    ( ب)تبصره بند    ۱۳۹۳مصوبه  

 : گرددی اصلاح م ر یبه شرح ز هاارانه ی ی قانون هدفمند ( کی)ماده  (ب)

  با  را   ها   پتروشیمی   و  پالایشی   صنعتی،   واحدهای   به   تحویلی   مایع  خوراک   و   گاز   خوراک   قیمت   است  مکلف   نفت  وزارت   – تبصره  “

 :کند تعیین زیر   معیارهای رعایت

وارداتی، قیمت  متناسب با معدل وزنی درآمد حاصل از فروش گاز و یا مایع تحویلی برای سایر مصارف داخلی، صادراتی و   •

 محصول با حفظ قابلیت رقابت پذیری محصولات تولیدی در بازارهای بین المللی و بهبود متغیرهای کلان اقتصادی 

 ایجاد انگیزش و امکان جذب سرمایه گذاری داخلی و خارجی  •
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%( با انعقاد قرارداد بلندمدت برای واحدهایی که بتوانند جهت تأمین مواد اولیه  ۳۰اعمال تخفیف پلکانی تا سی درصد ) •

کنند و زنجیره ارزش افزوده را افزایش دهند. در این  واحدهای پتروشیمی داخلی که محصولات میانی و نهائی تولید می

 .گردندشوند، از تخفیف بیشتری برخوردار می هایی که در مناطق کمتر توسعه یافته راه اندازی می قرارداد بنگاه 

خارج از قرارداد و با اراده دولت، وزارت نفت ،  در صورت قطع یا کاهش خوراک گاز و خوراک مایع واحدهای مشمول این تبصره

خسارت وارده را از محل خوراک تحویلی    ۱۶/ ۱۱/ ۱۳۹۰( قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب  ۲۵مکلف است برابر ماده )

 .در مراحل بعدی جبران کند

برای   دولت  نظر  مورد  یارانه  و  است  عمل  مبنای  بورس  قیمت  دولت،  دستور  به  یا  توسط  پتروشیمی  محصولات  خرید  در 

 .گیرد ربط قرار می کنندگان داخلی در اختیار دستگاه ذی مصرف 

نامه این تبصره مشتمل بر تخفیفات پلکانی و نحوه جبران خسارت، دامنه صنایع مشمول و چهارچوب قراردادهای بلندمدت و  آیین 

های نفت، صنعت، معدن و تجارت و امور اقتصادی و دارایی حداکثر ظرف مدت شش ماه سایر ضوابط مربوطه توسط وزارتخانه

 .رسد شود و به تصویب هیأت وزیران میپس از ابلاغ این قانون تهیه می 

نامه اجرایی این تبصره بایستی ظرف مدت شش ماه ابلاغ و تصویب شود.  همانطور که مشخص است بر اساس این اصلاح، آیین 

تصویب و ابلاغ شد. در این آیین نامه سه مرحله توسعه   ۱۳۹۴به همین منظور آیین نامه اجرایی تبصره اصلاح شده در مردادماه  

 .است شده گرفته  نظر در   تخفیفاتی  ایزنجیره ارزش مشخص شد و بر اساس پیشرفت در هر مرحله 

 .پروپیلن از الفینه تولیدی واحدهای پایهاتیلن و پلی و پلی  و نظایر  مرحله اول: تولید اوره، الفین از متانول

 پروپیلن از الفین تولیدی در مرحله اول )الفین تولیدی از متانول( و کریستال ملامین و نظایر پلی  اتیلنمرحله دوم: تولید پلی 

 های تولید شده در مرحله دوم کننده از خوراک مرحله سوم: صنایع متعارف استفاده 

تخفیف پلکانی در واقع اعمال تخفیف بر خوراک گازی و مایع صنایع تولیدکننده مواد  ، این آیین نامه (۳)  و ماده ( ۲)بر اساس ماده 

کنند و قصد تامین خوراک مورد نیاز این  گانه بالا اقدام می پایه پتروشیمی است که برای توسعه زنجیره ارزش بر اساس مراحل سه 

گذاری طرح مشمول تخفیف خوراک خواهند  مبتنی بر محل احداث طرح و میزان سهم در کل سرمایه هاواحدها دارند. این شرکت

 شد. همانطور که واضح است دو شرط برای اعمال تخفیف خوراک ذکر شده است:  

 گذاری برای توسعه زنجیره ارزش کند.  ( شرکت خود مستقیما اقدام به سرمایه ۱

 .( شرکت خود تامین بخشی از خوراک واحد را بر عهده داشته باشد۲

 1394ین نامه تخفیفات خوراک مصوب یآدرصد تخفیف خوراک به تفکیک حالات مختلف در  بررسی 

مناطق چابهار، کنارک و    بهگذاری  سرمایه   ه گذاران بتشویق سرمایه   براینامه  مشخص است در این آیین   ۲همانطور که در شکل  

 .قشم بیشترین تخفیف در این منطقه اعمال شده است
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سال   در  ادامه  و  تصویب ۱۳۹۹در  پروپیلن  تولید  در  پتروشیمی  ملی صنایع  اقدامات شرکت  در خصوص  نامه 

نامه سال  این مصوبه چند تغییر در آیین   ( ت)تصویب و ابلاغ شد. در بند   برداری از متانول مازاد تولیدی در کشوربهره

گذاری مستقیم پتروشیمی بر  ایجاد شد. در واقع در این تغییرات یکی از شروط برخورداری از تخفیف خوراک که سرمایه   ۱۳۹۹

های زنجیره ارزش مشمول تخفیف خواهند  ها در صورت تامین خوراک طرح های زنجیره ارزش بود حذف شد و پتروشیمی طرح

اشاره شد: “واحدهای    ( یک)نامه تخفیف خوراک اضافه شد. در تبصره  آیین   (۳)تبصره به ماده    (۲)شد. از طرفی بر اساس این مصوبه  

کنند، مشمول تخفیف معادل سی درصد  را تأمین می  (MTP /MTO) تولیدکننده متانول که خوراک واحدهای تولید کننده الفین

شوند، اعم از اینکه  %( در قیمت خوراک گاز طبیعی مصرفی خود متناسب با میزان تأمین خوراک واحد تولید الفین مربوط می ۳۰)

تولیدکنندگان متانول یا الفین در مناطق کمتر توسعه یافته باشند یا نباشند.” این در حالی است که پس از آن و بر اساس اصلاحیه 

تخفیف خوراک برای واحدهای تولیدکننده الفین  ،  این تبصره اصلاح شد. بر اساس این اصلاح  ۱۴۰۰مصوب هیئت وزیران در مرداد  

  ۳۰احدها در مناطق محروم احداث شوند آنگاه تخفیف آنان با دو درصد افزایش به  درصد قرار داده شد. اگر این و  ۲۸از متانول  

 .رسددرصد می 

تاکنون برقرار بوده است و فقط در دو  ۱۳۹۴های پتروشیمی از سال نامه تخفیف خوراک شرکتهمانطور که توضیح داده شد آیین

نامه جدید  نامه سرانجام بر اساس مصوبه جدید هیئت وزیران لغو شد و آیین مقطع اصلاحاتی در آن انجام شده است. این آیین 

 .جایگزین آن شد

   1394ها مصوب قانون هدفمندی یارانه 1ن نامه اجرایی ماده آییتخفیف خوراک به حالات مختلف در درصد  -2شکل 
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و اصلاحات   1394نامه مصوب های آن با آیین و تفاوت   1403نامه جدید تخفیف خوراک مصوب خرداد آیین

 بعدی 

ماده تصویب و ابلاغ شده است. علاوه بر برخی تغییرات در درصد تخفیف    ۸در    ۱۴۰۳در خرداد ماه   آیین نامه جدید تخفیف خوراک

هدفمندتر شدن اعطای    ،نامه قبلی نامه با آیین ترین تفاوت این آیین و برخورداری از تخفیف، شاید بتوان گفت مهم   ا و شرایط اعط

نامه به جای اعطای تخفیف به حلقه اول، این تخفیف با استفاده از اوراق تسویه به حلقه  باشد. در واقع در این آیین تخفیف می 

برنامه هفتم توسعه تدارک دیده شده است تا وزارت نفت بتواند   (۴۸) ماده  ( چ)نهایی مورد نظر داده شده است. اوراق تسویه در بند 

ها  برداری آن واحدهای تولیدکننده زیر که تاریخ بهره   ،این آیین نامه  (۲)با استفاده از آن تخفیف خوراک را اعطا کند. بر اساس ماده  

 :باشندنی خوراک می نامه است، مشمول تخفیف پلکاپس از ابلاغ این تصویب 

 های نفتی اصلی از خوراک متانول واحدهای تولیدکننده فرآورده  •

 ها ها و آروماتیکواحدهای تولیدکننده الفین  •

سایر واحدها که به تشخیص کارگروه متشکل از وزارت نفت و سازمان برنامه و بودجه کشور زنجیره ارزش پتروپالایشی   •

 .دهندرا افزایش می 

است که   ی فی تخف  یال یخوراک کاربرد دارد و معادل ارزش ر   نهیهز  هیتسو   یاست که فقط برا   یبا ارزش اسم  یاوراق  ه،یاوراق تسو

  یهاقابل انتقال به حلقه   ه یاوراق تسو  نی ا  ،نامهن ییآ  ( ۲)ماده    یها تبصره   ی. بر مبنارد یگی تعلق م  گذار ه یسرما   ا ی  ی دی به واحد تول

 . باشدی تابعه وزارت نفت م  ی هاشده از شرکت یدار یخوراک و سوخت خر ه یدر مرحله تسو  ییاستفاده نها یبرا ن یشیپ

تخفیف پلکانی خوراک برای واحدهایی قابل اعمال است که نسبت به تامین مواد اولیه واحدهای میانی و نهایی در قالب قرارداد  

طبق  .  کنندگذاری وزارت نفت یا در قالب سهامداری مشترک اقدام می ساله و در چارچوب قیمت   ۱۰بلندمدت با دوره اعتبار حداقل  

شوند. نکته قابل توجه آن است که رسند، مشمول تخفیف پلکانی خوراک نمی نامه محصولاتی که در بورس به فروش می این آیین 

ماده   (۷) سال تجاوز نخواهد کرد. بر اساس تبصره    ۱۰برداری از  مجموع دوره اعطای تخفیف پلکانی خوراک قبل و بعد از بهره 

برداری و به شرط تایید پیشرفت فیزیکی  انی خوراک قبل از بهره مالی احداث واحدها، تخفیف پلکنامه، برای کمک به تامینآیین (۲)

گذار  نامه اعطای تخفیف خوراک دارای پیش شرط تامین خوراک توسط سرمایه گیرد. در این آیین درصدی به واحد تعلق می   ۴۰

شود تا نهایتا برای تسویه های پیشین منتقل می اعطای این تخفیف به حلقه هدف، این تخفیف به حلقه  به  نیست. در واقع با توجه

 .باشدمی ۳ شکلهای اعطا شده مطابق های تابعه وزارت نفت استفاده شود. جدول تخفیف خوراک با شرکت حساب 
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   1403های تخفیف خوراک مصوب درآیین نامهدرصد تخفیف خوراک به  تفکیک حالات مختلف  -3شکل 

  

های خوراک گازی در نظر گرفته نشده است. تنها  نامه هیج تخفیفی برای پتروشیمی شود، در این آیین همانطور که مشاهده می 

های نفتی از آن استفاده  های خوراک گازی است، تخفیف بر متانول است اگر برای تولید فرآورده تخفیف که در زنجیره پتروشیمی 

و تبدیل   (MTG) تبدیل متانول به بنزین نامه مستقیما اشاره نشده است اما منظور از این بخش واحدهایشود. اگرچه در این آیین 

نامه  های دارای مجوز که در زمان ابلاغ آیین نامه اشاره شده است که طرح این آیین  ۴متانول به اتانول سوختی است. البته در ماده  

نامه قبلی برخوردار خواهند  ستند، همچنان از تخفیف مذکور در تصویب نامه قبلی مشمول تخفیف بیشتری هجدید و بر اساس آیین 

نامه حدف گاز مایع )پروپان و بوتان( از اعمال تخفیف پلکانی خوراک  بود. یکی از نکات مهم و حائز اهمیت در خصوص این آیین 

های متعددی به منظور تولید پروپیلن از  های در دست اجرا در کشور، حاکی از آن است که در حال حاضر طرح است. بررسی طرح 

 .در کشور تعریف شده است (PDH) پروپان

   اتشنهادیو پ یجمع بند

شود که های به دست آمده در سالیان گذشته، مشکلاتی در ساختار و عملکرد صنعت پتروشیمی ایران دیده می با وجود پیشرفت

بسنده کردن به عرضه محصولات با ارزش افزوده پایین در بازارهای جهانی، درآمدزایی اندک کشور از صنایع پتروشیمی،  منجر به  

  مایع   خوراک   خفیف. تهای نسبی موجود در کشور در مقایسه با کشورهای پیشرو در این صنعت شده استگیری ناچیز از مزیت بهره

  زنجیره   و  است  ترشکننده   آروماتیک  واحدهای  اقتصاد   که  است  حالی  در  این.  است  بیشتر  آروماتیک  واحدهای   از  الفین   واحدهای  برای

   .دارد حمایت  به نیاز محصولات این
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طرح،    اقتصادنامه جدید نسبت به قبلی به مراتب هدفمندتر نگارش شده است و استفاده از ابزار اوراق تسویه علاوه بر بهبود  آیین 

های  نامهرسد که تصویب های فعال کمک کند. با این وجود همچنان بعید به نظر می تواند به طرح در زمینه تامین مالی طرح نیز می 

ای  نظمی توسعه صنعت پتروشیمی را کاهش دهد. علاوه بر قوانین مناسب با شرایط روز، نیاز است نهاد توسعه جدید نیز بتواند بی 

اقداماتی در جهت توسعه هدفمند زنجیره ارزش صنعت صورت    ،هاتر فعال شود و ضمن شناسایی گلوگاه این صنعت هر چه سریع

روشیمی که به نوعی متولی این بخش است، نزدیک به نیم قرن پیش  پذیرد. این در حالی است که اساسنامه شرکت ملی صنایع پت 

ها و قوانین و بازنگری در اعطای مجوز احداث و مجوز خوراک شروط لازم پیشرفت و توسعه نامهاست. در واقع اگرچه بهبود آیین 

ها  نامههدفمند صنعت است اما شرط کافی نیست و حداقل نیاز است که نهادی با اختیارات قانونی وجود داشته باشد تا بتواند این آیین 

 . را پیگیری نماید

   شود:لذا  در همین راستا موارد ذیل پیشنهاد می

بازنگری آیین نامه تخفیف پلکانی و لحاظ شدن خوراک بوتان و پروپان به منظور توسعه زنجیره ارزش پروپیلن و حمایت   ➢

 PDHاز اقتصاد شکننده واحدهای 

 طراحی حمایت هدفمند دولت در زنجیره ارزش پروپیلن   ➢

 عبارت مایعات گازی )اِن جی اِل( به گاز مایع   تفسیر  ➢

برای    تخفیف  ➢ ها    آروماتیک  واحدهای  و   الفین  واحدهای   برای  مایع   خوراکبرابر  الفین  برای خوراک  تخیف  از    بیشتر ) 

 باشد(. آروماتیک می

 

 

About us 

The section of oil, gas and Petro-chemistry is the up-most and first industrial 

vantage of the country and the pivot of the Economy of Iran. Regarding the 

importance of this section and the need for coordinating and organizing the 

most active people in the field of production and exporting oil, gas, and 

petrochemical products, some forethoughtful and job- makers in the private 

section of the country decided to come together to fight against the threats by 

using the opportunity of mass intelligence and potentials. 
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