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 . مقدمه1

المللی همچون تحولات گسترده سیاسی و ای و بیندولت چهاردهم و مصادف بودن آن با شرایط خاص منطقهآغاز به کار 

نظامی در منطقه و برگزاری انتخابات ریاست جمهوری آمریکا از یک سو و تقارن شروع بکار دولت چهاردهم، مجلس 

ای را در خصوص نحوه تهیه و دیگر سو، انتظارات ویژهقانون برنامه هفتم پیشرفت از اجرای های سال شروع دوازدهم و نیز

در اذهان عمومی کشور ایجاد کرده است. دولت چهاردهم که با شعار عمل به  1404تدوین لایحه بودجه سال 

طی لایحه بودجه یهای کلی نظام و قانون برنامه هفتم پیشرفت پیروز انتخابات ریاست جمهوری شد، در شراسیاست

از سه ماه پس از در اختیار گرفتن سکان هدایت قوه مجریه به مجلس شورای اسلامی تقدیم کرد که رشد را کمتر  1404

طبق  1403درصد( و در سال  6/3درصد )رشد اقتصادی بدون نفت حدود  5/4حدود  1402اقتصادی کشور در سال 

این درحالی است که رشد اقتصادی  1باشد.درصد( می 2درصد )رشد اقتصادی بدون نفت  5/2بینی حدود های پیشمدل

درصد در قانون برنامه هفتم هدفگذاری شده است. در این قانون همانند قوانین برنامه پنجم و ششم تاکید شده  8سالانه 

وری کل عوامل تولید باشد با این درصد( ناشی از رشد بهره 8/2درصدی )حدود  8که یک سوم از رشد اقتصادی سالانه 

شاخص بهره وری نیروی کار و سرمایه در شر شده توسط بانک مرکزی حاکی از این حقیقت تلخ است که وجود، آمار منت

. همچنین در بخش انرژی )نفت بوده است 1390تقریبا در سطح شاخص بهره وری این عوامل تولید در سال  1402سال 

میلیون مترمکعب گاز )در زمان اوج مصرف( و  280ای که حدود ای مواجه است به گونهو گاز(، کشور با ناترازی فزاینده

 2ر بنزین )تولید پالایشگاهی نسبت به مصرف داخلی( کسری وجود دارد.لیتمیلیون  15حدود 

ر گرفته، اتحادیه وری این بخش درنظنظر به نقش و اهمیتی که  قانون برنامه هفتم برای بخش تولید کشور و رشد بهره

 380با بیش از  های اقتصادی کشورگاز و پتروشیمی به عنوان یکی از بزرگترین تشکلهای نفت، صادرکنندگان فرآورده

ور کش 1404ل دجه ساوری، پویایی اقتصاد و اشتغال کشور  دارد برآن شد تا لایحه بوعضو که نقش مهمی در تولید، بهره

هادهای ده و پیشنرار دارسی و ارزیابی قرا از منظر انرژی، صنایع بالادستی و پایین دستی نفت، گاز و پتروشیمی مورد بر

ه ل نخست بحاضر در واحد پژوهش این اتحادیه تهیه شده که در فصگزارش الحاق خود را مطرح کند. بدین منظور 

ورد ممی را کلیات بودجه و نقاط قوت و ضعف آن می پردازد. سپس در فصل بعد بخش انرژی )نفت و گاز( و پتروشی

 داده و در فصل انتها جمع بندی و ارائه پیشنهادات ارائه شده است.ارزیابی و واکاوی قرار 

 کشور 1404. کلیات بودجه 2

بر وهلاریزی عهای بودجهکنند، نظاماجتماعی استفاده می-ریزی اقتصادیدر کشورهایی که در اداره امور خود از برنامه

عملیاتی دولت، معنا و مأموریت مهم -عات مالیلانظام اطعنوان عنوان سند قانونی یا بههای معمول، بهمعانی و مأموریت

های عملیاتی، مدت باید با مطابقتهای توسعه میانعنوان بخشی از برنامهنه بهلادیگری نیز دارد. در این کشورها بودجه سا

شدن هر برنامه، اجرایینیازهای ترین پیشهای برنامه تنظیم و اجرا شود، چراکه یکی از مهمبینیاعتباری و زمانی با پیش

ای های بودجهرود که سازماندهی برای اجرای این مأموریت و هدایت جریانتأمین مالی مناسب است. بنابراین انتظار می

، های ساختاری در تابعیت بودجه از برنامه صورت پذیردهای توسعه از طریق ایجاد هماهنگیبه سوی تحقق اهداف برنامه

های نظری ریزان اقتصادی در بحثدهد تا حدود زیادی متفاوت است؛ به عبارت دیگر، برنامهمیاما آنچه در عمل رخ 

                                                           
 (.1( جدول )2(، ماده )1پیشرفت، فصل ) قانون برنامه هفتم.  1
 1404های مجلس شورای اسلامی، گزارش بررسی لایحه بودجه سال مرکز پژوهش . 2
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ورزند، اما های توسعه تأکید میمدت و ابزار اجرایی برنامهگیری از بودجه به عنوان برنامه کوتاههمواره بر بهره

نه و لاح و تکرار سالانشده و نیز قابلیت اصبینیای در مواجهه با مسائل پیشگیری بودجهپذیری و سهولت تصمیمانعطاف

ای را های بودجههای توسعه، فعالیتمدت برنامههای میانبینیها در مقایسه با پیشمدت بودن این تصمیمحتی کوتاه

منحرف های توسعه ساخت و آنها را از پیگیری مطلق اهداف مصوب و دارای انضباط برنامههای اجرایی میقرین واقعیت

 .کردمی

 با دولت طهبخشی به رابریزی کشور، انضباطح نظام بودجهلاراهبرد اصلی قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت برای اص

های کلیدی در رشد اقتصادی است؛ چراکه انضباط مالی ارکان آفرینی به دستگاهارکان اقتصادی کشور و بازگرداندن نقش

ای تراز و بدون کسری باشد. همچنین های کشور در رسیدن به بودجهلندترین گامتواند یکی از بمختلف دولت می

 با را گیریتصمیم قدرت و دهد افزایش را سالانه جهتواند تسلط دولت بر بودسازی مدیریت مالی دولت مییکپارچه

ه تهیه لایحه بودجه سال ریاست محترم جمهوری بخشنام ند. در همین راستاشفافیت منابع و مصارف در مدیران تقویت ک

(، به عنوان اولین لایحه بودجه پس از ابلاغ قانون برنامه 83710)بخشنامه شماره  01/06/1403کشور را در تاریخ  1404

عنوان برنامه دولت خود مورد تأکید قرار داد. در مقدمه آن اجرای برنامه هفتم را بهابلاغ نمود و  1پنجساله هفتم پیشرفت

یحه لاتدوین ، بر مثابه یک اصل اساسیحه بودجه با برنامه هفتم بهلایتطابق ابلاغی ایشان علاوه بر تاکید بر در بخشنامه 

 .حات ساختاری مصوب شورای عالی هماهنگی سران قوا نیز تصریح شده استلاهای اصبر اساس بسته 1404بودجه سال 

ن اهداف برنامه هفتم پیشرفت که در بخشنامه تهیه و منظور عملیاتی ساختبه 1404مهمترین راهبردهای بودجه سال 

 :باشدبه شرح ذیل می )مرتبط با بخش نفت، گاز و صنایع وابسته به آن( یحه بودجه بیان شدهلاتنظیم 

 بودجه لایحهدرج ارقام واقعی منابع و مصارف در. 

 بخشی به مصارف بودجه به ویژه مدیریت نقدینگینظم. 

 نی برازطریق جایگزینی سازوکارهای سیستمی و هوشمند به جای تشخیص مبت هوشمندسازی نظام مالیاتی 

 .تینظر ممیزین مالیا

 یشگاهیلاهای پاوری و سودآوری در شرکتدستی بخش انرژی با هدف بهبود بهرهلاح رابطه مالی بالااص. 

 گذاری در و سرمایهآوری گازهای مشعل سازی مصرف سوخت و تأکید بر جمعرفع ناترازی انرژی ازطریق بهینه

 .دستی انرژی و جهش در تولید نفت و گازلاصنایع با

 کلیات بودجه یکپارچه -

.م.ت( در نظر گرفته شده است که هزار میلیارد تومان )ه 11896، معادل  1404بودجه کل کشور در لایحه بودجه سال 

ها و مؤسسات بانک ،یدولت یهابودجه شرکتو  هزار میلیارد تومان بودجه عمومی دولت بوده 6407از این میزان بیش از 

. منابع بودجه عمومی دولت از دو بخش اصلی استشده ینیبشیتومان پ اردیلیهزار م 5489وابسته به دولت  یانتفاع

هزار میلیارد تومان(  420ها و موسسات دولتی )خانههزار میلیارد تومان( و درآمد اختصاصی وزارت 5988منابع عمومی )

به منظور نظم بخشی و انسجام بودجه، منابع فرابودجه و  1404یحه بودجه ،لااست دولت در  گفتنیتشکیل شده است. 

جمع منابع عمومی دولت  1404یحه بودجه سال لای را نیز به بودجه عمومی انتقال داده است. بر این اساس در هدفمند

هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده که اگر این رقم با رقم  5988با احتساب بودجه هدفمندی، نیروهای مسلح و... 

                                                           
 کل کشور 1404بخشنامه تهیه و تنظیم لایحه قانون بودجه سال  1.
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درصدی منابع عمومی دولت است. با این حال نگاهی  134مقایسه شود حاکی از رشد  1403همتی قانون بودجه  2562

منجر به این  1404ای به سقف بودجه ها و فرابودجهبه ارقام بودجه نشان می دهد اضافه شدن ارقام هدفمندی یارانه

همت خواهد  3448یحه بودجه پیشنهادی لاافزایش شده و اگر این موارد حذف شوند جمع کل منابع عمومی دولت در 

 .رشد یافته است 1403درصد نسبت به قانون بودجه  35ه بود ک

رده است. این کدرصد افزایش پیدا  42نسبت به سال قبل  1404منابع درآمدی دولت با لحاظ منابع هدفمندی در سال 

را تجربه  درصدی 333درصدی و  41ای و همچنین واگذاری دارایی مالی به ترتیب رشد رشد در واگذاری دارایی سرمایه

 68اری رشد جنسبت به سال  1404همت رسیده است و در سال  5988همت به  3573از بودجه  یمنابع عمومد. کنمی

ند چی ترین بودجه انبساط ریاخبرخلاف چند سال ندهیآسالکه بودجه  دهدیموضوع نشان م نیا درصدی خواهد کرد.

 سال گذشته است.

 . کلیات منابع عمومی دولت درلایحه1جدول 

 درصد رشد 1402 1403سال  منابع عمومی دولت

 42 2275 1598 درآمدها

 41 2332 1656 ایواگذاری دارایی های سرمایه

 333 1380 319 واگذاری دارایی های مالی

 68 5988 3573 جمع منابع عمومی دولت

 1404لایحه بودجه سال مأخذ: 

های نفتی و فرآورده درصد مربوط به منابع حاصل از نفت، گاز 35بیشترین سهم از منابع عمومی دولت، با سهمی بالغ بر 

ستگی منابع عمومی هزار میلیارد تومان( واب 541است. البته با در نظر گرفتن میزان استقراض از صندوق توسعه ملی )

یگر از منابع د باشد. سهم عمدهدرصد می 45های آنها حدود به نفت، گاز و فرآورده 1404دولت در لایحه بودجه سال 

زار میلیارد ه 2964حدود  1404ردصد مربوط به درآمدهای مالیاتی و گمرکی است که برای سال  33عمومی دولت با 

 ست.تصویر یکپارچه منابع عمومی دولت و سهم اجزاء آن نشان داده شده ا 1بینی شده است. در شکل تومان پیش

 . تصویر یکپارچه منابع عمومی1شکل 

 

 1404لایحه بودجه سال  تحلیل نگارنده گزارش بر اساس آمار مندرج در مأخذ:

 

 

۳۳۵۳۵۹۱۲۶

درصد
درآمدهای مالیاتی سایر درآمدها هانفت، گاز و فرآورده

استقراض از صندوق توسعه ملی انتشار اوراق فروش سهام و اموال
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 منابع نفت و گاز -

سال قبل آورده شده  های نفتی و مقایسه آن با ارقام متناظر درجزئیات منابع حاصل از نفت، گاز و فرآورده 2در جدول 

د و اظر با تولیپرهیز از بیش برآوردی در ارقام متنکند، ات خودنمایی میای که در این خصوص بیش از سایر نکاست. نکته

شود، مجموع درآمدهای های آنها است. همانطور که در این جدول دیده میفروش )صادراتی و داخلی( نفت، گاز و فرآورده

 است.هافزایش یافت درصد 8نسبت به میزان سال قبل تنها  1404های نفتی در لایحه بودجه حاصل از نفت، گاز و فرآورده

 ها )هزار میلیارد تومان(. جزئیات منابع حاصل از نفت، گاز و فرآورده2جدول 

 درصد تغییر 1404لایحه  1403سال  عنوان
نفت خام، میعانات گازی و خالص 

 صادرات گاز طبیعی

540 509 6- 

 +24 561 450 نفت نیروهای مسلح

 -21 126 160 های خاصنفت سایر مصوبات طرح

و صادرات فرآورده و  فروش داخلی

 فروش داخلی گاز و برخی اقلام دیگر

802 911 14+ 

 +8 2017 1955 جمع کل 

 همانمأخذ: 

 های بخش نفت و گاز )بالادستی و پایین دستی( لایحه بودجه. بررسی تبصره3

درصد از انرژی اولیه  98جایگاه نفت و گاز به عنوان اصلی ترین تامین کننده منابع انرژی اولیه کشور )با تامین بیش از 

و  ورت بررسیرد، ضرکشور( و پیوند بسیار محکمی که جایگاه این منابع با مسائل اجتماعی، اقتصادی و  امنیت کشور دا

ساله ای قوانین پنجموشکافی بخش نفت و گاز در لایحه بودجه سنواتی کشور که به تعبیری یک تکه از پازل پنج تکه

یت کشور تاثیر گیری جدید در این بخش نه تنها بر اقتصاد و امندهد. هر تصمیمنشان می توسعه هست را بیش از پیش

ز را نیز نفت و گا منابع گذار است، بلکه آثار آن به طور مستقیم عملکرد و ادامه حیات صنایع گسترده و پرشمار وابسته به

 کند.دستخوش تغییر می

 ارزش رهیزنج لیتکم قیطر از افزوده ارزش جادیا و اقتصاد در یمهم اریبس نقش ییایمیش پرشماره و گسترده عیصنا

 عیصنا عملکرد از رمتاث میمستق طور به عیصنا نیا اتیح استمرار و مطلوب عملکرد. دارند دارندکشور گاز و نفت عیصنا

 در متناظر قدارم با سهیمقا در امسال ماه وریشهر در ییایمیش عیصنا بخش در دیتول زانیم. است گاز و نفت بالادست

 هفتم رنامهب قانون در که است یحال در نی.ااست مواجه یدرصد 1/4 کاهش با و نداشته یمطلوب تیوضع گذشته سال

 یهابخش از یکی نکهیا به توجه با. است شده نظرگرفته در صنعت بخش یبرا یدرصد 5/8 سالانه رشد زانیم شرفتیپ

 نیا داریاست، عملکرد مطلوب و پا ییایمیکوچک و متوسط ش عیو صنا یمیپتروش یهاشرکت کشور، صنعت یاصل

 است.  یتحقق هدف قانون برنامه لازم و ضرور یواحدها برا

 

ها های کلان این بخشهای نفت و گاز و صنایع پتروشیمی، بسیاری از این چالشنقش و اهمیت ویژه بخشبه با توجه  

گذاران قرار گرفته و در قانون برنامه هفتم پیشرفت، احکامی به منظور حل آنها وجود دارد. یکی از مورد توجه قانون
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هایی که لایحه بودجه پیشنهادی دولت باید داشته باشد، وجود سازوکارهای اجرایی تحقق احکام قانون ترین ویژگیمهم

 برنامه هفتم است. 

حث قرار گرفته و بمورد  3در تبصره در ساختار و شکل نسبت به گذشته، با تغییر  1404بخش نفت در لایحه بودجه سال 

)بجز بخش های احکام این بخشخلاصه نکات و ویژگی دولت و بخش نفت و گاز پرداخته است. انیم یبه روابط مال

 پتروشیمی( به شرح ذیل است:

 ی،وافقبازار ت ریبه نرخ تسع ینفت یمنابع حاصل از صادرات فرآورده ها رینرخ تسع -

، گاز و ت خامتهاتر نف ایتابعه وزارت نفت جهت واردات فرآورده از محل تهاتر فرآورده  یمجوز به شرکت ها -

 ،عاناتیم

 ،ها شگاهلایسوخت از پا دیدرصد نرخ خر 30به  یینرخ سوخت هوا شیافزا -

 1403مشابه سال  یگاز یها یمیفرمول محاسبه خوراک پتروش نییتع -

 ،تابعه وزارت نفت از منابع حاصل از فرآورده ها در جداول بودجه یسهم شرکت ها نتعیی -

بشکه  ونیلیم 75/3از شینفت خام به ب دیتول شینفت و گاز مشروط به افزا یگذار هیمنابع حساب سرما شیافزا -

 ی،قدن یدرصد مازاد صادرات 5متر مکعب در سال معادل  اردیلیم 16از  شیگاز به ب صادرات در روز و

 ی،درصد 16معادل  (م.ب 75/3 از شیب)نفت  ینفت و شرکت تابعه از مازاد صادرات یمل سهم شرکت -

 :ربط وزارت نفت یتابعه ذ یدولت یشرکت ها قیکشور از طر ازیفرآورده مورد ن نیمنابع تام -

خالص گاز،  صادرات نفت، قیه.م.ت از طر 65تا سقف  یواردات ینفت یمعاوضه و تهاتر فرآورده ها د،یخر (1

 ،و فرآورده عاناتیم

.م.ت در ه 65ف تا سق یداخل دیتول یواحدها یلیتهاتر فرآورده با خوراک تحو ایو فروش ، معاوضه و  دیخر (2

 .نهیهز-درآمد فیقالب رد

 ،از محل سرجمع فروش سوخت CNGو  ینفت یعرضه فرآورده ها یها گاهجای العمل حق برداشت -

 ا وه شگاهلایاپ یزگا عاناتیو م یگاز عاناتیمابه التفاوت خوراک نفت خام، م افتیدر یبه وزارت نفت برا فیتکل -

 یال.س ی )اداعتبارات اسن شیگشا قیشده از آنها از طر یداریخر ینفت یبا فرآورده ها یمیپتروش یشرکتها

 ی(،ارز و یالیر

 لایی،کا یآت یو انجام قراردادها یت به پشتوانه اسناد اعتبارلامعام هیتسو یاجازه به وزارت نفت برا -

ت اعتبارا قیاز طر یفرآورده نفت دیفروش خوراک و خر ندیو پخش در فرا شلایپا یهاشرکت یمجوز وصول بده -

 ی،اسناد

 ،فت و گازن یدستلابا یطرح ها یمال نینفت بابت تام یها از شرکت ملو بانک یامهال مطالبات بانک مرکز -

 تمیده با قرآورفروش ف متیمنابع حاصل از مابه التفاوت ق زیپخش به منظور وار و شلایپا ملی اجازه به شرکت -

 ،فتنتقال و ان یساز رهیتوسعه ذخ یمشخص شده، برا یها فیمنابع رد نیها پس از تام شرکت آنها از دیخر

 ی.الیناوگان حمل و نقل به صورت اعتبار ر لییسوخت گازو هیسهم هیبه وزارت نفت جهت ارا فتکلی -

 شود.ملاحظه می 1404متن مواد بخش نفت لایحه یودجه  3جدول  در
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 های فعال در این زمینه()یا مرتبط با شرکتدر بخش نفت و گاز 1404. مواد لایحه بودجه 3جدول

 متن بند یا ماده  ردیف

 (2جزء ) «ذ»( بند 1تبصره ) 
 یاو واسطه هی(، قطعات، مواد اولانیبندانش دی( قانون جهش تول3ماده ) تی)با رعا زاتیو تجه آلاتنیماش یتمام یحقوق گمرک

 ( کاهش دهد.%2را به دو درصد ) یدیتول

 «و»( بند 1تبصره ) 
 برداریپروانه بهره یدارا یوقاشخاص حق میمستق یهااتی( قانون مال۱۰۵موضوع ماده ) اتینرخ مال د،یاز تول تیحما یهااستیس یدر راستا

 واحد پنج اند، به میزان نرخ موثرشدهدر بازار بورس و فرابورس پذیرفته که ۱۴۰3در سال  یدیتول یهاتیربط در فعالیذ یهااز وزارتخانه
 .ابدییکاهش م (%۵)درصد

1 

 «الف»( بند 3تبصره )
 :شودمی تسهیم نفعانذی بینبه شرح زیر  ۱۴۰۴ سال در خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی نفت صادرات از حاصل منابع -

 تدول عنوان سهمبه......  ریال ردیف ۵،۰9۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰مبلغ  -۱-۱

  مسلح نیروهای عنوان سهمبه......  ریال ردیف ۵،6۱۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰مبلغ  -۱-2

 خاص هایطرح مصوبات سایر عنوان سهمبه......  ریال ردیف ۱،26۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰مبلغ   -۱-3

 :شودمیانجام  ریز شرح به فوق منابع تسهیم -2

، پیشرفت هفتم برنامه قانون (۱۵) دهما و( 2) برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت الحاق قانون (۱) ماده استناد به -2-۱

 و( %37.۵) درصد نیم و تهف و خالص صادرات گاز طبیعی سیصادرات نفت خام، میعانات گازی و  منابع محل از بودجه عمومی دولت سهم

 نابع،م وصول با متناسب و سال طول رد است مکلف رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک. باشدمی نفتی هایفراورده صادرات از حاصل منابع

 . کند اقدام وجوه نیا زیوار به نسبت بلافاصله

 و لتدو سهام سود میتقس از معاف) یازگ عاناتیم و خام نفتمنابع حاصل از صادرات  از رانیا نفت یمل شرکت الحسابیعل سهم -2-2

منابع حاصل از  محل از گاز امور در نفت وزارت ربطیذ یدولت شرکت سهم زین و( %۱۴.۵) درصد مین و چهارده زانیم به( صفر نرخ با اتیمال

 این معادل سهم .شودمی یینتع( %۱۴.۵) درصد نیم و چهارده( صفر نرخ با اتیمال و دولت سهام سود میتقس از معاف) گاز صادرات خالص

 شود. شود، لحاظ میینده بازپرداخت میآبه عنوان مطالبات از دولت که در  خاص هایطرح بابت و مسلح نیروهای به تحویلی نفت از هاشرکت

 منابع از( %۴8) درصد هشت و چهل، های توسعهنامهدائمی بر احکام قانون (۱6ماده ) )ح( بند اجزای موضوع یمل توسعه صندوق سهم -2-3

ندوق توسعه ملی در قالب ص( درصد از سهم %28بیست و هشت واحد ). است گاز صادرات خالص و یگاز عاناتیم خام، نفت صادرات از حاصل

 احکام قانون (۱6) دهما )ح( بند (2) جزء اساس بر تهاتر رایب ملی عهتوس صندوق سهم. یابددوازدهم به دولت اختصاص میبدهی به صورت یک

 . است درصد (%2۰برابر بیست ) نفتی حواله صورتبه دائمی

 ستاد کل نیروهای روها بهنی این با مرتبط خاص هایطرح مصوبات و پیشرفت هفتم برنامه ( قانون۱۰2د )الف( ماده )در اجرای بن -2-۴

 این( الف) بند (۱-2) جزء رد مندرج میزان به دفاعی بنیه تقویت ابتهای داخلی تابعه و وابسته بپالایشگاه مسلح برای صادرات یا مصرف در

. شودمی ورت ماهانه تحویلصبه  صادره تخصیص بر مبتنی صرفاً خزانه دفاتر در حساب اعمال انواع نفت خام و میعانات گازی با تبصره

 باشد.منوط به تحویل سایر موارد مندرج در بند )الف( این تبصره نمیتحویل نفت این جزء توسط شرکت ملی نفت 

 اعمال و گازی اتمیعان و خام نفت خاص )از جمله شهید عشوری(، مصوبات موجببه هادستگاه سایر در ویژه هایطرح اجرای بابت -2-۵

 . شودمی تحویل صادره تخصیص بر مبتنی صرفاً کشور کل داریخزانه توسط دفاتر در حساب

 : اجرایی سازوکار -3

 هایحساب مستقیماً به ( بند )الف(3-۱( و )۱-۱) اجزای از حاصل بنحوی اقدام کنند که درآمدهای اندتابعه وزارت نفت مکلف هایشرکت -3-۱

ت گاز تابع و خالص صادراازی گگردد. موارد تهاتر نفت خام، میعانات  واریز ایران اسلامی جمهوری یمرکز بانک یسو از شده معرفی یارز

 مقررات بانک مرکزی است. در موارد تهاتر مبنای تسعیر و تسهیم کالای صادراتی نهایی است.

 و لیتحو زمان زان،یم مبلغ، شامل وصول و فروش هایحساب صورتبه مربوط اطلاعات است مکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک

 کل داریخزانه یارز هایحساب در و نموده ارائه کشور بودجه و برنامه سازمان و کشور کل یدارخزانه به روزانه صورتبه را هیتسو زمان

 منابع. است بانک نیا برعهده رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک قانون اساس بر مذکور ارزی حساب مدیریت. نماید حساب اعمال کشور
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 .ردیگیم صورت سال ازدهمی ماه از نفت، وزارت تابعه های مذکورشرکت با قطعی حسابهیتسو و زیوار ماهانه صورتبه حاصله

 در یاتعمل انجام مستلزم که اردیمو مگر فرآورده با تهاتر ازجمله صادراتی یا و داخلی از اعم گاز و نفت منابع از استفاده هرگونه -3-2

 شورای مصوبات و قوانین اساس بر که مواردی و شده درج مصوب قانون در مذکور هایشرکت بودجه در و بوده نفت وزارت تابعه هایشرکت

 ملی شرکت. باشدمی ممنوع مربوطه هاییفرد و کشور کل داریخزانه دفاتر در حساب اعمال و تخصیص بدون شود،می واگذار سرجمع از اقتصاد

 مرکزی کبان دییتأ مورد یهاحساب مستقیماً در را بند این اول جزء نفتی هایفراورده و نفت صادرات از حاصل منابع کلیه است مکلف نفت

 . نماید وصول

 به منوط صرفاً نفت های خاص تحویلهای اجرایی بابت طرحسایر دستگاه و نفت تحویلی به نیروهای مسلح اجزای خصوص در -3-3

 . باشدمی حساب اعمال مبنای که است ارزی یا و ریالی به تحویلی اعتبار سقف قالب در و سازمان تخصیص

 

2 

 «ب»بند  3تبصره

و مشتقات حاصل از آن و گاز توسط  داخلی نفت د فروشی و موارهای نفتفرآورده یفروش صادراتاز  حاصل تمامی منابع -1

به  و فروش خوراک گاز یعیگاز طبداخلی فروش  ،ینفت یهافرآورده یفروش داخلشامل  های تابعه ذیربط وزارت نفتشرکت

عنوان هبوش زیر در موارد فروش داخلی، با ر یقانون مهیعوارض و حقوق ب ات،یپس از کسر مال عیو سوخت صنا هایمیپتروش

 شود:وصول می ی دولتعموم درآمدهای

اده م )ک( اجرای بند از حاصل منابع خالص و.....  ردیف به هاپتروشیمی به گازی میعانات داخلی فروش از حاصل منابع -1-5

.....  فیرد به و تسویه دوازدهم ماه در ماههازدهی ( در2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) (1)

 .شودیم زیوار

خشی از ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم ب1های تابعه وزارت نفت موضوع ماده )بالغ سهم شرکتممصارف بابت  -2

 ( به شرح زیر است: 2مقررات مالی دولت )

( 1) ماده( ک) بند منابع خالص و هایمیتروشپ به یگاز عاناتیم یداخلو وصول  فروشبابت  رانیا نفت یمل شرکت به -2-1

 .شودیم پرداخت.......  فیرد از( 2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

3 

 «پ»( بند3تبصره )
 رانیا دنش لیتبد و گاز، و خام تنف یدتول افزایش) هفتم برنامه کلی هایسیاست تحقق برای نفت وزارت تابعه هایشرکت قیتشو منظوربه
 محل از صرفاً پیشرفت هفتم برنامه نقانو (۱۴) ماده ب() بند موضوع گاز و نفت گذاریسرمایه حساب منابع ،منطقه یانرژ( هاب) مرکز به

 شیافزا نیهمچن و( شود نفت صادرات به منجر که روزانه بشکههزار پنجاه و هفتصد و ونیلیم سه از شیب به) خام نفت یانتیص دیتول شیافزا
 تأمین مذکور نقدی صادراتی ازادم از درصد واحد (۵) معادل( سال در مترمکعب اردیلیم شانزده از شیب زانیم به) یعیطب گاز صادرات خالص

 .شودیم نییتع درصد واحد (۱6) شانزده برابر مذکور نفت صادراتی مازاد از نفت وزارت تابعه شرکت و نفت ملی شرکت سهم. شودمی

4 

 «ت»( بند3تبصره )
 و پنجاه اصل رعایت با شودمی داده اجازه نفت وزارت ربطذی تابعه دولتی هایشرکت به کشور، موردنیاز نفتی یهافراورده نیتأم منظوربه

 ،ینفت یهافراورده تواردا به نیاز کاهش و مصرف یسازنهیبه راهکارهای کارگیریبه ضمن ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون( ۵3) سوم

 : کنند اقدام ریز شرح به

صادرات نفت  قیطر از الیر (6۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) اردیلیم ششصد و پنجاه هزار سقف تا یواردات ینفت یهافراورده تهاتر ای و معاوضه -۱

 های نفتیخام، میعانات گازی، خالص صادرات گاز، و فرآورده

 سققف تا آنها به یلیتحو خوراک با ینفت یهافراورده یداخل دیتول یواحدها از یافتیدر ینفت یهافراورده تهاتر ای و معاوضه ،خریدوفروش -2

 نهیهز -درآمد فیرد قالب در الیر( 6۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) اردیلیم هزار پنجاه و ششصد

 خوراک و نفتی هایفراورده حجم/مقادیر همچنین و ماهه سه صورتبه یداخل هیتسو اسناد مبادله و صدور به الزام با بند نیا ییاجرا نامهنییآ

 و رکشو بودجه و برنامه ازمانس مشترک همکاری با( کشور کل داریخزانه) دارایی و اقتصادی امور وزارت توسط حساب اعمال و تحویلی

 .رسدمی وزیران هیئت تصویب به قانون این شدنالاجرا لازم از ماه دو حداکثر نفت، وزارت
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5 

 «ث»( بند3تبصره )

 محل از.  .... سقف تا هافراورده داخلی فروش ریسا ای و یج.ان.یس و ینفت یهافراورده عرضه یهاگاهیالعمل جاحق
 عنوان هر ای( برند) ایزنجیره هایشرکت عنوان تحت یمبلغ هرگونه پرداخت. شودیم برداشت سوخت فروش سرجمع

 طبیعی گاز و نفتی هایفراورده عرضه یهاگاهیجا و نفتی یهافرآورده پخش شرکت نیب واسطه صرفاً  که یگرید
ت سیار نزین بصورای از جمله عرضه باین بند شامل عرضه بنزین غیریارانه .است ممنوع باشد،می( جی .ان. سی) فشرده

 باشد.نمی
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 «ج»( بند3تبصره )
 هاشگاهیپالا گازی میعانات خام، نفت خوراک بهای التفاوتمابه است موظف ربط،ذی تابعه دولتی هایشرکت طریق از نفت وزارت

 پتروشیمی هایشرکت به تحویلی هایخوراک سایر بهای نیز و آنها از شدهخریداری نفتی هایفراورده و پتروشیمی هایشرکت و

 حسابهب و افتیدر یارز و یالیر ی(س.ال) یاداسن ونیک، اعتباراتنامه تعهد پرداخت، برات الکترضمانت گشایش طریق از را

 پشتوانه به معاملات تسویه رایب سرمایه بازار ظرفیت از است مجاز نفت وزارت. نماید زیوار کشور کل یدارخزانه نزد شدهنییتع

 به نسبت اساسنامه اصلاح اب مجازند کالایی یهابورس منظور بدین. کند استفاده کالایی آتی قراردادهای انجام و اعتباری اسناد

 ارتوز توسط بند نیا اجرایی نامهنییآ. کنند اقدام کالایی تسویه و بهادار اوراق مرکزی گذاریسپرده شرکت هایفعالیت انجام

 هیئت به تصویب و شودیم تهیه دارایی و اقتصادی امور و کشور هایوزارتخانه و کشور بودجه و برنامه سازمان یهمکار با نفت

 .رسدیم وزیران
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 «چ»( بند3تبصره )
 اعتبارات قیطر از ا،آنه از ینفت یهافراورده دیخر و آنها به خوراک فروش ندیفرا در نفت شیپالا هایوصول بدهی شرکت

 گاز سفید، نفت کوره، نفت، گاز نفت، بنزین) یاصل ینفت یهافراورده صادرات. است مجاز تبصره نیا )ج( بند یافتیدر یاسناد

 فرایند در نفت پالایش هایشرکت طلب پرداخت و بوده نفت وزارت تابعه دولتی هایشرکت عهده بر صرفاً( هوایی سوخت و مایع

 برها شرکت این توسط اصلی هایفراورده صادرات مجوز صدور طریق از آنها از نفتی هایفراورده خرید و آنها به خوراک فروش

 سازمان به پالایشی هایشرکت بدهی است مکلف نفت وزارت. رسدمی اقتصاد شورای تصویب به که است دستورالعملی اساس

 شده ایجاد 1403 و 1402 هایسال در مجوز فاقد صادرات یا و نفتی هایفرآورده صادرات لیبه دل که هاارانهی هدفمندسازی

 هیئت اعلامی سود رخن با ایجاد زمان از مذکور بدهی خرداد، انتهای تا مذکور بدهی واریز عدم صورت در. نماید وصول را است

 شود.می واریز.....  دیفر به بند این از حاصل منابع. ابدییم افزایش های بلند مدتمرکزی برای سپرده بانک عالی
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 «ح»( بند3تبصره )

 ختیپردا تسهیلات سود و لاص بابت تجاری هایبانک و رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک مطالبات بازپرداخت دوره
 .شودمی امهال لسا یک مدت به گاز و نفت بالادستی هایطرح مالی تأمین بابت ایران، نفت ملی شرکت به

9 

 «خ»( بند3تبصره )

 تن هر فروش ارزش%( ۵/2) درصد مین و دو اخذ به نسبت ربطیذ تابعه یدولت شرکت قیطر از است مکلف نفت وزارت
 اقدام کشور کل یدارخزانه نزد ربوطم یدرآمد فیرد حساببه آن زیوار و اتان خوراک از حاصل رفتهفروش یدیتول لنیات

 انتقال خط لیتکم یبرا فاًصر قانون نیا وستیپ جداول در ربطیذ فیرد محل از مذکور وجوه( %8۰) درصد هشتاد. دینما
 .است یالزام نیسرزم شیآما یمل سند ملاحظات تیرعا. گرددیم نهیهز غرب لنیات

10 

 «د»( بند3تبصره )

 برنامه بر مازاد آبادان شگاهیپالا یدیتول ینفت یهافراورده شودیم داده اجازه نفت وزارت ربطیذ تابعه یدولت شرکت به
 ورو،ی( 23۰.۰۰۰.۰۰۰) ونیلیم یس و ستیدو سقف تا را( خوراک افتیدر روز در بشکه 37۰.۰۰۰ معادل) دیتول مصوب

 تعهدات بازپرداخت صرف را حاصل وجوه کشور، کل یدارخزانه نزد شرکت حساببه زیوار از پس و رسانده فروش به
 از شیب به آبادان شگاهیپالا یافتیدر خوراک شیافزا صورت در نیهمچن. دینما شگاهیپالا نیا تیتثب و توسعه طرح

 ونیلیم هفتاد و چهارصد مبلغ سقف تا محل نیا از یدیتول ینفت یهافراورده فروش روز، در بشکه( ۴3۰.۰۰۰)
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 دوم مرحله یاجرا یمال منابع نیتأم یبرا صرفاً بند، نیا صدر در شدهنییتع مبلغ سقف بر مازاد وروی( ۴7۰.۰۰۰.۰۰۰)
 دولت طرح، نیا لیتکم یبرا یخارج یمال نیتأم از استفاده صورت در. است مجاز شگاهیپالا نیا تیتثب و توسعه طرح

 .باشدیم اقتصاد یشورا دییتأ از پس مزبور لاتیتسه بازپرداخت به مربوط نیتضام ارائه به مکلف

11 

 «ذ»( بند3تبصره )

 از حاصل منابع است های نفتی مجازدر امور پالایش و پخش فرآورده نفت وزارت ربطذی تابعه شرکت

پس از تامین  را نفت پالایش هایشرکت از هاآن خرید قیمت با نفتی هایفرآورده فروش قیمت التفاوتمابه

 ه .... واریز و برایزینه -به ردیف درآمد....  شماره ر جدولداین تبصره « ب»های مرتبط با بند منابع ردیف

 .ایدنم استفاده نفتی هایفرآورده و نفت انتقال و سازیذخیره هایزیرساخت توسعه

12 

 «ر»( بند3تبصره )

شترکت  قیت، وزارت نفت موظف استت از طرپیشرفت قانون برنامه هفتم (46)الزامات ماده  یاجرا یدر راستا

گتاز ناوگتان حمتل و نقتل ستوخت نفت هینستبت بته ارائته ستهم یبانتک مرکتز یتابعه مربوطه و با همکار

 یکتارگروهند توستط ب نیا یی. دستورالعمل اجرادیاقدام نما یالیبه صورت اعتبار ر یشهرو برون یشهردرون

 .شودیو ابلاغ م هیته یوزارت نفت، سازمان و بانک مرکز تیبا عضو

13 

 «پ»( بند 4تبصره )
 مؤسسات و هاشرکت شامل قانون نای( 3) شماره پیوست در مندرج دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات و هابانک دولتی، هایشرکت یتمام

 رکتش ایران، گاز ملی شرکت ن،ایرا نفت ملی شرکت نظیر است نام تصریح یا ذکر مستلزم آنها بر عمومی مقررات و قوانین شمول که دولتی

 و بنادر نسازما ایران، معدنی یعصنا و معادن نوسازی و توسعه سازمان ایران، صنایع نوسازی و گسترش سازمان ایران، پتروشیمی صنایع ملی

 و لتیغیردو عمومی نهادهای و تمؤسسا و آنها تابعه هایشرکت و ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک ایران، اسلامی جمهوری دریانوردی

( ۱۰7( ماده )2بصره )و ت ملی اطلاعات و هاداده تمدیری قانون رعایت با قانون، این شدن الاجرالازم تاریخ از اندمکلف اسلامی آزاد دانشگاه

 سامانه در ابسته،و و تابعه مؤسسات و هاشرکت و دخو اطلاعات روزرسانیبه و ثبت به نسبت باریک ماهسه  قانون برنامه هفتم پیشرفت، هر

 . کنند اقدام ییدارا و یاقتصاد امور وزارت در مستقر یردولتیغ یعموم ینهادها و یدولت هایشرکت اطلاعات یکپارچه

 سازمان ن،رایا یاسلام یجمهور یزمرک بانک کشور، یاستخدام و یادار سازمان کشور، بودجه و برنامه سازمان ،ییدارا و یاقتصاد امور وزارت

 از اعم) مرتبط الکترونیکی یهاسامانه تباطار برقراری برای را لازم اقدامات اندمکلف بهادار اوراق و بورس سازمان و کشور املاک و اسناد ثبت

 و ایزام و حقوق مانهسا کشور، اجرایی هایدستگاه ساختار مدیریت ملی سامانه ،(پاکنا) اداری نظام کارکنان اطلاعات پایگاه بودجه، جامع سامانه

 عمل به اطلاعات تبادل و یردولتیغ عمومی نهادهای و دولتی هایشرکت اطلاعات کپارچهی سامانه با( کشور یحقوق اشخاص یمل شناسه سامانه

 .آورند

 اعتبارات یا داخلی منابع محل از ایسرمایه هایطرح از اعم) خود گذاریسرمایه هایطرح اطلاعات اندمکلف جزء این موضوع هایشرکت

 رد را طرح اتمام تا موردنیاز اعتبار بینیپیش و شدهصرف اعتبار فیزیکی، پیشرفت پایان، و آغاز سال جمله از( ایسرمایه یهاییدارا تملک

 هایطرح در( یداخل منابع جمله از) اراعتب هرگونه کردنهیهز. ندینما یبارگذار ۱۴۰۴ سال وریشهر انیپا تا حداکثر جزء نیا موضوع سامانه

 .بود خواهد سامانه نیا در اطلاعات ثبت به منوط مذکور
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 «ت»( بند 4تبصره )
 آنها بر عمومی مقررات و قوانین شمول که دولتی مؤسسات و هاشرکت شامل دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات و دولتی هایشرکت تمامی

 و گسترش سازمان ایران، پتروشیمی صنایع ملی شرکت ایران، گاز ملی شرکت ایران، نفت ملی شرکت نظیر است نام تصریح یا ذکر مستلزم
 تا اندمکلف آنها تابعه هایشرکت و دریانوردی و بنادر سازمان ایران، معدنی صنایع و معادن نوسازی و توسعه سازمان ایران، صنایع نوسازی

 از صادرشده ملی شناسه نداشتن صورت در تجاری،غیر مؤسسات و هاشرکت ثبت کل اداره در شرکت ثبت ضمن ۱۴۰۴ سال وریشهر انیاپ
 مؤسسات و هاشرکت ثبت کل اداره) کشور املاک و اسناد ثبت سازمان. نمایند اقدام مرجع همان از آن اخذ به نسبت مزبور مرجع سوی

 به ۱۴۰۴ سال مهر انپای تا را اندننموده اقدام ملی شناسه اخذ یا خود ثبت به نسبت که دولتی هایشرکت فهرست است موظف( غیرتجاری
 یعموم مجامعجلسات صورت تمامی اندمکلف بند این موضوع هایشرکت. کند اعلام ییدارا و یاقتصاد امور وزارت و کشور محاسبات وانید
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 .ندینما ثبت ادشدهی مرجع نزد را خود
 1404مأخذ: لایحه بودجه سال 

 باشد. می 4همچنین مفروضات منابع و مصارف عمومی دولت )مرتبط با بخش نفت و گاز( به شرح جدول 

 . مفروضات منابع و مصارف عمومی دولت )مرتبط با بخش نفت و گاز(4جدول 
 ارقام عنوان

ی
 عواید نفت

زار بشکه در روزه -میزان تولید نفت خام  37۵۰ 
در سال مترمکعبیلیارد م -مقدار خالص صادرات گاز طبیعی  6۱  
زار بشکه در روزه -مقدار تولید میعانات گازی  69۰ 

وروی -قیمت هر بشکه نفت صادراتی  ۵/۵7  
یورو -گاز مترمکعبقیمت صادراتی هر   3/۰  

ورو به ریالی -نرخ تسعیر کالاهای اساسی ورمتبه میزان نرخ  ۱۴۰3افزایش تدریجی نسبت به نرخ سال    
ورو به ریالی -نرخ تسعیر سایر  28۰/۵۰2  

یلیارد یوروم  -واردات کالای اساسی و دارو  ۱۱  
احد درصدو -سهم دولت از عواید نفتی  ۵/37  

احد درصدو -سهم صندوق توسعه از عواید نفتی  2۰ 
احد درصدو -بدهی دولت از سهم صندوق توسعه ملی  28 

احد درصدو -نفت از عواید نفتیسهم شرکت ملی   ۵/۱۴  
 همان.مأخذ: 

 تحلیل و بررسی

ترین چالش بخش انرژی که در حال حاضر کشور با آن مواجه بوده و آثار نامطلوب اقتصادی، اجتماعی و امنیتی آن تا مهم

 درصد از سبد 98به اینکه بیش از  حدودی بروز و ظهور داشته است، ناترازی انرژی است. همانطور که گفته شد با توجه

اولین اولویت در  بررسی و تحلیل بخش نفت و گاز لایحه . 1های آنها استانرژی اولیه کشور مبتنی بر نفت، گاز و فرآورده

بودجه، سنجش آن از لحاظ نحوه پاسخ به این چالش است. با توجه به سطح تولید فعلی نفت کشور )طبق آمار اپک( به 

 ها،میاز اعمال تحر شیپای در نظر گرفته شده است. هزار بشکه 400برای تولید نفت، افزایش روزانه تولید  رسدنظر می

را تا  یاتیعمل دیدولت قصد دارد رقم تول بیترت نیبد ،هزار بشکه در روز بوده 838و  ونیلیم 3 رانینفت ا دیتول زانیم

رسد گام مثبتی در بینی تولید نفت، به نظر میتحقق پیش . در صورتدهد شیافزا هامیاز تحر شیدرصد پ 98حدود 

هزار بشکه برداشته شده و در سال  4250جهت تحقق حکم قانون برنامه هفتم در خصوص تولید روزانه نفت به میزان 

رار ای در این خصوص باید مورد توجه قشود. نکتهدرصد محقق می 88اول اجرای این قانون، این حکم به میزان بیش از 

 دیتول شیافزا نیا شود مشخص دیبا. است نفت دیتول شیافزا و داشتهنگ یبرا دولت یزیربرنامه نحوهگیرد، 

 نیادیم در نفت برداشت ادیازد و بهبود اقدامات یاجرا قیطر از از ای بود خواهد دیجد نیادیم توسعه محل از

اهمیت این موضوع در حکمی است که به این منظور در قانون برنامه هفتم مبنی بر افزایش یک  .داد خواهد رخ یفعل

شود مگر با اجرای اقدامات بهبود و ازدیاد درصدی ضریب بازیافت نفت خام کشور وجود دارد و این مهم محقق نمی

بینی تولید یحه بودجه مشخص شود، پیشرفت در لادیگری که در حل چالش ناترازی انرژی انتظار می برداشت نفت. نکته

درصدی گاز در تامین انرژی مصرفی کشور و نقش حیاتی آن در ادامه  70گاز خام کشور است. با توجه به سهم بیش از 

                                                           
 الملل.، موسسه مطالعات بین1400. ترازنامه هیدروکربوری سال  1
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حیات صنایع گسترده پایین دستی، انجام اقدامات لازم به منظور تداوم و استمرار امکان تولید از منابع گاز کشور باید 

دولت قرار گیرد تا علاوه بر موارد مذکور، گامی به سوی تحقق حکم قانون برنامه هفتم پیشرفت مبنی بر تولید  مورد توجه

 میلیون مترمکعب گاز خام باشد. 1239روزانه 

یم دین نفتی عظهای حفظ و نگهداشت تولید نفت در کشور ما از جمله فرسودگی تاسیسات، رسیدن میابا توجه به چالش

هزار بشکه نفت،  3750ه دوم عمر تولیدی خود و افت فشار محسوس در اکثر آنها، تعیین هدف تولید روزانه کشور به نیم

رفتن گامر قرار  ترین لازمه اینرسد، با این حال این هدف قابل تحقق است اما الزاماتی دارد. مهمخوشبینانه به نظر می

ز ااستفاده  رکت بهشه به منظور نوسازی تجهیزات و تشویق این منابع مالی لازم در اختیار شرکت ملی نفت و شرکت تابع

شرط  تر بودهای نوین برداشت به منظور افزایش ضریب بازیافت میادین نفتی است. برای نیل به این هدف، بهروش

دیل شده و تولید، تع گذاری نفت و گاز، از مازادحداقل تولید نفت برای اختصاص سهم ویژه و افزایش منابع حساب سرمایه

 شد. میلیارد مترمکعب برای صادرات گاز در نظر گرفته می 12میلیون بشکه در روز برای نفت و  5/3

کاهش حقوق ه ( آمده، دولت اقدام ب1تبصره )« و»و « ذ»های درخصوص حمایت از تولیدکنندگان مطابق آنچه در بند

ی تولیدی را در خرید هاتواند بنگاهاین امر میدرصد کاهش داده که  2آلات و تجهیزات به گمرکی تمامی ماشین

 ید درصدواح 5هش کاهمچنین در این لایحه به  .نها شودکرده و باعث کاهش هزینه تولید آ لات با کیفیت کمکآماشین

ظار ات که .ده استشده بورس و فرابورس اشاره ش رشیپذ یهاشرکت یبرا میمستق یها اتیقانون مال 105ماده  اتیاز مال

 داشته باشد. دیبه چرخه تول ینگیبا بازگشت نقد یمثبت اریبس جینتارود می

( 3بصره )ت« ت»ر بندهای پیش روی کشور، ناترازی بنزین و گازوئیل است. به منظور غلبه بر این ناترازی دیکی از چالش

 دیولت یواحدها از یافتیدر ینفت یهافراورده تهاتر ای و معاوضه ،خریدوفروشربط وزارت نفت اجازه دولتی ذیهای به شرکت

ه شده داد الیر( 6۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) اردیلیم هزار پنجاه و ششصد سقف تا آنها به یلیتحو خوراک با ینفت یهافراورده یداخل

است. این  های کوچک مقیاس فعال در کشوراست. یکی از اقدامات راهگشا در این زمینه استفاده از ظرفیت پالایشگاه

خوراک  ورت تامیند در صواحدها که ظرفیت مناسبی برای تولید بنزین و گازوئیل با استانداردهای مورد نیاز کشور را دارن

ها را رآورهاین ف سهیلات مناسب( امکان نقش آفرینی سازنده در حل چالش ناترازیآنها )در قالب فروش یا تهاتر با ت

 خواهند داشت.

های گذشته نیز تکرار شده و با وجود اینکه در ( لازم به ذکر است این بند در سال3تبصره )« خ»در خصوص بند

ز نقایص آن مطرح شده است، باز هم های مجلس نیهای بررسی لایحه بودجه مراکز مختلف از جمله مرکز پژوهشگزارش

با توجه به اینکه تعدادی از واحدهای تولیدکننده »بدون تغییر لایحه بودجه تکرار شده است. در این خصوص باید گفت:

عبارتی این واحدها از محل اتیلن تولید کنند و بهاتیلن، اتیلن تولیدی خود را در مرحله بعد به پلی اتیلن تبدیل می

ترتیب اولویت از محل شود منابع این بخش بهمی ، پیشنهادارند، لذا این حکم برای بخش خصوصی هزینه دارددرآمدی ند

همچنین نظر به اینکه مراحل  «.1رفته توسط واحدهای پتروشیمی تأمین شودفروش اتان و یا از محل ارزش اتیلن فروش

 از مذکور وجوه( %8۰) درصد هشتاد »انتهایی این بند با متن ساخت خط انتقال اتیلن غرب پایان یافته است، لازم است بخش 

 یمل سند ملاحظات تیرعا. گرددیم نهیهز غرب لنیات انتقال خط لیتکم یبرا صرفاً قانون نیا وستیپ جداول در ربطیذ فیرد محل

 حذف گردد.«.است یالزام نیسرزم شیآما
                                                           

 مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی. )حوزه صنعت و معدن«)9 »تبصره  :کل کشور 1403لایحه بودجه سال . فاطمه میرجلیلی، بررسی  1
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 . مطابقت لایحه با برنامه هفتم4

های کلی نظام سویی و هماهنگی آن با سیاستهم 1404معیارهای سنجش و ارزیابی لایحه بودجه سال ترین یکی از مهم

 1404دجه ( لایحه بوساله برنامه هفتم پیشرفت است. از این رو در این قسمت، بخش انرژی)صنایع نفت و گازو قانون پنج

 گیرد.و ارزیابی قرار میاز نظر انطباق با احکام و تکالیف سیاستهای یاد شده مورد بررسی 

 سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی: 

ا تتکلیف مبنی بر افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز  -

ه بسهم صندوق توسعه ملی  1404شود در لایحه بودجه ملاحظه می قطع وابستگی بودجه به نفت:

اب آوری در درصد کاهش یافته و ت 20درصد به  48دولت از  هزارمیلیارد تومانی 541دلیل استقراض 

 ه با صادرات نفت کاهش یافته است.های خارجی در رابطمقابل تکانه

در  یدولت یشرکت ها ریو سا نفت شرکت یها نهیو ضابطه مند نمودن درآمدها و هز یشفاف ساز -

ع رت سرجمکه به صو ییاز پرداخت ها ییبخش ها یمنابع و مصارف عموم یساز کپارچهیبا توجه به : بودجه

ف شده ت شفاگرف یقرار م یها یگذار هیبازپرداخت سرما ینفت برا یشرکت مل اریاختدر یاز محل منابع نفت

 .است

  :قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت 

مطابق ارقام مندرج در )نفت و گاز(:  های عملکردی انرژی(؛ اهداف کمی سنجه8( جدول )42ماده ) -

شکه در روز بهزار  4250این جدول هدف کمی تولید نفت در سال انتهایی قانون برنامه هفتم پیشرفت 

ف برنامه درصد هد 2/88هزار بشکه در روز است که معادل  3750بینی شده در لایحه است، رقم پیش

می هزار بشکه در روز گام مثبتی در جهت تحقق هدف ک 3750است. در صورت محقق شدن تولید 

رای تولید ب 1404قانون برنامه آن هم در سال اول اجرای آن خواهد بود. همچنین در لایحه بودجه 

رنامه هفتم ببینی شده است، در حالیکه هدف قانون هزار بشکه در روز پیش 690میعانات گازی تولید 

ای عنبینی شده بودجه به مباشد. تحقق رقم پیشهزار بشکه در روز می 804در این خصوص رقم 

ب به نظر درصدی هدف قانون برنامه است که برای سال اول اجرای آن بسیار مطلو 85تحقق بیش از 

 رسد.می

انون ( ق42) لایحه بودجه این است که در مورد سایر اهداف کمی ذکر شده در مادهنقاط ضعف  یکی از

ت نفت ازیافایش ضریب ببرنامه هفتم پیشرفت، از جمله تولید گاز خام، جمع آوری گازهای مشعل، افز

ریزی گذاری و برنامهسازی مصرف انرژی هدفهای بهینهخام، کاهش مصرف از طریق اجرای طرح

 نکرده است.

در راستای اجرای این بند از قانون برنامه ؛ حساب سرمایه گذاری نفت و گاز:  «ب»( بند 14ماده ) -

 وزارت تابعه هایشرکت قیتشو منظوربه »آمده است:  1404لایحه بودجه  3تبصره « پ»هفتم، در بند 

 مرکز به رانیا شدن لیتبد و گاز، و خام تنف تولید افزایش) هفتم برنامه کلی هایسیاست تحقق برای نفت

 هفتم برنامه قانون (۱۴) ماده ب() بند موضوع گاز و نفت گذاریسرمایه حساب منابع ،منطقه یانرژ( هاب)

 روزانه بشکههزار پنجاه و هفتصد و ونیلیم سه از شیب به) خام نفت یانتیص دیتول شیافزا محل از صرفاً پیشرفت
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 اردیلیم شانزده از شیب زانیم به) یعیطب گاز صادرات خالص شیافزا نیهمچن و( شود نفت صادرات به منجر که

 و نفت ملی شرکت سهم. شودمی تأمین مذکور نقدی صادراتی مازاد از درصد واحد (۵) معادل( سال در مترمکعب

 .«شودیم نییتع درصد واحد (۱6) شانزده برابر مذکور نفت صادراتی مازاد از نفت وزارت تابعه شرکت

ص به منابع درنظر گرفته شده برای اختصا؛ حساب بهینه سازی مصرف انرژی: «الف»( بند 46ماده ) -

 نشده است.بینی این حساب طبق قانون برنامه هفتم، در لایحه بودجه پیش

 بندی و پیشنهادجمع .5

 است جمهوریهای کلی نظام و قانون برنامه هفتم پیشرفت پیروز انتخابات ریدولت چهاردهم که با شعار عمل به سیاست

یه به مجلس را کمتر از سه ماه پس از در اختیار گرفتن سکان هدایت قوه مجر 1404شد، در شراطی لایحه بودجه 

 6/3فت حدود درصد )رشد اقتصادی بدون ن 5/4حدود  1402رد که رشد اقتصادی کشور در سال شورای اسلامی تقدیم ک

باشد. این درصد( می 2درصد )رشد اقتصادی بدون نفت  5/2بینی حدود های پیشطبق مدل 1403درصد( و در سال 

ین ون همانند قواندر این قان درصد در قانون برنامه هفتم هدفگذاری شده است. 8درحالی است که رشد اقتصادی سالانه 

از رشد  درصد( ناشی 8/2درصدی )حدود  8برنامه پنجم و ششم تاکید شده که یک سوم از رشد اقتصادی سالانه 

ست که ت تلخ اوری کل عوامل تولید باشد با این وجود، آمار منتشر شده توسط بانک مرکزی حاکی از این حقیقبهره

 1390در سال  تقریبا در سطح شاخص بهره وری این عوامل تولید 1402یه در سال شاخص بهره وری نیروی کار و سرما

 280ای که حدود ای مواجه است به گونه. همچنین در بخش انرژی )نفت و گاز(، کشور با ناترازی فزایندهبوده است

ه مصرف داخلی( بی نسبت ر بنزین )تولید پالایشگاهلیتمیلیون  15میلیون مترمکعب گاز )در زمان اوج مصرف( و حدود 

است که با توجه به  های نفت، گاز و پتروشیمی آنکسری وجود دارد. ارزیابی واحد پژوهش اتحادیه صادرکنندگان فرآورده

ین لایحه و تدو موارد بیان شده در این گزارش و نیز تاکیدی که ریاست محترم جمهور در زمان ابلاغ بخشنامه تهیه

رسد ظر مینهای کلی نظام داشتند، به یحه با اهداف و احکام قانون برنامه هفتم و سیاستبودجه مبنی بر انطباق لا

نرژی اهای فزاینده های منابع مالی )به طور خاص بانکی و تحریم صنعت نفت(، تورم، ناترازیعواملی از جمله محدودیت

نامه مواد قانون بر ایی بین مفاد لایحه ازههای اجتماعی باعث شده در برخی موارد انحرافدر کشور و برخی نارضایتی

توان با بررسی نقاط یجموع مهفتم دیده شود یا اینکه کلا برخی مواد قانون برنامه در لایحه مورد نظر قرار نگیرد. اما در م

یان د به مواربتوجه  قوت و ضعف این الایحه با توجه به شرایط موجود در کشور آن را گامی مثبت و روبه جلو دانست. با

 پیشنهادات الحاقی این اتحادیه به شرح ذیل است: ها واهم یافته شده در گزارش

  ع جداگانه ، در نظر گرفتن ردیف مناب1404یک از اقدامات درخور توجه صورت گرفته در لایحه بودجه سال

 های اوره ساز است. برای پرداخت مطالبات پتروشیمی

 بشکه در  هزار 3750، میزان تولید نفت خام 1404دولت در سال  در جدول مفروضات منابع و مصارف عمومی

 درصد از میزان افزایش تولید 25حداقل  پیشنهاد اتحادیه این است کهبینی شده است، روز پیش

داشت ناشی از اقدامات افزایش ضریب بازیافت میادین نفتی )بهبود و ازدیاد بر 1403نسبت به سال 

 نفت( باشد.
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 انون قاکید ته مواردی از جمله حساب بهینه سازی مصرف انرژی و کاهش گازهای مشعل مورد با توجه به اینک

دیه پیشنهاد اتحا نیز گنجانده شده بود، 1403موارد در قانون بودجه سال  امه هفتم قرار گرفته است و اینبرن

این  رار شود.نیز تک 1404در لایحه بودجه  1403( قانون بودجه سال 4تبصره )« ج»این است که بند 

 باشد:بند به شرح ذیل می

دولت مکلف است یک درصد از منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز  »

ز ده طبیعی و پنج درصد از سود شرکت های تابعه وزارتخانه های نفت و نیرو )به صورت علی الحساب( و نی

فت نزارت ان و بوتان )گاز مایع( و مایعات گازی شرکت های تابعه ودرصد از منابع حاصل از عواید فروش پروپ

واریز نماید. همچنین وزارت نفت مکلف است « حساب بهینه سازی مصرف انرژی»را به صورت ماهانه به 

ع ریال به ازای هر مترمکعب گاز مشعل از محل مناب( 5٫000نسبت به پرداخت عوارض معادل پنج هزار ) 

 «.تابعه ذی ربط خود به حساب بهینه سازی مصرف انرژی به صورت ماهانه اقدام نمایدداخلی شرکت های 

 ن میادین های حفظ و نگهداشت تولید نفت در کشور ما از جمله فرسودگی تاسیسات، رسیدبا توجه به چالش

گذاری در ایهنیاز به سرم ،نفتی عظیم کشور به نیمه دوم عمر تولیدی خود و افت فشار محسوس در اکثر آنها

شرکت  گذاری در دسترسمنابع سرمایهوجود ترین چالش این امر میادین هیدروکربوری کشور الزامی است. مهم

( به 3تبصره )« پ»اتحادیه این است که بند  پیشنهادهای تابعه آن است. به این منظور ملی نفت و شرکت

 شرح ذیل اصلاح شود:

 تنف تولید افزایش) هفتم برنامه کلی هایسیاست تحقق برای نفت وزارت تابعه هایشرکت قیتشو منظوربه »

 موضوع گاز و نفت گذاریسرمایه حساب منابع ،منطقه یانرژ( هاب) مرکز به رانیا شدن لیتبد و گاز، و خام

 سه از شیب به) خام نفت یانتیص دیتول شیافزا محل از صرفاً پیشرفت هفتم برنامه قانون (14) ماده ب() بند

 و( ودش نفت صادرات به منجر که روزانه بشکهسه میلیون وپانصد هزار  هزار پنجاه و هفتصد و ونیلیم

 (سال در مترمکعب اردیلیمدوازده  شانزده از شیب زانیم به) یعیطب گاز صادرات خالص شیافزا نیهمچن

 تابعه شرکت و نفت ملی شرکت سهم. شودمی تأمین مذکور نقدی صادراتی مازاد از درصد واحد (5) معادل

 «.شودیم نییتع درصد واحد (16) شانزده برابر مذکور نفت صادراتی مازاد از نفت وزارت

 ه منظور غلبه بر بهای نفتی مصرفی کشور به ویژه نفت و گازوئیل، با توجه به موضوع ناترازی در برخی فرآورده

 تهاتر ای و اوضهمع ،خریدوفروشربط وزارت نفت اجازه های دولتی ذی( به شرکت3تبصره )« ت»این ناترازی در بند

 پنجاه و ششصد سقف تا آنها به یلیتحو خوراک با ینفت یهافراورده یداخل دیتول یواحدها از یافتیدر ینفت یهافراورده

فاده از ظرفیت است خصوص پیشنهاد اتحادیه در اینداده شده است.  الیر( 6۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) اردیلیم هزار

های کوچک مقیاس فعال در کشور است. این واحدها که ظرفیت مناسبی برای تولید بنزین و پالایشگاه

ر با تهات گازوئیل با استانداردهای مورد نیاز کشور را دارند در صورت تامین خوراک آنها )در قالب فروش یا

 ها را خواهند داشت.ناترازی این فرآورهتسهیلات مناسب( امکان نقش آفرینی سازنده در حل چالش 

 های نفتی از کشور عراق به مقصد توجه به حجم بالای ترانزیت کالا از کشور به ویژه ترانزیت برخی فرآورده با

از کالاهایی که به  داخلی ، استفاده رانندگان ترانزیتی)توسط ناوگان حمل و نقل کشور( افغانستان و پاکستان

، باعث شده با این گیردبه آنها یارانه تعلق می( صورت آشکار و پنهان ) نظیر سوخت، روغن خودرو، لاستیک و...

 75لیتر سوخت با یارانه بیش از  1500کیلومتری به طور میانگین  3000خودروها با طی مسافت حداقل 
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. در این رسددر واقع به صادرکننده خارجی )عمدتا عراقی( میکه نفع این یارانه  میلیون تومان دریافت نمایند

 45افزایش عوارض نرخ حمل و نقل کالاهای ترانزیتی از کند با اتحادیه پیشنهاد میخصوص این 

 خودروهای ترانزیتی ایرانی )حمل کننده بارتومان به ازاء هر تن/کیلومتر پیمایش  2000 تومان به

منابع حاصل از این اقدام صرف تامین بودجه توسط وزارت راه و شهرسازی، صادرکنندگان خارجی( 

در این صورت علاوه بر کسب درآمد قابل توجه، رقابت پذیری کالاهای ایرانی  های عمرانی کشور شود.طرح

 شود.های نفت و گاز( در رقابت با کالای خارجی در بازارهای هدف تقویت می)به ویژه مشتقات و فرآورده

  ه منظور فروشبهزار میلیارد تومان از منابع نفت خام و میعانات گازی کشور  561با توجه به تخصیص معادل 

این اتحادیه پیشنهاد دارد حداقل (، 3تبصره )« الف»( بند 1-2صادراتی و داخلی به نیروهای مسلح در جزء )

های کوچک مقیاس داخلی پالایشگاه هزار میلیارد تومان از این منابع به صورت فروش داخلی به 50معادل 

نماید، یزایی همراه با آن کمک شایانی متخصیص یابد. این امر نه تنها به ادامه حیات این صنایع و اشتغال

 های فروش صادراتی آن را نیز ندارد.بلکه پیچیدگی

 که در شده و با وجود اینهای گذشته نیز تکرار ( لازم به ذکر است این بند در سال3تبصره )« خ»در خصوص بند

های مجلس نیز نقایص آن مطرح شده های بررسی لایحه بودجه مراکز مختلف از جمله مرکز پژوهشگزارش

ز تعدادی ا ینکهبا توجه به ا»است، باز هم بدون تغییر لایحه بودجه تکرار شده است. در این خصوص باید گفت:

عبارتی این هکنند و با در مرحله بعد به پلی اتیلن تبدیل میواحدهای تولیدکننده اتیلن، اتیلن تولیدی خود ر

شود یم هاد، پیشنواحدها از محل اتیلن تولید درآمدی ندارند، لذا این حکم برای بخش خصوصی هزینه دارد

های رفته توسط واحدترتیب اولویت از محل فروش اتان و یا از محل ارزش اتیلن فروشمنابع این بخش به

ین ااست،  همچنین نظر به اینکه مراحل ساخت خط انتقال اتیلن غرب پایان یافته «.أمین شودپتروشیمی ت

 به نسبت ربطیذ تابعه یدولت شرکت قیطر از است مکلف نفت وزارت »این بند به شرح  اتحادیه پیشنهاد دارد

 آن زیروا و اتان خوراک از حاصل رفتهفروش یدیتول لنیات تن هر فروش ارزش( %5/2) درصد مین و دو اخذ

 محل از ذکورم وجوه( %80) درصد هشتاد. دینما اقدام کشور کل یدارخزانه نزد مربوط یدرآمد فیرد حساببه

 تیرعا. گرددیم نهیهز غرب لنیات انتقال خط لیتکم یبرا صرفاً قانون نیا وستیپ جداول در ربطیذ فیرد

 .اصلاح شود «.است یالزام نیسرزم شیآما یمل سند ملاحظات

 

 منابع و مآخذ:

  مصارف، سازمان برنامه و بودجه و منابع مفروضات و دولت عمومی منابع ، سقف1404لایحه بودجه سال  .1

 قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، .2

 الملل، موسسه مطالعات بین1400ترازنامه هیدروکربوری سال  .3

  1403کل کشور، مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی؛ آبان  1404گزارش بررسی لایحه بودجه سال  .4

 یهشهاحوزه صنعت و معدن) مرکز پژو«)9» کل کشور: تبصره  1403بودجه سال  حهیلا یبررس ،یلیرجلیفاطمه م .5

 .یاسلام یمجلس شورا
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About us 

The section of oil, gas and petro-chemistry is the up-most and first industrial 

vantage of the country and the pivot of the Economy of Iran. Regarding the 

importance of this section and the need for coordinating and organizing the most 

active people in the field of production and exporting oil, gas, and petrochemical 

products, some forethoughtful and job- makers in the private section of the 

country decided to come together to fight against the threats by using the 

opportunity of mass intelligence and potentials. 
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