








 

 

 
 
 
 

 دیباچه

کار،  .1 و  کسب  محیط  با  مرتبط  نهادهای  مجموعه  از  اول  بخش  حاضر،  معرفی   کتاب  محوریت  با 
معاونت   حامی کسب و کارنهادهای   کار  از کسب و  در کشور است که توسط کمیته حقوقی حمایت 

پیشینه آن در گذر قوانین و مقررات و   حقوقی رئیس جمهور تهیه و تدوین شده است. در معرفی هر نهاد،
دبیرخانه و تارنمای  اعضاء، وظایف و اختیارات،  آخرین تحولات قانونی مورد توجه قرار گرفته و پس از آن،

نهاد، ذیل آن ذکر شده  به هر  بیان گردیده است. همچنین، قوانین و مقررات مربوط  نهادها  از  هر یک 
 است.  

المقدور در  نسخه اولیه معرفی هر نهاد برای دبیرخانه مربوطه ارسال شده و نکات اصلاحی آن نهادها حتی
بر اساس پاسخ استعلام واصله، مبحثی به اهم اقدامات نهاد مربوطه   متن نهایی لحاظ شده است. سپس

 اختصاص یافته است. در انتهای هر فصل، خلاصه اطلاعات در قالب جدول ارائه شده است. 
تکالیف و اعضای   ساختار،  از این رو، تلاش این مجموعه بر آن بوده است که سیر تحول مبانی قانونی،

هر نهاد با جستجوی دقیق در قوانین و مقررات پراکنده شناسایی و به نحوی قابل فهم و روان در قالبی 
 مشخص ارائه گردد. 

سیاست اجرای  در  مهمی  نقش  نهادها  سیاستاین  جمله  )از  کشور  اقتصادی  تسهیلهای  و های  گری 
و   های مربوط به کسبحمایتی( ایفا کرده و هر یک به نوبه خود، تجربه گرانقدری در مواجهه با چالش

مالی و اقتصادی   های قانونی،کار، شناسایی خلاءها و موانع موجود و ارائه راهکارها در محدوده چارچوب
مؤید این ادعاست. با    ها در این مجموعه،کشور را دارند. نگاهی گذرا به مهمترین اقدامات هر یک از آن

اندازی جدید درباره های آتی آن، فهم و کشف چشماین اوصاف، هدف از تدوین این مجموعه و بخش
 نقش این نهادها در آینده اقتصادی کشور است.

ای از خلاصه اطلاعات نهادها تنظیم گردیده و در ادامه، در های مجموعه، ابتدا جدولی مقایسهدر پیوست
مهم به  بند  پرداخته شده  سه  کار  و  محیط کسب  بهبود  در  رئیس جمهور  حقوقی  معاونت  اقدامات  ترین 

های حقوقی مرتبط با کسب و کار و نهادهای متولی آن در است. پیوست آخر به ارائه فهرستی از پژوهش
 کشور جهت مطالعه بیشتر اختصاص یافته است. 

 
 

ور بودن نیست و یکی از معضلات جدی حکمرانی، بودن به منزله بهرهواقعیت این است که پرمشغله  .2
متنوع ولی کمفعالیت و  زیاد  اولویتهای  و  با محدود کردن موضوعات  است  لذا لازم  است.   بندی، بازده 

از ظرفیت کارشناسی بیش از گذشته، و  هنمود صرف هاحلوقت بیشتری جهت تبیین مسائل و انتخاب راه 
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همه نهادها )اعم از دولتی و غیردولتی( بهره جست. در این راستا و به ویژه جهت بهبود محیط کسب و 
 کار، رعایت ملاحظات زیر ضروری است: 

 

 چرا که: 1کاهش سرعت تولید قوانین و مقررات؛  -2-1
 همه مشکلات از طریق وضع قوانین و مقررات قابل حل نیست. -
 وضع قوانین و مقررات پرهزینه است )بار مقررات(.  -
تورم قوانین و مقررات موجب سردرگمی فعالان اقتصادی در کشف حقوق و تکالیف خویش   -

 است. 
 کند. گذاری آسیب وارد میتغییر مکرر مقررات به محیط کسب و کار و امنیت سرمایه -
بر  کاهش سرعت مقرره  - ابتناء  با  افزایش کیفیت قوانین  تا در خصوص  گذاری فرصتی است 

 گذاری تمرکز بیشتری شود.های کلی نظام قانونسیاست
 نفعان به ویژه بخش خصوصی در وضع مقررات بیشتر خواهد شد.فرصت مشارکت ذی -
 

رصد    -2-2 همچنین  و  مقررات  و  قوانین  اجرای  پیگیری  و  نظارت  پایش،  به  بیشتر   توجه 
آنرویه بهبود  و  اصلاح  هدف  با  قوانین  اجرای  تاثیر  ارزیابی  همراه  به  عملی   ها؛ های 

 در این راستا لازم است: 
 برای هر مقرره یا قانونی، مجری، ناظر و گزارشگر خاصی تعیین گردد. -
اجرا و گزارش   - معیار  قانونی، شاخص و  یا  بازهبرای هر مقرره  )به همراه  دهی در  های معین 

 بینی گردد. ( و انتشار عمومی آن پیش2RIAارزیابی تاثیر حاصل از تصویب قانون یا مقرره  
 

   :های حمایتیبهبود و ارتقاء شیوه -3-2
 گرایانه با سند مذکور؛های حمایتتدوین سند استراتژی صنعتی و هماهنگی میان سیاست  -
سیاستاولویت  - به  زیرساخت بخشی  تقویت  تورم،  مهار  نظیر  کلان  اقتصاد  ثبات  )از های  ها 

 های اقتصادی؛ آب و مخابرات( و تأمین پایدار مواد اولیه مورد نیاز بنگاه جمله برق، گاز،
بنگاه  - از  هدفمند  آن حمایت  اوصاف  با  متناسب  اقتصادی  بهرههای  مولد،  قبیل  از   ور، ها 

   زا و سازگار با محیط زیست با لحاظ سند آمایش سرزمینی؛محور، اشتغالبنیان، صادراتدانش 
 های غیرمولد نظیر خرید و فروش املاک، ارز و طلا؛ افزایش هزینه فعالیت -
 گذاری دستوری؛ حمایت از ایجاد محیط رقابتی سالم به جای قیمت -
تصدی  - از  اجتناب  و  خصوصی  بخش  توانمندسازی  از  فعالیت حمایت  در  دولت  های  گری 

 اقتصادی 
 

   :افزایی از طریقهای پراکنده و موازی و ایجاد همتجمیع ظرفیت -4-2
 گردش صحیح اطلاعات و مدیریت دانش -

 
شتاب  . 1 با  غالباً  حوزهاگرچه  برخی  در  اما  هستیم،  مواجه  حقوقی  هنجارگذاری  در  )مانندزدگی  نوآورانه   های 

تنظیمفین است  سریع  واکنش  نیازمند  که  میتک(  صورت  کندی  با  در گری  تفریط  و  افراط  نوعی  با  لذا  گیرد؛ 
 گری نیز مواجه هستیم.  سرعت تنظیم

2. Regulatory Impact Assessment 
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 های آنهاسو و حدود صلاحیت و ظرفیتاحصای نهادهای هم -
 مدیریت تعارض منافع و راهبری یکپارچه   تقسیم صحیح کار میان نهادها، -

 

بنا به مراتب فوق، یکی از لوازم تحقق بهبود محیط کسب و کار، هماهنگی و تقسیم کار صحیح میان   .3
 . افزایی استکاری و ایجاد همربط با هدف جلوگیری از موازینهادهای ذی

 

سازی و جلوگیری از اتلاف وقت مدیران در جلسات متعدد  اگرچه ادغام نهادهای مشابه با هدف چابک  .4
زده نهادها به صورت شکلی و بدون توجه به اهداف، لیکن ادغام شتاب  ای است،و موازی، اقدام شایسته

نه تنها مشکل    ها، دانش انباشته و کارکردهای هر یک از نهادهای مرتبط با محیط کسب و کار،صلاحیت
کند. لذا در قدم اول، لازم است فهرست کند بلکه زمینه آشفتگی بیش از پیش را فراهم میرا حل نمی

اعضای   ها و اختیارات،صلاحیت   نهادهای مرتبط با محیط کسب و کار به همراه تاریخچه و مبانی قانونی،
تی اتخاذ شود تا نهادهای مذکور در جریان دستور نهاد و دبیرخانه آن تبیین گردد و در قدم دوم، ترتیبا

زمینه   این  در  گیرند که  قرار  یکدیگر  پیگیری و مصوبات  موضوعات در دست  مصوبه شورای جلسات و 
تواند اقدام مؤثری ، مبنی بر تشکیل پروفایل برای هر یک از نهادها می01/1401/ 31مورخ  عالی اداری  

راهبری،  3باشد.  به  نسبت  بالادستی  نهادی  است  لازم  سوم،  قدم  گزارش   در  و  از نظارت  مستمر  گیری 
هم ایجاد  و  کار  صحیح  تقسیم  از  تا  نماید  اقدام  مذکور  نهادهای  مذکور اقدامات  نهادهای  میان  افزایی 

اطمینان حاصل نماید؛ وجود چنین نهادی ذیل معاون اول رئیس جمهور و با دبیری اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی ایران و یا کمیسیون اقتصاد دولت به صواب نزدیکتر است. در قدم چهارم، لازم است 

آن عملکرد  بهبود  و  اصلاح  به  نسبت  و  تحلیل  نهادها،  اقدامات  تصمیماثربخشی  این  ها  در  شود؛  گیری 
می سیاستراستا  تحقق  پیگیری  نحوه  قانون  مانده  معطل  ظرفیت  از  مقاومتی توان  اقتصاد  کلی  های 
رفع    05/03/1394مصوب   یا کارگروه  و  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  به دستور با  تولید که  موانع جهش 

به ریاست معاون اول رئیس جمهور تشکیل    01/07/1399مقام معظم رهبری، توسط سران سه قوه مورخ  
 شده است، بهره جست.

 

مجموعه پیش رو تحت عنوان »مجموعه نهادهای مرتبط با محیط کسب و کار« در بخش نخست، .  5
های بعدی این فهرست تکمیل  صرفاً متضمن ده نهاد حامی کسب و کار به شرح زیر بوده که در بخش

 خواهد گشت. 
 با تمرکز بر تسهیل مجوزها  زدایی و بهبود محیط کسب و کار،هیأت مقررات -1-5
ستاد تسهیل و رفع موانع تولید کشور، با تمرکز بر رفع مشکلات واحدهای تولیدی عمدتاً به    -2-5

 صورت موردی در زمینه بانکی، مالیاتی، تأمین اجتماعی و گمرکی 
های مخل کسب و کمیته حمایت از کسب و کار، با تمرکز بر شناسایی قوانین، مقررات و رویه  -3-5

 کار 
 

ها و گیری شوراها و کمیتهبازنگری و اصلاح نظام تصمیم» خصوص    در( مصوبه شورای عالی اداری  3ماده ).   3
نهادهای تصمیم و  و غیرضرورسازماندهی مراجع  به31/01/1401« مورخ  گیرنده موازی  تقویت سیستم   :  منظور 

پاسخگویی و  دستگاه شفافیت  همکاری  با  کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان  شورایی،  و نهادهای  اجرایی  های 
نهادهای  ایجاد تا تمامی  «سامانه ملی مدیریت شوراهای کشور» ای تحت عنوان  نهادهای مذکور، سامانه دبیرخانه

 .موضوع این مصوبه، اطلاعات، صورتجلسات و تصمیمات اتخاذ شده را در این سامانه ثبت نمایند
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های متقابل  و بیان خواستهنظر  تبادلوگوی دولت و بخش خصوصی، با تمرکز بر  شورای گفت   -4-5
 های خصوصی و تعاونی  دولت و بخشمیان 

 های ضد رقابتی و انحصار شورای رقابت، با تمرکز بر جلوگیری از رویه -5-5
سیاست  -6-5 اجرای  عالی  پیگیری  شورای  بر  تمرکز  با  اساسی،  قانون  چهارم  و  چهل  اصل  های 

 ( 44های کلی اصل )تحقق تکالیف مقرر در قانون اجرای سیاست 
برنامه  -7-5 بر  شورای  تمرکز  با  استان،  توسعه  و  توسعه  ریزی  و  مدیریت  بر  نظارت  و  هماهنگی 

  جانبه و پایدار استانگذاری همهسرمایه
 هیأت حمایت از صنایع، با تمرکز بر جلوگیری از تعطیلی کارخانجات -8-5
 های کلی اقتصاد مقاومتی  ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی، با تمرکز بر تحقق سیاست  -9-5

 های کلی اقتصاد مقاومتی در قوه قضاییهستاد مرکزی پیگیری اجرای سیاست  -10-5
 

گانه فوق حکایت از تلاش مستمر و وافر آنها در جهت بهبود محیط کسب بررسی عملکرد نهادهای ده. 6
تأثیرگذاری آنها در   افزایی بیشتر میان نهادهای مربوطه،رود با ایجاد تعامل و همو کار دارد که امید می

 حل مسائل کشور دوچندان گردد.  
از همکاری شایسته کلیه نهادهای فوق و همچنین کارشناسان کمیته حقوقی حمایت از    در پایان،

اند تشکر  آفرینی کردهکسب و کار )آقایان علی سالاری و محسن ایرج( که در تکمیل این مجموعه نقش
 گردد. و قدردانی می
 

 محمد دهقان                                           

 معاون حقوقی رئیس جمهور                                                                 
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 فصل یکم 

 زدایی و بهبود محیط کسب و کارهیأت مقررات
 

 
 

 قانونیتاریخچه و مبانی  -الف
سال  از  کشور  در  کار  و  کسب  مجوزهای  دریافت  تسهیل  به  مربوط  مقررات  و  قوانین  تطور  سیر 

قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی آغاز شده است.    1386
( قانون اساسی ]قانون اجرای 44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست  اجراجمهوری اسلامی ایران و  

  مجلس شورای اسلامی   08/11/1386مصوب  [  ( قانون اساسی44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست
ماده )  25/03/1387مصوب    و نظام در  با هدف »تسهیل و تسریع در امر  7مجمع تشخیص مصلحت   )

فعالیتسرمایه مجوز  صدور  و  بخشگذاری  برای  اقتصادی  غیردولتی« های  مجوزهای ،  های  »حذف 
.  را مورد تأکید قرار داد  های اقتصادی«سازی فعالیت غیرضروری، تسهیل شرایط دریافت مجوزها و شفاف

زدایی و تسهیل  هیأتی جهت »نظارت بر مقررات  نمود کهجمهور را مکلف    سیرئ  ماده،  همان(  4تبصره )
1. تشکیل دهدهای اقتصادی« شرایط صدور مجوزها و پروانه فعالیت

 

 
قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجراء   7ماده  .   1

)سیاست چهارم  و  چهل  اصل  کلی  اساسی44های  قانون  امر 08/11/1386مصوب    (  در  تسریع  و  تسهیل  منظور  به   : 
فعالیتسرمایه مجوز  صدور  و  بخشگذاری  برای  اقتصادی  مجاز، های  قلمروهای  در  غیردولتی  دولتی دستگاه  های  های 

( ماده  قانون،86موضوع  این  اسلامی شهر،  (  اتحادیهشهرداری  شوراهای  و  مجامع  و  اتخاذ  ها  ترتیبی  موظفند  های صنفی 
پروانه صدور  بر  ناظر  مقررات  کلیه  تا  سرمایهنمایند  مجوزهای  و  مجوزهای ها  حذف  رویکرد  با  کار  و  کسب  و  گذاری 

های اقتصادی حداکثر ظرف شش ماه پس از تصویب این  سازی فعالیتغیرضروری، تسهیل شرایط دریافت مجوزها و شفاف
تهیه و تدوین شود که پاسخ متقاضی حداکثر ظرف ده روز از تاریخ ثبت درخواست توسط مرجع    ای اصلاح، قانون به گونه

ربط موظف است فهرست مدارک مورد نیاز و عندالزوم صورت  مرجع ذی  پاسخ،   بودن  مثبتداده شود. در صورت    ربط کتباً ذی
های اعلام به متقاضی اعلام و پس از دریافت مدارک کامل و اسناد واریز وجوه مورد نیاز به حساب  های قانونی را کتباً هزینه

مجوز یا عقد قرارداد با متقاضی اقدام نماید. چنانچه هریک    ها، صدور پروانه  شده، حداکثر ظرف یک ماه نسبت به انجام کار، 
گذاری الذکر قادر به انجام تعهد خود نباشد با موافقت ستاد سرمایهاز مراجع مسئول صدور پروانه یا مجوز طی یک ماه فوق

 استان برای یک بار و حداکثر یک ماه دیگر فرصت خواهد یافت.  
ربط موظف است علت را به صورت مستند و مکتوب به متقاضی اعلام  در صورت منفی بودن پاسخ، مرجع ذی   -1تبصره  
 نماید. 

ربط در پایان مدت اعلام شده به تعهد خود عمل ننماید و یا در  چنانچه مرجع ذی  در صورت مثبت بودن پاسخ،   -2تبصره  
گذاری استان قابل  چنانچه متقاضی از پاسخ دریافتی قانع نشود اعتراض متقاضی در ستاد سرمایه  صورت منفی بودن پاسخ،

های صنایع و معادن، ریزی وی و رؤسای سازمانگذاری استان به ریاست استاندار یا معاون برنامهسرمایه  طرح است. ستاد
جهاد کشاورزی، کار و امور اجتماعی، بازرگانی، امور اقتصادی و دارایی و ادارات کل تعاون و حفاظت محیط زیست هر استان 

می مدت  تشکیل  ظرف  است  مکلف  ستاد  این  اعتراض،15شود.  دریافت  تاریخ  از  مقررات    روز  چهارچوب  در  موضوع  به 
ربط رسیدگی و در صورت وارد دانستن اعتراض، رئیس ستاد دستور تجدید رسیدگی به تقاضای متقاضی را  های ذیدستگاه
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( ماده  )(  62مطابق  ایران  اسلامی  جمهوری  توسعه  پنجم  پنجساله  برنامه  ( 1390-1394قانون 
قانونی    05/10/1389مصوب   مبانی  و  مجوزها  بر  نظارت  جهت  از   هاآن کارگروهی  که  گردید  تشکیل 

ویژه خصوصای  اختیارات  و   در  اصلاح  یا  غیرضرور  مجوزهای  حذف  حتی  و  مجوز  صدور  تسهیل 
فعالیت   هاآنجایگزینی   کلیه  نظارت  و  مجوزها  اطلاعاتی  پایگاه  تشکیل  بود.  خدمات  برخوردار  و  ها 

   2.بودشود از دیگر وظایف کارگروه مذکور وجوهی دریافت می هاآناجرایی که در ازای  هایدستگاه

 
نماید. چنانچه هیأت تخلف این گونه افراد  ربط معرفی میکند و فرد یا افراد متخلف را به هیأت تخلفات اداری ذیصادر می 

( ماده  بعد  به  بندهای »د«  به مجازات مقرر در  نماید  تأیید  اداری )مصوب  9را  به تخلفات  قانون رسیدگی   )07/09/1372 )
محکوم خواهند شد. جلسات ستاد با حضور دو سوم اعضا رسمیت دارد و تصمیمات آن با رأی اکثریت مطلق حاضرین معتبر 

استانی نیاز داشته باشد به اعتراض وی در هیأتی متشکل از    های فرااست. در مواردی که طرح متقاضی به موافقت دستگاه
الذکر به ریاست وزیر امور اقتصادی و دارایی یا معاون وی به ترتیب مقرر در این تبصره ربط فوقهای ذیمعاونین دستگاه

 رسیدگی خواهد شد. 
وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است ظرف شش ماه از تصویب این قانون با همکاری کلیه مراجع صدور   -3تبصره  

های اقتصادی را منتشر و هر گذاری در کلیه فعالیتبرداری یا نظایر آن کتاب راهنمای سرمایهمجوز یا پروانه کاری یا بهره
ن را مورد تجدید نظر قرار دهد. این کتاب راهنما با رویکرد تسهیل مقررات و حذف مجوزهای غیرضروری، آ  بارک شش ماه ی

گذاری است. هیچ نهاد و مرجعی حق ندارد برای اعطا مجوز یا پروانه، مدارک یا تنها مستند تعیین تکالیف متقاضیان سرمایه
 شرایطی بیشتر از موارد مصرح در آن را مطالبه کند. 

مقررات  -4تبصره   بر  نظارت  مأمور  را  هیأتی  است  موظف  جمهور  پروانه رئیس  و  مجوزها  شرایط صدور  تسهیل  و   زدایی 
اقتصادی نماید. این هیأت مکلف است برای مواردی که تحقق این اهداف محتاج به تغییر قوانین است لوایح فعالیت های 

 مورد نظر را تهیه و تقدیم هیأت وزیران نماید. 
اطلاعات    بارک کنند، موظفند هر شش ماه یکلیه مراجعی که به هر نحو مجوز یا پروانه فعالیت اقتصادی صادر می -5تبصره  

واحدهای فعال در هر کسب و  به مجوزهای صادره  به  مربوط  ورود  را که  اختیار    هاآنوکار  دارد در  نیاز  پروانه  یا  به مجوز 
نامه اجرایی این ماده به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی به متقاضیان قرار داده و برای اطلاع عموم منتشر نمایند. آیین

 تصویب هیأت وزیران خواهد رسید. 

)  62ماده    . 2 ایران  اسلامی  جمهوری  توسعه  پنجم  پنجساله  برنامه  مصوب  1390-1394قانون  کلیه   :10/1389/ 05(  در 
مجوز اعم از گواهی، پروانه، جواز، استعلام یا موافقت و موارد    اخذمواردی که فعالیت اشخاص حقیقی و حقوقی منوط به  

( قانون محاسبات عمومی است، 5( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )5های اجرائی موضوع ماده ) مشابه آن از دستگاه
قانونی دستگاه مبانی  نیز  و  فعالیت مربوط  و  قانون، نوع مجوز  این  ابلاغ  از  ماه پس  های مذکور موظفند حداکثر مدت سه 

به   فعالیت  بودن  کارگروهی   اخذموکول  به  را رسماً  آن  بر  ناظر  و سایر مقررات  لغو  مجوز و همچنین شیوه صدور، تمدید، 
از معاونت جمهور، انسانی رئیس  ، معاونت توسعه مدیریت و سرمایهریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور[]برنامه  متشکل 

امور اقتصادی و دارائی، تعاون، کار و رفاه اجتماعی و دادگستری و نیز سه نفر از نمایندگان  وزراجمهور، معاونت حقوقی رئیس
( قانون اساسی و اقتصادی به عنوان ناظر اعلام نمایند. در صورت عدم 90برنامه و بودجه، اصل نودم )  یهاگروهمجلس از  

مجوز ممنوع است و بالاترین    اخذشده، الزام اشخاص حقیقی و حقوقی به  ارسال مستندات موضوع این ماده در مهلت تعیین
از طرف وی   و مدیران مجاز  مقامات  و  این حکم می   مسئولمقام دستگاه  اجرای  ارگروه موظف است ظرف .کباشندحسن 

با رویکرد تسهیل، تسریع، کاهش هزینه صدور و تمدید  هاآنشش ماه پس از اتمام مهلت فوق ضمن بررسی وجاهت قانونی 
دستگاه  و هماهنگی  نوع مجوز  هر  مقررات  تنظیم  شیوه  جایگزینی  یا  اصلاح  و  غیرضرور  مجوزهای  حذف  و  مختلف  های 

ای برای احراز مراعات آن مقررات به جای شیوه موکول بودن فعالیت به اخذ مجوز، نسبت به ابلاغ فعالیت و بازرسی نوبه
ها، تجمیع مجوزها و لغو مجوزهای غیرضروری در  دستورالعمل مشتمل بر بازنگری و تسهیل و اصلاح و جایگزینی روش

فعالیت   نوع  هر  برای  قانونی  ضوابط  رئیس چهارچوب  تأیید  از  جایگزین  جمهورپس  دستورالعمل  این  نماید.   اقدام 
های اجرائی شود و برای همه دستگاه های اجرائی لغو یا اصلاح شده به موجب این ماده محسوب می ها و روشدستورالعمل 

با تصویب مجلس شورای   تغییر یا اصلاح احکام قوانین مربوط به مجوزها و موارد مشمول این مادهت.  اس  الاجرالازم مذکور  
 .اسلامی است

ـ کارگروه مذکور موظف است دستورالعمل موضوع این ماده شامل انواع مجوزها، مرجع و شیوه صدور، تمدید و لغو 1تبصره   
سازد به اطلاع عموم برساند. بندی مربوط را در یک پایگاه اطلاعاتی که به همین منظور طراحی و مستقر می و احیاء و زمان 
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پیشینه، این  )  با  ماده  )3مطابق  مواد  اصلاح  قانون   )1،)  (6( و  اجرای سیاست   (7(  های کلی قانون 
مصوب   اساسی  قانون  چهارم  و  چهل  )  04/1393/ 01اصل  ماده  اصلاح  مقام  در  اجرای 7که  قانون   )

« یی و تسهیل صدور مجوزهای کسب و کارداهیأت مقررات ز»برآمده،    44های کلی اصل  سیاست
تشکیل   دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  در  بعدی،گردیدمستقر  تحولات  با  ماده    .  رفع    (57)وفق  قانون 

( قانون اجرای 7( ماده )3، تبصره )1394/ 01/02مصوب  پذیر و ارتقای نظام مالی کشور  موانع تولید رقابت
شود. نکته ( به این ماده اضافه می7( و )6)   (،5های )شود و تبصرهاصلاح می(  44)های کلی اصل  سیاست

( قانون 62کارگروه موضوع ماده)( الحاقی، وظایف و اختیارات  5قابل توجه آن است که بر اساس تبصره )
زدایی و  « به »هیأت مقررات15/10/1389برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب  

( مواد  اصلاح  قانون  موضوع  کار«  و  کسب  مجوزهای  صدور  )1تسهیل   ،)6( و  قانون7(   ) 
و   شودمی  منتقل  04/1393/ 01( قانون اساسی مصوب  44های کلی اصل چهل و چهارم )اجرای سیاست  

 3گردد.می( قانون برنامه پنجساله پنجم لغو 62ماده )
( فوق7ماده  تصویب  (  با  ) قانونالذکر  مواد  )1اصلاح  و  ق7(  اصل  کلی  های سیاست  اجرای انون( 

اصلاح و شش تبصره به عنوان  ،15/11/1399و اصلاحات بعدی آن مصوب  اساسی  قانون چهل و چهارم 
و تسهیل صدور مجوزهای کسب و   ییزدامقرراتو عنوان هیأت  شودبه آن الحاق می 13تا   8های تبصره

به »هیأت مقررات بهبود محیط کسبکار  بند )کار« تغییر میو    زدایی و  ماده  3( تبصره)2یابد. مطابق   )
اقتصادی دبیرخانه هیأت مستقر در(،  7) امور  بهبود محیط  و دارایی )مرکز ملی مطالعات، پایش و  وزارت 

 4. کار( است و کسب

 
منتشر می آغاز هر سال  از  قالب کتاب سال قبل  در  این ماده  انجام  کلیه اطلاعات موضوع  به  اعمال مقررات مربوط  شود. 

مرتکب   رسانی مذکور ممنوع و فعالیت یا ارائه خدمات موضوع این ماده خارج از موارد منتشره در کتاب سال و پایگاه اطلاع 
 .شوددیده به مجازات مقرر در این ماده محکوم می علاوه بر جبران خسارت زیان

فعالیت2تبصره   و  خدمات  کلیه  شامل  مجوزها  بر  علاوه  حکم  این  مفاد  دستگاهـ  جملههای  از  یادشده  اجرائی   های 
(، ثبت احوال، تأمین اجتماعی، حفاظت محیط زیست، مؤسسه استاندارد و هاشرکتهای ثبت اسناد و املاک )ثبت  سازمان

و  ت تهران  شهرداری  ایران،  صنعتی  وزارتخانه شهرهاکلانحقیقات  و  قضائیه  قوه  خدمات  گمرک،  انتظامی،  نیروی  های ، 
علوم، تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و صنعت، معدن و تجارت و نیز مواردی که    آموزش و پرورش،

اجرای مفاد این تبصره در .  شود، نیز خواهد بودقوانین در ازاء خدمات، وجوهی از اشخاص حقیقی و حقوقی اخذ می  اساس  بر
نهادهای وابسته به قوه قضائیه منوط به موافقت رئیس آن قوه است. درخصوص مقررات و مواردی که مستند به قوانین و 

که مستقیماً زیر نظر ایشان است   ییهادستگاه تدابیر و دستورات و نظرات مقام معظم رهبری است و همچنین درخصوص  
 .له استاجرای این حکم منوط به اذن معظم 

مبالغی بیش از    اخذ اجرائی مذکور در مقابل ارائه خدمات یا اعطاء انواع مجوز حتی با توافق، مجاز به    یهادستگاه ـ  3بصره  ت
باشند. تخلف از اجرای این حکم و سایر احکام این ماده مشمول ، نمیاست  شدهآنچه که در قوانین و مقررات قانونی تجویز  

  .( قانون مجازات اسلامی است600مجازات موضوع ماده ) 
مصوب   فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه سلامت  یقانونپیوست ماده واحده    608شایان ذکر است بر اساس بند    . 3

این مقرره سابقاً در    62ماده    2نسخ تبصره    ، 05/08/1399 البته،  قانون برنامه پنجم توسعه مورد تصریح قرار گرفته است؛ 
 نیز بر نسخ ماده مذکور مجدداً تصریح نمود. 15/11/1399اصلاحی مصوب   5نسخ شده بود و تبصره   1394سال 

ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در خصوص    50868شماره    تصویبنامهبه موجب    1396این مرکز پیش از این در سال    . 4
ملی  مرکز  توسعه  و  استقرار  کار کشورپ  دستورالعمل  و  و   26/4/1396مصوب    ایش محیط کسب  اقتصادی  امور  وزارت  در 

شکایتی در دیوان عدالت اداری مبنی بر مغایرت برخی از مواد این تصویبنامه با    1399دارایی تشکیل شده بود. در پایان سال  
پذیر و ارتقای نظام مالی کشور به علت انحصاری بودن مسئولیت وزارت  قانون رفع موانع تولید رقابت  57قانون از جمله ماده  

http://qavanin.dolat.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=292020&isLaw=1&type=all&searchText=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A+%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%AA+%D9%87%D8%A7%D9%8A+%D9%83%D9%84%D9%8A&synonyms=
http://qavanin.dolat.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=292020&isLaw=1&type=all&searchText=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A+%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%AA+%D9%87%D8%A7%D9%8A+%D9%83%D9%84%D9%8A&synonyms=
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ماده   ،24/12/1400مصوب    تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار( قانون  1در آخرین تحول، ماده )
تبصره7) هفت  با  همراه  مکرر  سیاست  (  اجرای  قانون  مواد  به  قانون را  چهارم  و  چهل  اصل  کلی  های 

الحاق   مقرراتمیاساسی  هیأت  عهده  بر  مجوزها  صدور  خصوص  در  جدیدی  تکالیف  و  و نماید  زدایی 
 دهد. بهبود محیط کسب و کار و سایر مراجع صادرکننده مجوز قرار می

 وظایف و اختیارات -ب
زدایی مکلف است به نحوی مجوزهای کسب و کار در کشور را تسهیل و تسریع نماید  هیأت مقررات

 که با حداقل هزینه و به صورت غیرحضوری و در کمترین زمان ممکن صادر گردد.  
ماده   ق7)براساس  چهل کلی  هایسیاست اجرای انون(  اصلاحات  اساسی  قانون چهارم  و  اصل  و 

آن، سرمایه»  بعدی  تسهیل  منظور  مجوزهایبه  صدور  مراجع  ایران،  در  موظفند  و کسب گذاری  کار 
مجوزهای  و شرایط تمدید  یا  صدور  مجوز  و  کسب  فرآیند  متقاضی  هر  که  کنند  ساده  نحوی  به  را  کار 
 کشور بتواند در حداقل زمان ممکن، کار در صورت ارائه مدارک مصرح در درگاه ملی مجوزهای و کسب

زدایی و تکالیف و اختیارات زیر برای هیأت مقررات  با چنین هدفی،  د«.مجوز مورد نظر خود را دریافت کن 
 بهبود محیط کسب و کار مقرر گردیده است:

ضوابط   هااستاندارد تعیین   -1 صدور، قانونی   طبق  شناسنامه  تکمیل  و  مجوزها  عنوان  خصوص    در 
 ( 7ماده  3ی مجوزهای کشور )تبصره بر روی درگاه مل هاآنتمدید، اصلاح و لغو 

و شرایط و مراحل صدور مجوز و انتشار آن    وکارسقف زمانی برای صدور مجوز در هر کسبتعیین   -2
 آن(  3و تبصره  7ش ماه )صدر ماده در درگاه ملی مجوزهای کشور ظرف مدت ش

مراحل    تسریع و تسهیل -3 و  مقررات، و  کسب  مجوزهایصدور  شرایط  در   ها، بخشنامه  کار 
، قانون حداکثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ این  های آنا و تقلیل هزینههمانند این و هانامهآیین
با حداقل هزینه و که صدور مجوز کسبنحوی  به   به صورت مراحل آن ترجیحاً    ،کار در کشور 

 ( 7ماده  3)تبصره  زمان ممکن صورت پذیرداندازی آن در کمترین آنی و غیرحضوری و راه

ارائه پیشنهادهای لازم برای اصلاح قوانین به مراجع مربوطه در صورتی که تحقق اهداف مذکور  -4
 (7ماده  3ح قوانین باشد )تبصره ( نیازمند اصلا3در تبصره )

اولویت  -5 به تعیین  مجوزها  کلیه  و صدور  درخواست  ثبت  جهت  مجوز  صادرکننده  مراجع  برای  ها 
توسط   کشور  مجوزهای  ملی  درگاه  طریق  از  )غیرکاغذی(  الکترونیکی  هیأت  صورت  دبیرخانه 

 ( 7ماده  4)تبصره 

گزارش دبیرخانه هیأت به شورای رقابت در خصوص اقدام به صدور مجوز و ارائه خدمات خارج از   -6
 ( 7ماده  4)تبصره  موارد ثبت شده در درگاه ملی مجوزهای کشور توسط مراجع صادرکننده مجوز

تغییر در شرایط صدور یا تمدید مجوزهای کسب    صدور دستور از سوی رئیس هیأت جهت اعمال -7
بدون کار،  »در    و  تغییر  چنانچه  وقت  صدورفوت  تسهیل  باشد و جهت  مجوزها  اگر تمدید  و   »

 
می طرح  کشور  مجوزهای  صدور  واحد  پنجره  ایجاد  در  دارایی  و  اقتصادی  شماره   گردد،امور  دادنامه  طی  دیوان  نهایتاً 

 نماید.رأی به عدم ابطال مصوبه و صدور آن در حدود اختیار قانونی صادر می 8/6/1400مورخ   140009970906010797

http://qavanin.dolat.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=292020&isLaw=1&type=all&searchText=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A+%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%AA+%D9%87%D8%A7%D9%8A+%D9%83%D9%84%D9%8A&synonyms=
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مدارک  » یا  مراحل  افزایش  شامل  تمدید  و موردنیازتغییر،  یا  صدور  کردن  مشکل  نحو،  هر  به 
 ( 7ماده  4شود« )تبصره  ، در این درگاه اعلاماجراباشد، شرایط جدید باید از شش ماه قبل از 

کلیه -8 تمدید،   دریافت  صدور،  با  مرتبط  الکترونیکی  شرایط  لغو و اصلاح استعلامات  با  مجوزها 
 1از کلیه مراجع صادرکننده مجوز توسط دبیرخانه هیأت )بند  کشور  درگاه ملی مجوزهای موردنیاز
 (7 ماده  4تبصره 

 (7ماده  4تبصره  4انه هیأت )بند توسط دبیرخکشور  مدیریت درگاه ملی مجوزهای  و  راهبری  -9

اختیارات   -10 و  وظایف  )انجام  ماده  موضوع  توسعه 62کارگروه  پنجم  پنجساله  برنامه  قانون   )
 ( 7ماده  5)تبصره  1389/ 10/ 15جمهوری اسلامی ایران مصوب 

ماده   -11 در  مذکور  کمیته  مصوبات  اجرای  و  توسعه   76دریافت  پنجم  پنجساله  برنامه  قانون 
 ( 7ماده  7)تبصره  5باشدجمهوری اسلامی ایران که مرتبط با وظایف و اختیارات هیأت می

ی مجوزهای بررسی و تأیید مجوز جدید ظرف دو ماه پس از بارگذاری اطلاعات آن در درگاه مل -12
 ( 7ماده  8کشور )تبصره 

شناسایی و تصویب مواردی که ثبت اعلان متقاضی در درگاه تخصصی مجوز کسب و کار به  -13
 ( 7ماده  9مجوز خواهد بود )تبصره منزله صدور 

اجرائیتصویب    -14 رتبه  -برنامه  ارتقای  انجام  و عملیاتی  سهولت  شاخص  در  ایران  امتیاز 
در    کار و کسب شده  سه  زیرمجموعه  هایدستگاه ارائه  اتاققوای  و  بازرگانی،گانه    صنایع،   های 

  ربط ذی  کارگری و کارفرمایی های تشکل و  اصناف ایران  و تعاون ایران  ،معادن و کشاورزی ایران
گزارش  دریافت  نحوه  و  ساله اجرای از  هر  را  برنامه  سال   و این  ماه  اردیبهشت  پایان  توسط  تا 

 (7ماده  10)تبصره  دبیرخانه هیأت

مفاد -15 )  اجرای  فعالیت7ماده  در خصوص  )های دستگاه(  ماده  در  مراجع مصرح  و  قانون (  29ها 
مصوب  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  پنجساله  برنامه 

جمله    1395/ 14/12 بهداشت،    یهاوزارتخانهاز  فناوری،  و  تحقیقات  علوم،  پرورش،  و  آموزش 
کانون و  نهادها  مراکز،  مؤسسات،  و  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ  و  پزشکی  آموزش  و  های  درمان 

های زیرمجموعه ای و تخصصی دولتی و غیردولتی و همچنین خدمات قوه قضائیه و دستگاهحرفه
 ( 7ماده  12)تبصره  آن

مفاد -16 )  اجرای  در  7ماده  مقام معظم رهبری  اذن  با  نهادهاخصوص  (  هایی  سازمان و مؤسسات، 
با موافقت رئیس قوه قضائیه در خصوص  هستند  ایشانکه تحت نظر   زیرمجموعه  های دستگاه، 

ها دستگاه های فعالیت و وظایف تصویب شورای عالی امنیت ملی در مواردی کهبا   و  هقوه قضائی
 (7ماده  13)تبصره  امنیتی باشد و  بندی اطلاعاتیدر مورد احکام این ماده، دارای طبقه

کار که سلامت، محیط زیست، بهداشت عمومی ـ اجتماعی،   و  کلیه مجوزهای کسبتشخیص   -17
کنند یا نظم و انضباط پولی، مالی و ارزی، فرهنگ و امنیت ملی را به صورت مستقیم تهدید می

 
  10/11/1395های توسعه کشور مصوب  ( قانون احکام دائمی برنامه 12آن قانون با تصویب بند )ب( ماده ) 76کمیته ماده    . 5

شود. برای آشنایی با  و کار« شناخته می تبدیل به یک نهاد دائمی قانونی شد که اکنون با عنوان »کمیته حمایت از کسب  
 سوم همین مجلد. فصل های کمیته اخیر رجوع کنید به وظایف و صلاحیت
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پس از تأیید هیأت   برداری از منابع طبیعی یا تغییر کاربری اراضی کشاورزی هستندمستلزم بهره
شدن قانون الاجرا  وزیران به عنوان مجوزهای تأیید محور در صورتی که تا سه ماه پس از لازم

در درگاه مجوزهای کشور ثبت شوند    24/12/1400صدور مجوزهای کسب و کار مصوب    تسهیل
م ثبت  مجوز  عنوان  به  مجوزها  سایر  شناسایی  نیز  زمان و  از  ماه  چهار  گذشت  از  پس   حور 

 مکرر(  7جرا شدن آن قانون )ماده الا لازم

به همراه شناسه  تکلیف مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب و کار  به صدور مجوز   -18
روز  سه  ظرف  حداکثر  برخط  شکل  به  متقاضی  حقوقی  یا  حقیقی  شخص  برای  صادره  یکتای 

درگاه ملی مجوزهای کشور نام در  ثبت  از تکمیل  نهادهای  اعلام    ،کاری پس  به اطلاع  مراتب 
های  و دستگاه  ربطذیهای  های صنفی، تشکلهای ایران، تعاون و اصناف، اتحادیهنظارتی، اتاق

مجوزهای انتشار  اجرائی مربوط از جمله سازمان امور مالیاتی کشور و سازمان تأمین اجتماعی و  
 مکرر( 7)ماده  صادره را به صورت عمومی 

صورتی -19 در  مجوز  سامانهم  که  لغو  که  اطلاعاتی  ثبت  در  از  تقاضی  موجود  ملی    ها آنهای 
 مکرر(  7)ماده  مرتکب خلاف شود، کنند پشتیبانی نمی

فهرست   -20 به  مجوز  افزودن  به  راجع  مجوز  صدور  مراجع  درخواست  مستندات  و  ادله  دریافت 
جهت تصویب )تبصره ارسال به هیأت وزیران    مجوزهای تأییدمحور و در صورت موافقت هیأت،

 مکرر(  7ماده  1

از    اخذکلیه مجوزهای کسب و کارهای تأییدمحور که شرایط  صلاحیت تغییر   -21 مجوزشان پس 
در   مجوز  صادرکننده  مرجع  توسط  وزیران  هیأت  تأیید  و  ماده  این  صدر  در  مندرج  مهلت  اتمام 

نشود بارگذاری  مجوزهای کشور  ملی  ثبت  درگاه  مجوز  به  به  وزیران،  هیأت  تأیید  از  پس  محور 
ها در این خصوص لان و اشخاصی که کوتاهی نمودن آنئورئیس و یا مدیران، مسعلاوه معرفی  

باشد توسط هیأت و سازمان بازرسی کل کشور حسب مورد به شورای رقابت یا هیأت  می  محرز
 مکرر(  7ماده  2فات اداری )تبصره تخل

22- ( )  (2تغییر مجوزهای موضوع تبصره  با  7ماده  تأیید( مکرر  به مجوز  محور  تأیید هیأت وزیران 
های اجرائی ها یا دستگاههای صنفی، تشکلپس از اعتراض اشخاص حقیقی یا حقوقی، اتحادیه

دلایل    ربطذی ارائه  بهرهبا  زمان  طول  در  هیأت  به  محور توجیهی  ثبت  مجوزهای  از    برداری 
 مکرر(  7ماده  2)تبصره 

هر یک از مجوزها در درگاه ملی مجوزهای کشور در صورتی که    قرار دادندر اختیار متقاضی   -23
  در آن درگاه   مراجع صدور مجوز در موعد مقرر پاسخ درخواست کننده مجوز را اعم از قبول یا رد

 ماده مکرر( 3)تبصره  اعلام نکند

محدودیت -24 در خصوص وضع  وزیران  هیأت  تصویب  با  هیأت  یا تأیید  طبیعی  منابع  های جدید 
 مکرر(  7ماده  4)تبصره  ربطذیمحیط زیستی به تشخیص نهادهای 

برای  -25 کار  و  کسب  محیط  بهبود  و  پایش  مطالعات،  ملی  مرکز  توسط  یکتا  شناسه  صدور 
مجوزهای کسب و    ورتسهیل صد  شدن قانون  الاجرالازمشده قبل از    اخذکسب و کار  مجوزهای  
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درخواست  کار زمان  از  ماه  دارنده مجوز ظرف یک  الکترونیکی  یا  کتبی  درخواست   7)تبصره    با 
 مکرر(  7ماده 

 و با حضور اعضاء تشکیل جلسه  دارایی و وزیر امور اقتصادی به ریاستهر ماه حداقل یک بار هیأت 
ها نامهها و آییندستورالعمل  ها،بخشنامه  در صورتی که ناظر به صدور یا اصلاح  مصوبات هیأت  6دهد. می

تأییدباشد   از  اقتصادی پس  امور  استلازم  دارایی و  وزیر  تصویبنامه و الاجرا  مورد   وزیران  هیأت هایدر 
دستگاه  مراجع  کلیه برای  ، وزیران هیأت  توسط  تأیید  از  پس کلیه  و  کار  و  مجوزهای کسب  و صدور  ها 

عالیت هیأت پس از انجام . ف باشدمی  الاتباعلازم  ،کار نقش دارند و کسب که در صدور مجوزهای   نهادها
یافته استمرار  نیز  مذکور  به و  تکالیف  اهداف  این  تحقق  که  صورتی  باشد،  اصلاح  در  داشته  نیاز  قوانین 

  7.کندبه مراجع مربوطه ارائه  و قوانین تهیه اصلاح لازم را برای هیأت مذکور موظف است پیشنهادهای

 اعضاء -پ
 )رئیس هیأت( دارایی و وزیر امور اقتصادی -1

 وی الاختیار ادستان کل کشور یا نمایندگان تامد -2

 وی  اریالاختتامرئیس سازمان بازرسی کل کشور یا نمایندگان  -3

 وی  اریالاختتامرئیس دیوان محاسبات کشور یا نمایندگان  -4

 نماینده مجلس شورای اسلامی  دو  -5

 کشاورزی ایران  و  رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن -6

 رئیس اتاق تعاون مرکزی ایران  -7

 رئیس اتاق اصناف ایران -8

اجرا -9 دستگاه  نماینده  مورد  ماده  ربطذی  ییحسب  خدمات  قانون(  5)   موضوع  مدیریت 
)ماد و کشوری در  و دارندگان ردیف و کشور  عمومی  محاسبات قانون (  5ه  بودجه   قانون عنوان 

 ط.سنواتی مربو

 دبیرخانه -ت
بهبود   و مرکز ملی مطالعات ، پایشتحت عنوان » دبیرخانه هیأت    ،(7)ماده    (3( تبصره )2)وفق بند  
کسب مستقرکار و محیط  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  در  افراد    و  است  «  بین  از  هیأت  دبیر 

 . شوددارایی منصوب می و  وزیر امور اقتصادی حکم و امین به انتخاب و  وثوق مورد

 تارنما  -ث
www.mojavez.ir 

www.g4b.ir 
 

 به تصویب نرسیده است.  زدایی و بهبود محیط کسب و کار هیأت مقرراتنامه داخلی آیین زمان تدوین این مجموعه،  تا . 6
مصوبات ناظر بر تعیین مرجع صدور مجوزها، شرایط و مراحل   -1توان در پنج دسته تفکیک نمود:  مصوبات هیأت را می  . 7

مصوبات    -3ها از جمله پیشنهاد ایجاد پنجره واحد،  مصوبات ناظر بر ایجاد تعامل و هماهنگی بین دستگاه  -2ها،  صدور آن
الزام دستگاه  -4ها،  ناظر بر اصلاح رویه مصوبات ناظر بر لغو   -5ها به تدوین و اصلاح یا لغو مقررات و  مصوبات ناظر بر 

   مقررات.

http://www.mojavez.ir/
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 قوانین و مقررات مربوطه -ج

و   اساسي قانون  اصل چهل و چهارم كلي هايتسياس  اجراي انون( ق7( و )1اصلاح مواد ) قانوناز  ⦁
 اصلاحات بعدي آن

 15/1/1399مصوب 

)  -1ماده   اجرای سیاست1)   ( ماده22( و )21بندهای  )( قانون  ( قانون اساسی 44های کلی اصل چهل و چهارم 
زیر و اصلاحات با  25/3/1387  مصوب به شرح  آن  بعدی  )بندها و اصلاح الحاقات  )23ی  و  الحاق  (24(  آن  به 

 د: شومی
، گواهی، جواز،  نامهاجازه غیرالکترونیکی اعم از مجوز، پروانه،   و کار: هر نوع اجازه الکترونیکی و مجوز کسب  -21

مصوبه یا  تأییدیه  موافقت،  استعلام،  به  پاسخ  توسعه،   و نماد،  ادامه،  شروع،  برای  که  است  مکتوبی  سند  نوع  هر 
 .شودصادر می ربط ذیعالیت اقتصادی توسط مراجع برداری فانحلال یا بهره

نظارت بر صدور  و راهبری نظام مجوزدهی کشور و ای است که مدیریت: سامانهکشور درگاه ملی مجوزهای -22
دارد عهده  بر  را  از   و مجوزها  این  الاجرالازمپس  مجوزهای شدن  رسمی  مرجع  تنها  محسوب قانون،   کشور 

 د. شومی 
کسبدر  -23 مجوز  تخصصی  سامانه و گاه  کهکار:  استانی  یا  ملی  مدیریت ای  مجوز  و وظیفه  صدور  راهبری 

 د. کشور بر عهده دار تخصصی را با دریافت درخواست مجوز از درگاه ملی مجوزهای هایکار در حوزه و کسب
مدیریت خدمات  قانون(  5قانون، ماده ) ( این86اجرائی موضوع ماده ) هایمراجع صادرکننده مجوز: دستگاه  -24

مصوب   ) و 8/7/1386کشوری  مصوب   قانون(  5ماده  کشور  عمومی  شوراهای1/6/1366محاسبات  اسلامی  ، 
اتاق و شهر معادن هایروستا،  صنایع،  ایران و بازرگانی،  تعاون  ایران،  ایران،  و کشاورزی   اصناف 

اتحادیه و اقتصادی هایتشکل  مجامعغیراقتصادی،  شوراها،  یا  هاینظام و ها،  مستقیم  نمایندگان  یا  صنفی 
دستگاههاآنغیرمستقیم   قضائیه های،  قوه  مؤسسات و زیرمجموعه  نظر  هایسازمان و تشکیلات و نهادها،  زیر 

 . کار و بهبود محیط کسب و زداییسایر مراجع بنا به تشخیص هیأت مقررات و مقام معظم رهبری

( به  13تا ) ( 8) هایهشش تبصره به عنوان تبصر و اصلاح آن به شرح زیر ی هاتبصره و قانون(  7ماده )- 2ماده  
 :شودی مآن الحاق 

ایران، مراجع صدور مجوزهایبه منظور تسهیل سرمایه  -7ماده   فرآیند  و کار موظفند شرایط و کسب گذاری در 
کار در صورت ارائه   و کار را به نحوی ساده کنند که هر متقاضی مجوز کسب و کسب صدور یا تمدید مجوزهای

کشور بتواند در حداقل زمان ممکن، مجوز مورد نظر خود را دریافت کند.  مدارک مصرح در درگاه ملی مجوزهای
کسب هر  در  مجوز  صدور  برای  زمانی  »هیأت و سقف  توسط  کسب و زداییمقررات  کار،  محیط  کار«   و بهبود 

 .شودمیدر درگاه مذکور اعلام  و تعیین

http://qavanin.dolat.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=292020&isLaw=1&type=all&searchText=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A+%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%AA+%D9%87%D8%A7%D9%8A+%D9%83%D9%84%D9%8A&synonyms=
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کار از ارائه مجوز در ظرف زمانی تعیین شده  و در صورتی که هر یک از مراجع صادرکننده مجوز کسب  -1تبصره  
تواند علاوه بر ارائه شکایت حضوری یا الکترونیک به مرکز ملی امتناع کند، متقاضی مجوز می  ادشدهیدر درگاه  

خود را درخواست   نیاز  مورداستاندار مربوط، تسریع در صدور مجوز    یارقابت، کتباً از بالاترین مقام دستگاه اجرائی  
کند. در این موارد، بالاترین مقام دستگاه اجرائی یا استاندار مربوط موظف است ظرف حداکثر هفت روز کاری از 

مجوز صدور  متقاضی  از  دعوت  با  درخواست،  ثبت  بررسی و تاریخ  را  موضوع  مجوز،  صادرکننده  در  و مراجع 
، زمینه صدور فوری مجوز مورد درخواست را فراهم کند. بالاترین مقام دستگاه اجرائی یا استاندار چهارچوب قوانین

اند را به هیأت تخلفات اداری کار اخلال یا اهمال کرده و مربوط موظف است اشخاصی که در صدور مجوز کسب
د« به بعد » مقرر در بندهای هایمعرفی کند. این اشخاص چنانچه هیأت مذکور تخلفشان را تأیید کند، به مجازات

 د. شونمحکوم می 7/9/13728رسیدگی به تخلفات اداری مصوب  قانون( 9ماده )

 
 ز: ات اداری به ترتیب زیر عبارتند اتنبیه: 7/9/1372رسیدگی به تخلفات اداری مصوب   9 ماده . 8
 ی. کتبی بدون درج در پرونده استخداماخطار - الف 

 .توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی- ب
 .العاده شغل یا عناوین مشابه حداکثر تا ]یک سوم از یک ماه[ تا یک سالکسر حقوق و فوق -ج
 .انفصال موقت از یک ماه تا یک سال- د
 .تغییر محل جغرافیایی خدمت به مدت یک تا پنج سال- ه
های مشمول این  های دولتی و دستگاههای حساس و مدیریتی در دستگاهتنزل مقام و یا محرومیت از انتصاب به پست- و  

 .قانون
 .تنزل یک یا دو گروه و یا تعویق در اعطای یک یا دو گروه به مدت یک یا دو سال - ز
از   - ح از    20بازخرید خدمت در صورت داشتن کمتر  و کمتر  در مورد مستخدمین زن  سال   25سال سابقه خدمت دولتی 

در  دولتی  خدمت  پرداخت  سابقه  با  مرد  مستخدمین  به    45تا    30مورد  خدمت  سال  هر  قبال  در  مربوط  مبنای  حقوق  روز 
 .تشخیص هیأت صادرکننده رأی

سال سابقه    25بازنشستگی در صورت داشتن بیش از بیست سال سابقه خدمت دولتی برای مستخدمین زن و بیش از   - ط
 .مستخدمین مرد بر اساس سنوات خدمت دولتی با تقلیل یک یا دو گروه خدمت دولتی برای 

 .اخراج از دستگاه متبوع - ی
 .های مشمول این قانونانفصال دائم از خدمات دولتی و دستگاه - ک

فوق  - 1تبصره   و  تطبیق  تفاوت  احتساب معدل خالص حقوق،  آخر در  در سه سال  بند ط  مستخدمان موضوع  العاده شغل 
 .پس از تنزل یک تا دو گروه( ملاک محاسبه قرار میگیردبازنشستگی، حقوق گروه جدید ) خدمت در هنگام  

)  - 2تبصره   بیمه  حق  یا  بازنشستگی  یا کسور  اخراج  دایم،  انفصال  به  قانون  این  اجرای  در  که  کارمندانی  کارمند(  سهم 
یا   و در مورد محکومان به میبازخریدی محکوم شده  آنان  استفاده نشده  استحقاقی  و مزایای مرخصی  نیز حقوق  و  شوند 

نشده، همچنین کسور بازنشستگی یا حق بیمه کارمندانی که در    بازنشستگی، حقوق و مزایای مرخصی استحقاقی استفاده 
 .پرداخت استاند، قابل  گذشته در اجرای مقررات قانونی از دستگاه دولتی متبوع خود اخراج گردیده 

های مشمول این قانون هستند و رأی آنان های بدوی یا تجدید نظر، نماینده دولت در هر یک از دستگاه هیأت – 3تبصره  
تنها   کارمند  اداری  تخلف  مجازاتبه  محدوده  جرمدر  اثبات  معنی  به  و  است  معتبر  اداری  قانون های  موضوع  که  هائی 

 .های اسلامی است، نیستمجازات
یا اتهامات منتسب به کارمند، در صورت احراز تخلف یا تخلفات، در مورد هر  ـها پس از رسیدگی به اتهامهیأت  – 4تبصره 

 خواهند نمود. های موضوع این قانون را اعمالمجازات پرونده صرفاً یکی از 
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مجوز کسب  -2تبصره   صادرکننده  مراجع  از  یک  مجوز کسب و هر  متقاضیان  درخواست  موظفند  را   و  کار  کار 
دریافت مذکور  درگاه  در  مصرح  شرایط  مجوز کس و مطابق  کنند. صادرکنندگان  به  ک  و ببررسی  ندارند  اجازه  ار 

 د.ار امتناع کننک ودلیل »اشباع بودن بازار«، از پذیرش تقاضا یا صدور مجوز کسب
مدارک پذیرش  از  مجوز و امتناع  شده   و درخواست  تعیین  زمانی  از ظرف  بیش  در صدور   درگاه  درتأخیر  مذکور 

اند، مصداق اخلال در رقابت موضوع را ارائه داده  ادشده یمجوز برای متقاضیانی که مدارک معتبر مصرح در درگاه  
 ت. اس قانون ( این45ماده )

قانون، نسبت  شدن این  الاجراپس از لازم  ماه  چهار کلیه مراجع صادرکننده مجوز موظفند ظرف مدت -3تبصره  
عنوان اظهار  تمدید، و به  صدور،  شناسنامه  بر  لغو و اصلاح تکمیل  طبق    مجوزها  شده  تعیین  استاندارد  اساس 

مقررات ضوابط هیأت  توسط  کسب و زداییقانونی  محیط  مجوزهای و بهبود  ملی  درگاه  روی  بر  به   کار  کشور 
الکترونیکی اقدام کنند. در صورت عدم اظهار بر روی درگاه  و ثبت و صورت  این ماده  تکمیل اطلاعات موضوع 
مجوزی که اطلاعات آن در این درگاه ثبت نشده، ممنوع   اخذمذکور در مهلت زمانی تعیین شده، الزام اشخاص به  

 مسئولوی   مدیران مجاز از طرف و یا مقامات و بالاترین مقام دستگاه اجرائی یا مرجع صادرکننده مجوز و است
مقررات اجرای حسن هیأت  هستند.  ماده  کسب  و زداییاین  محیط  بارگذاری  و بهبود  از  پس  است  موظف  کار 

زمانی  تعیین سقف  به  ماه نسبت  توسط مراجع صادرکننده مجوز، ظرف مدت شش  به مجوزها  اطلاعات مربوط 
کسب هر  در  مجوز  اقدام و شرایط و کار و صدور  مجوز  صدور  مجوزهای و مراحل  ملی  درگاه  م در  تشر نکشور 

 د.نمای
این هیأت هر ماه حداقل یک بار به ریاست وزیر امور اقتصادی و دارایی و با حضور دادستان کل کشور، رئیس 

آنان، دو نماینده مجلس شورای   اریالاختتامسازمان بازرسی کل کشور، رئیس دیوان محاسبات کشور یا نمایندگان  
اتاق  رئیس  ایران،  مرکزی  تعاون  اتاق  رئیس  ایران،  کشاورزی  و  معادن  صنایع،  بازرگانی،  اتاق  رئیس  اسلامی، 

ایران و حس اجرائی  اصناف  نماینده دستگاه  و   9( قانون مدیریت خدمات کشوری5موضوع ماده )  ربطذی ب مورد 
( کشور5ماده  عمومی  محاسبات  قانون  تشکیل  10(  مربوط،  سنواتی  بودجه  قانون  در  عنوان  و  ردیف  دارندگان   و 

صدور می  مراحل  و  شرایط  قانون،  این  ابلاغ  از  پس  ماه  سه  مدت  تا  حداکثر  است  موظف  هیأت  این  شود. 
ایننامهها، آیینمجوزهای کسب و کار در مقررات، بخشنامه به نها و مانند  را  نماید و ها  حوی تسهیل و تسریع 

اً های آن را به نحوی تقلیل دهد که صدور مجوز کسب و کار در کشور با حداقل هزینه و مراحل آن ترجیح هزینه
اندازی آن کسب و کار در کمترین زمان ممکن صورت پذیرد. مصوبات هیأت به صورت آنی و غیرحضوری و راه

بخشنامه مورد  در  دمذکور  آیینستورالعملها،  و  مورد نامهها  در  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزیر  تأیید  از  پس  ها 
ان پس از تأیید هیأت وزیران برای کلیه مراجع صدور مجوزهای کسب و کار و کلیه های هیأت وزیرنامهتصویب
 د. باشمی الاجرالازم ها و نهادها که در صدور مجوزهای کسب و کار نقش دارند دستگاه

 
ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی  دستگاه اجرائی: کلیه وزارتخانه قانون مدیریت خدمات کشوری:    5ماده    . 9

بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت  قانون هایی که شمولهای دولتی و کلیه دستگاهغیردولتی، شرکت
دولتی، دستگاه اجرائی نامیده   هایها و بیمهملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی، بانک

 ند.شومی

مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی از نظر این قانون   :01/06/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب    5ماده    . 10
خدماتی که جنبه عمومی دارد، تشکیل شده   منظور انجام وظایف و ه  واحدهای سازمانی مشخصی هستند که با اجازه قانون ب

 .شودو یا می
ب - تبصره  و  پیشنهاد  از طرف دولت  مربوط  مقررات  و  قوانین  به  توجه  با  نهادها  و  مؤسسات  قبیل  این  تصویب ه  فهرست 

 ید.خواهد رس مجلس شورای اسلامی 
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یافته استمرار  نیز  مذکور  تکالیف  انجام  از  پس  هیأت  این  اهداف   و فعالیت  این  تحقق  که  صورتی  در 
پیشنهادهای  اصلاح به است  باشد، هیأت مذکور موظف  داشته  نیاز  برای قوانین  را  تهیه اصلاح لازم  به   و قوانین 

 د. مراجع مربوطه ارائه کن
مقرراتد -1 هیأت  تصمیمات  که  مواردی  بهبود محیط کسبر  در جهت  مجوزها،   و کار و زدایی  تسهیل صدور 

هفته، تصمیمات هیأت را  دارایی موظف است ظرف دو و وزیر امور اقتصادی وزیران است، نیازمند تصویب هیأت
هیأت هیأت برای  کند.  ارسال  پیشنهادهای  وزیران  است  موظف  حداکثر ظرف وزیران  را  هیأت  پنج  و چهل این 

 د.گیری کنتصمیم هاآن نسبت به  و روز رسیدگی
در -2 مستقر  هیأت  اقتصادی دبیرخانه  امور  مطالعات و وزارت  ملی  )مرکز  پایشدارایی  محیط   و ،  بهبود 

مورد و کسب افراد  بین  از  هیأت  دبیر  است.  انتخاب و وثوق کار(  به  اقتصادی حکم و امین  امور  دارایی  و وزیر 
 د.شومنصوب می

شدن این قانون، ثبت   الاجراکلیه مراجع صادرکننده مجوز موظفند حداکثر ظرف یک سال پس از لازم  -4بصره  ت
ن شده توسط  درخواست و صدور کلیه مجوزهای خود را به صورت الکترونیکی )غیرکاغذی(، بر اساس اولویت تعیی

زدایی و بهبود محیط کسب و کار، مطابق جزئیات مندرج در شناسنامه مصوب و از طریق  دبیرخانه هیأت مقررات
درگاه ملی مجوزهای کشور انجام دهند. اقدام به صدور مجوز و ارائه خدمات خارج از موارد ثبت شده در این درگاه 
توسط مراجع صادرکننده مجوز به متقاضیان پس از مهلت مذکور ممنوع است و شورای رقابت موظف است حسب 

نفع، نسبت به موضوع رسیدگی و بر اساس مقررات مربوطه اتخاذ یرخانه هیأت مذکور و یا شکایت ذیگزارش دب
 .تصمیم کند
از راه تغییر در شرایط صدور یا تمدید مجوزهایپس  در جهت تسهیل   چنانچهکار   و کسب اندازی درگاه مذکور، 

اعمال می و صدور به دستور رئیس هیأت در درگاه یاد شده  باشد، بلافاصله  تغییر،   و شودتمدید مجوزها  چنانچه 
به هر نحو، مشکل کردن صدور یا تمدید باشد، شرایط جدید باید از  و نیاز  مورد شامل افزایش مراحل یا مدارک  

 د. ، در این درگاه اعلام شواجرا شش ماه قبل از 
ای کار حق ندارند حتی با توافق متقاضی مجوز، هیچ شرط یا مدرکی یا هزینه و مراجع صادرکننده مجوز کسب

از متقاضی دریافت مجوز کسب از آنچه در درگاه مربوطه تصریح شده،  از حکم  و بیش  کار مطالبه کنند. تخلف 
( ماده  موضوع  مجازات  مشمول  تبصره  مجازات  (600این  و  )تعزیرات  اسلامی  مجازات  قانون  پنجم  های کتاب 

 ت. اس 2/3/1375مصوب  بازدارنده(
مجوزها را با   لغو و اصلاح کلیه مراجع صادرکننده مجوز مکلفند استعلامات الکترونیکی مرتبط با صدور، تمدید، -1

اختیار دبیرخانه هیأت مقررات  کشور درگاه ملی مجوزهای  نیاز  موردشرایط   کار  و بهبود محیط کسب و زداییدر 
 دهند.قرار 

استعلامات را به صورت تکراری برای صدور  و مراجع صدور مجوز حق ندارند در کل فرآیند انجام کار، مدارک  -2
 د. یک عنوان مجوز از متقاضی دریافت دارن

را   و درخواست  مکلفند  موجودیت،  حفظ  با(  استانی  –تخصصی مجوز )ملی هایکلیه درگاه -3 صدور مجوز خود 
 دهند.کشور انجام  فقط از طریق درگاه ملی مجوزهای

مجوزهای و راهبری  -4 ملی  درگاه  مقررات مدیریت  هیأت  دبیرخانه  با  محیط کسب و زداییکشور  کار  و بهبود 
فناوری اطلاعات  و وزارت ارتباطات امنیت آن توسط و افزار، زیرساختافزار، نرمکلیه امور مرتبط با سخت  و است

می وشودتأمین  ارتباطات.  سخت و زارت  زیرساخت،  تأمین  حوزه  در  است  مکلف  اطلاعات   افزار،فناوری 

امنیتی و افزارنرم  داده و بستر  انتظارات اعلامیفنی  اساس  بر  اقتصادی ها،  امور  بار  و وزارت  نماید.  اقدام  دارایی 
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توسط مزبور  فعالیت  ارائه  از  ناشی  احتمالی  ارتباطات مالی  محل و وزارت  از  اطلاعات،  اجازه  قانون فناوری 
 ود.ش تأمین می 1392/ 9/ 5مخابرات مصوب  و وصول حق امتیاز فعالیت بخش غیردولتی در زمینه پست و تعیین

بهبود محیط   و زداییبا پیشنهاد دبیرخانه هیأت مقرراتکشور ظرف سه ماه   نحوه فعالیت درگاه ملی مجوزهای -5
تصویب و کسب به  اقتصادی کار  امور  مجوز  برای   و رسددارایی می و وزیر  صادرکننده  مراجع   الاجرالازمتمامی 

 ت. اس
برنامه پنجساله پنجم  قانون (62اختیارات کارگروه موضوع ماده ) و وظایف قانون، از تاریخ تصویب این - 5تبصره 

مصوب   ایران  اسلامی  جمهوری  مقررات  15/10/1389توسعه  هیأت  کسب و زداییبه  محیط  کار  و بهبود 
( قانون اساسی 44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست  اجرای قانون (7) و  (6(، )1مواد ) اصلاح قانون موضوع
می  1/4/1393  مصوب ) و شودمنتقل  پنجم قانون(  62ماده  پنجساله  لغو   برنامه  ایران  اسلامی  جمهوری  توسعه 

   شود.می
از    -6تبصره   دسته  آن  مورد  نیازمند   یهاتیفعالدر  که  دستگاه  اخذاقتصادی  از  می هایمجوز  باشند،  متعدد 
 برصدور مجوز را   و تکمیل و اخذاداره امور   و وظیفه مدیریت یکپارچه، هماهنگی اصلی موضوع فعالیت، دستگاه

داشت  عهده پنجره و خواهد  ایجاد  طریق  سایر از  مشارکت  با  مجازی  فضای  در  یا  حقیقی  صورت  به   واحد 

همزمانی صدور مجوزها، سقف زمانی مورد  اصل نماید که ضمن رعایتاقدام می  یاگونه مرتبط به   هایدستگاه 
 د.کار تجاوز ننمای و بهبود محیط کسب و زداییشده توسط هیأت مقررات بینینظر برای صدور مجوز از زمان پیش 

پنجره فرآیند  ایجاد  دستگاه  در  استقرار  هایواحد،  طریق  از  خدمات  ارائه  به  نسبت  موظفند  مجوز  صدور  فرعی 
تام پنجنماینده  محل  در  اقدام و واحد هایرهالاختیار  مجازی  فضای  در  آورند. همکاری   و یا  عمل  به  را  لازم 

رویه هایملدستورالع قوانین و ضوابط و هامربوطه شامل  اساس  )بر  با متخلفان  به   و نحوه برخورد  مقررات(، که 
هیأت است تأیید  رسیده  دستگاه و وزیران  فهرست  فعالی هایهمچنین  در  مجوز  صدور  در  مختلف  هایتاصلی 

با شرایط توسط هیأت مقررات (، 1مواد ) حاصلا قانون  3کار موضوع ماده   و بهبود محیط کسب و زداییمتناسب 
شود. از تاریخ ابلاغ می و تهیه اساسی( قانون  44های کلی اصل چهل و چهارم )( قانون اجرای سیاست7( و )6)

 د. شومی برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران لغو قانون (70) قانون، ماده تصویب این
)  -7  تبصره ماده  در  مذکور  ایران که  قانون (76مصوبات کمیته  اسلامی  توسعه جمهوری  پنجم  پنجساله  برنامه 

 د.شوباشد به این هیأت ارسال میکار می و بهبود محیط کسب و زداییاختیارات هیأت مقررات و وظایف مرتبط با
قوانین  -8تبصره   حسب  جدید  مجوز  گونه  هر  بوده و ایجاد  ماده  این  احکام  تابع  مربوط  مراجع  و مقررات 

ی مراتب به دبیرخانه  مجوز مکلفند ظرف یک ماه پس از تعریف مجوز جدید، ضمن اعلان رسم  ربطذی و لئومس
مقررات محیط کسب و زداییهیأت  تمدید،  کار، و بهبود  شناسه صدور،  تکمیل  و  عنوان  ثبت  به  و نسبت  اصلاح 

استاندارد   لغو اساس  بر  جدید  مجوزهای  یسازادهیپمجوز  ملی  درگاه  روی  بر  هیأت  شده  نمایند.  اقدام  کشور 
است ظرف دو و بهبود محیط کسب و زداییمقررات به مجوز  کار موظف  اطلاعات مربوط  بارگذاری  از  ماه پس 

 .تأیید آن اقدام نماید و کشور، نسبت به انجام تکالیف خود در خصوص بررسی جدید در درگاه ملی مجوزهای
اعلان متقاضی را   توانی مکار را که   و کسب مراجع صادرکننده مجوز مکلفند آن دسته از مجوزهای  -  9تبصره  

کار اعلام کنند. در  و بهبود محیط کسب و زداییبا تصویب هیأت مقرات و جایگزین صدور مجوز کرد، شناسایی 
کار به منزله صدور مجوز خواهد بود. هیأت  و این گونه موارد، ثبت اعلان متقاضی در درگاه تخصصی مجوز کسب

مراجع صادرکننده  و تواند موارد موضوع این تبصره را رأساً شناساییکار می و بهبود محیط کسب و زداییمقررات
 .مجوز را مکلف به جایگزینی ثبت اعلان به جای صدور مجوز کند
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کسب فهرست  مکلفند  مجوز  صادرکننده  مراجع  یا  کارهای و همچنین  مجوز  نیازمند  از  اعم  خود  زیرمجموعه 
اسامی همراه  به  را  اعلان  ثبت  کسب و نیازمند  آن  صاحبان  استانی و نشانی  تفکیک  به  به   و شهرستانی و کار 

 د.به صورت مستمر آن را به روز کنن و خود منتشر ی رساناطلاعصورت داده باز در پایگاه 
ایران، تعاون   و بازرگانی، صنایع، معادن هایاتاق و گانهزیرمجموعه قوای سه هایدستگاه  -10تبصره   کشاورزی 

ایران و ایران اجرائی  ربطذیکارگری   و کارفرمایی هایتشکل و اصناف  برنامه  مکلفند  مورد  عملیاتی -حسب 
رتبه انجام کسب و ارتقای  در شاخص سهولت  ایران  مقررات و امتیاز  هیأت  تصویب  به  که  را  بهبود  و زداییکار 

نحوه و اجرارسد،  کار می و محیط کسب از  هر ساله اجرای گزارش خود  را  برنامه  ماه  و این  اردیبهشت  پایان  تا 
 د.سال بعد به دبیرخانه هیأت مذکور ارائه کنن

بودجه کشور به اعضای شورای مذکور در ماده  و سازمان برنامه  رئیس و دارایی و وزیر امور اقتصادی- 11تبصره  
تحقق قانون (1) پیگیری  مصوب   کلی هایسیاست نحوه  مقاومتی  می  5/3/1394اقتصاد  دبیرخانه  اضافه  شوند. 

شورا )  و این  ماده  موضوع  ایجاد قانون(  2کارگروه  بدون  سازمان   و مذکور،  در  تشکیلات،  گونه  هر  توسعه 
می  و برنامه تشکیل  فعالیت و شودبودجه  سازمان   و شورااین   هایگزارش  توسط  مشترک  صورت  به  کارگروه 
اقتصادی و مذکور امور  تهیه و وزارت  شورای  توسط و دارایی  مجلس  به  ماهه  شش  صورت  به  شده  یاد  وزارت 

بهبود  و زداییاختیارات هیأت مقررات و وظایف کارگروه در حوزه و این شورا شود. پیشنهادهایاسلامی تقدیم می 
 د.شواتخاذ تصمیم می و دارایی در این هیأت مطرح و وزیر امور اقتصادی کار از طریق و محیط کسب

بر مراجع صادرکنن  -12بصره  ت این ماده علاوه  از فعالیتمفاد  ها و مراجع های دستگاهده مجوز، شامل آن دسته 
( ایران  29مصرح در ماده  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی  برنامه پنجساله ششم توسعه  ( قانون 

وزارتخانه  14/12/1395ب  مصو جمله  و  از  درمان  بهداشت،  فناوری،  و  تحقیقات  علوم،  پرورش،  و  آموزش  های 
ای و تخصصی دولتی و های حرفهو مؤسسات، مراکز، نهادها و کانونآموزش پزشکی و فرهنگ و ارشاد اسلامی  

ه و  دستگاهغیردولتی  و  قضائیه  قوه  خدمات  زیرمجممچنین  سرمایههای  سازمان  بود.  خواهد  آن  و وعه  گذاری 
گذاری در کشور را از طریق  های سرمایههای اقتصادی و فنی ایران موظف است اطلاعات مربوط به فرصتکمک

 .درگاه ملی مجوزهای کشور در اختیار متقاضیان قرار دهد
نهادها جرایا  -13تبصره   مؤسسات،  خصوص  در  ماده  رهبری سازمان و این  معظم  مقام  نظر  تحت  که  هایی 

است جایز  ایشان  اذن  با  قوه  هایدستگاه  در و هستند،  آن  رئیس  موافقت  به  منوط  قضائیه  قوه  زیرمجموعه 
که و است مواردی  طبقهدستگاه هایتفعالی  و وظایف در  دارای  ماده،  این  احکام  مورد  در  و  ها  اطلاعاتی  بندی 

 .منوط به تصویب شورای عالی امنیت ملی استامنیت باشد، 

قانون فوق مشتمل بر دو ماده در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ پانزدهم بهمن ماه یکهزار و سیصد و نود و نه  
 د. به تأیید شورای نگهبان رسی 29/11/1399مجلس شورای اسلامی تصویب شد و در تاریخ 

 قانون تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كار از  ⦁
 24/12/1400مصوب 

ماده1 ماده عنوان  به  زیر  متن  سیاست  7)  ـ  اجرای  قانون  به  )مکرر(،  و چهارم  اصل چهل  کلی  قانون  44های   )
 د: شوبا اصلاحات و الحاقات بعدی الحاق می 8/11/1386اساسی مصوب 

کار که سلامت، محیط زیست، بهداشت عمومی ـ اجتماعی، نظم و انضباط   مکررـ کلیه مجوزهای کسب و  7ماده  
تهدید می مستقیم  به صورت  را  ملی  امنیت  و  فرهنگ  ارزی،  و  مالی  بهرهپولی،  مستلزم  یا  منابع کنند  از  برداری 

کار و   زدایی و بهبود محیط کسب ورزی هستند، به تشخیص هیأت مقرراتطبیعی یا تغییر کاربری اراضی کشاو
شدن این قانون در درگاه ملی مجوزهای کشور ثبت  الاجرالازم تأیید هیأت وزیران در صورتی که تا سه ماه پس از 
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شوند، به عنوان مجوزهای تأییدمحور که نیازمند بررسی و تأیید مراجع صدور مجوز است معرفی شده و فعالیت در 
 د. باش( این قانون می 7مجوز بر اساس ماده ) اخذنیازمند طی مراحل  هاآن

از   پس  ماه  چهار  محور   الاجرالازماز  ثبت  مجوزهای  عنوان  به  کار  و  کسب  مجوزهای  سایر  قانون،  این  شدن 
و اتمام مراحل ثبت نام در درگاه ملی مجوزهای کشور به منزله صدور مجوز است. متقاضیان این   شوندمیشناخته  

ری و مراعات قوانین و استانداردهای اجبا  اخذ مجوزها باید در زمان ثبت نام در درگاه ملی مجوزها، فرم تعهد به  
زدایی و بهبود محیط کسب و کار را امضاء نمایند. مرکز ملی مطالعات،  رد تأیید هیأت مقرراتای موشرایط حرفه

پایش و بهبود محیط کسب و کار موظف است حداکثر ظرف سه روز کاری پس از تکمیل ثبت نام در درگاه ملی 
مجوزهای کشور، مجوز به همراه شناسه یکتای صادره برای شخص حقیقی یا حقوقی متقاضی به شکل برخط را  

 های تشکلصنفی،    هایاتحادیهایران، تعاون و اصناف،    هایاتاق صادر کند و مراتب را به اطلاع نهادهای نظارتی،  
دستگاه  ربطذی و  و  برساند  اجتماعی  تأمین  سازمان  و  کشور  مالیاتی  امور  سازمان  جمله  از  مربوط  اجرائی  های 

 د. مجوزهای صادره را به صورت عمومی منتشر کن
شود. های ملی موجود تکمیل میدرگاه ملی مجوزها برای درخواست مجوز با استفاده از سامانه  نیاز مورداطلاعات  

کنند مرتکب خلاف  پشتیبانی نمی  هاآنملی موجود از    هایکه متقاضی در ثبت اطلاعاتی که سامانه  یصورت  در
گردد و مرتکب،  زدایی و بهبود محیط کسب و کار از اعتبار ساقط میشود، مجوز صادره با تشخیص هیأت مقررات
 .شودیمبه مدت دو سال از خدمات این درگاه محروم 

 باشد. یصلاح نممفاد این حکم نافی حق مراجعه اشخاص به مرجع قضائی ذی
محور،  دن مجوزی به فهرست مجوزهای تأییددرخواست افزو  صورت  درـ هریک از مراجع صدور مجوز  1تبصره  

صورت   زدایی و بهبود محیط کسب و کار ارائه کند. هیأت درو مستندات خود را به هیأت مقرراتموظف است ادله  
 د.کنت تصویب به هیأت وزیران ارسال میموافقت، درخواست افزودن مجوز جدید را جه 

تأییدمحور که شرایط  2تبصره   کارهای  و  در   اخذـ کلیه مجوزهای کسب  اتمام مهلت مندرج  از  مجوزشان پس 
صدر این ماده و تأیید هیأت وزیران توسط مرجع صادرکننده مجوز در درگاه ملی مجوزهای کشور بارگذاری نشود 

محور تغییر ز تأیید هیأت وزیران به مجوز ثبتزدایی و بهبود محیط کسب و کار و پس ارراتبا تشخیص هیأت مق
نماید. سازمان  پیدا می اتخاذ تصمیم  به مصادیق مذکور  کنند و هیأت وزیران موظف است ظرف یک ماه نسبت 

مقررات هیأت  و  کشور  کل  مدیران،  بازرسی  یا  و  رئیس  موظفند  کار  و  محیط کسب  بهبود  و  و    مسئولانزدایی 
در این خصوص محرز است را حسب مورد به شورای رقابت یا هیأت تخلفات   هاآن اشخاصی که کوتاهی نمودن  

 کنند.اداری معرفی 
بهره زمان  طول  اتحادیهدر  حقوقی،  یا  حقیقی  اشخاص  اعتراض  از  پس  محور  ثبت  مجوزهای  از  های برداری 

تشکل دستگاهصنفی،  یا  اجرائی  ها  مقررات  ربطذی های  هیأت  به  توجیهی  دلایل  ارائه  محیط  با  بهبود  و  زدایی 
محور وجود ر مجوز موضوع این تبصره به تأییدکسب و کار و تشخیص هیأت و تأیید هیأت وزیران، امکان تغیی

 د.دار
پاسخ 3تبصره   کشور،  مجوزهای  ملی  درگاه  در  مقرر  موعد  در  مجوز  صدور  مراجع  از  یک  هر  چنانچه  ـ 

مجوز را اعم از قبول یا رد اعلام نکند، به منزله موافقت در نظر گرفته شده و مجوز مورد نظر از    کنندهدرخواست 
صادر خودکار  طور  به  کشور  مجوزهای  ملی  درگاه  می  طریق  قرار  متقاضی  اختیار  در  و  تمامیشده   گیرد. 

های حقوقی و صنفی که در رابطه با مجوزهای صادره، بر عهده مرجع صادرکننده است، در خصوص  مسؤولیت 
مجوز   مرجع صدور  پابرجاست.  نیز  فرآیند  این  در  شده  صادره  است   صورت  درمجوزهای  موظف  درخواست،  رد 
 د.دلایل و مستندات تصمیم خود را به صورت مکتوب به اطلاع متقاضی برسان
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ـ وضع هرگونه محدودیت و مانع در مسیر صدور مجوز، که خارج از چهارچوب این قانون باشد به دلایلی 4تبصره  
یا  و  دارندگان  جغرافیایی  فاصله  یا  و  تعداد  اساس  بر  یا  صنفی  حدود  و  ظرفیت  محدودیت  بازار،  اشباع  قبیل  از 

محدودیت منابع طبیعی یا محیط زیستی، وضع محدودیت جدید به    صورت  در متقاضیان آن مجوز، ممنوع است.  
زدایی و بهبود محیط کسب و کار و با تصویب هیأت ربط، منوط به تأیید هیأت مقررات-تشخیص نهادهای ذی 

   .وزیران مجاز است و تا قبل از تصویب هیأت وزیران محدودیت جدید نافذ نخواهد بود
موکول به داشتن همان سطح صلاحیت و طی فرآیند   ایحرفه  هایصلاحیتـ انتقال مجوزهای ناظر به    5تبصره  
است و انتقال   پذیرامکان مجوز همچون قبولی در آزمون مربوط بوده و با تأیید مرجع صادرکننده مجوز    اخذمعمول  

سال از صدور مجوز و منوط به شروع فعالیت مجاز است و در صورتی که هر مجوز   مجوزها تنها پس از گذشت دو 
سال غیرفعال باقی بماند، مرجع صادرکننده مجوز مکلف است پس از اخطار و اعطای مهلت یک ماهه   به مدت دو
 د.سازی، به اعتبار مجوز صادره خاتمه دهمجوز برای فعال به صاحب

مجوز 6تبصره   یکتای  شناسه  ارائه  قضائی،  و ضابطان  انتظامی  نظامی،  دولتی،  مأموران  استعلام  با  مواجهه  در  ـ 
کند. در صورت مثبت بودن استعلام، درخواست مدارک اضافی برای مجوز دره از سوی دارنده مجوز کفایت میصا

از   یکی  به  مرتکب  و  محسوب  جرم  کار،  و  )  یهامجازات کسب  ماده  موضوع  شش  درجه  قانون  19تعزیری   )
 شود. محکوم می 1/2/1392مجازات اسلامی مصوب 

از لازم7تبصره   پس  ماه  طریق    الاجراـ شش  از  تنها  مجوز،  ابطال  یا  تمدید  استعلام،  هرگونه  قانون  این  شدن 
شناسه یکتای مجوز صادره از طریق درگاه ملی مجوزهای کشور قابل انجام است. امکان استعلام شناسه یکتای 

باید کشور  مجوزهای  ملی  درگاه  در  مجوزها  دارندگان  برای  ملی   صادره  مرکز  باشد.  فراهم  مردم  عموم  برای 
الاجرا شده قبل از لازم  اخذبرای مجوزهای کسب و کار    پایش و بهبود محیط کسب و کار موظف استمطالعات،  

این   یکتا شدن  درخواست، شناسه  زمان  از  ماه  مجوز، ظرف یک  دارنده  الکترونیکی  یا  کتبی  درخواست  با  قانون 
شدن این تبصره، شناسه یکتا نداشته باشند، به لحاظ   الاجرالازم که از دو سال پس از    صادر کند. کسب و کارهایی

 د. شونقانونی فاقد مجوز محسوب می

 11اهم اقدامات -چ
مقررات هیأت  دبیرخانه  گزارش  به  توجه  کار،با  و  بهبود محیط کسب  و  تاریخ    زدایی  از  هیأت  اقدامات  اهم 

 در یازده بخش به شرح زیر است:  13/06/1401تا  05/11/1394
 

 حذف شرایط محدودکننده  -یکم
 (10/03/1401)موضوع مصوبه مورخ  حذف تعهدنامه محضری از شرایط تمامی مجوزهای کسب و کار (1

که قانوناً در   و کارکسب    یصدور آن دسته از مجوزها  ط یاز شرا  یفر یک  نهیشیعدم سوء پ  یحذف گواه (2
 (28/12/1400)موضوع مصوبه مورخ  نشده است دیق نهیشیعدم سوء پ هاآن  یمجوزها رصدو طیشرا

دریافتی از واحدهای صنفی توسط دفاتر    هایهزینه اصل برای اجرایی کردن حذف    3ارائه و تصویب   (3
 ( 19/10/1400)موضوع مصوبه مورخ  خدمات سلامت

در (4 تجاری؛  علائم  ثبت  فرایند    بکارگیری  ممنوعیت   قانون  اجرایی  نامهآیین  (8)  ماده  راستای  اصلاح 
  کشور   املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان  ،(وزیران  تأهی  1378  مصوب)   بیگانه  اصطلاحات  و  عناوین  اسامی،
به عدم عرضه کالاهای مورد نظر در داخل کشور در    مالکیت  )مرکز الزام  معنوی( ضمن درج عبارت 

 
 .  09/1401/ 20مورخ   193990/80موضوع مکاتبه وزارت امور اقتصادی و دارایی به شماره  11.
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شرط )خوداظهاری(،  ثبت  تقاضای  اظهارنامه  مصوبه    فرم  )موضوع  کند  حذف  را  بازرگانی  کارت  ارائه 
 ( 26/08/1399مورخ 

ع واستاندارد )موض  ملی  سازمان پروانه استاندارد از  اخذهنگام    تجاری  علامت   ثبت  گواهی  دریافت  حذف (5
 (26/08/1399مصوبه مورخ 

  تولید  حداکثر  و  حداقل  ظرفیت  بازار؛ تعیین  تنظیم  و  اشباع  دلیل  به   مجوز  صدورلغو هرگونه ممنوعیت   (6
 جمله  از  قالبی  هر  در  «طیور  بخش  در   تولید  و  دامپروری  هایفعالیت»  حوزه  در  متقاضیان  برای

)موضوع   است   ممنوع  مشابه  مقررات   وضع  و   لغو  « سالیانه  تولید  ریزیبرنامه   و  راهبردی  هایسیاست »
 (07/11/1398مصوبه مورخ 

 
 

 حذف مدارک کاغذی  -دوم
شامل    هایدستگاهکلیه   (1 حقیقی  اشخاص  هویت  احراز  به  مربوط  مدارک  مکلفند  مجوز  صادرکننده 

مورد نیاز صدور مجوز حذف نمایند )موضوع مصوبه مورخ   شناسنامه، کارت ملی و عکس را از مدرک
28/12/1401 ) 

ماده   (2 گواهی  مالیات  186متمرکزسازی صدور  و  قانون  مجوزها  پیشخوان  طریق  از  تنها  مستقیم  های 
 ( 20/09/1397)موضوع مصوبه مورخ  خدمات کشور

انتقال قطعی املاک  (3 نقل و  اسناد و املاک و    تسهیل فرآیند پرداخت مالیات  با همکاری سازمان ثبت 
 ( 05/1397/ 30)موضوع مصوبه مورخ  سازمان امور مالیاتی و سازمان فناوری اطلاعات

امکان    .1املاک؛    انتقال  و  نقل  مالیات  موضوع  «آنی  ثبت»  سامانه  کامل   یاندازراه  و  کارایی  ارتقاء (4
آنی،   صورت  به  مالیات  قبض  شهرداری  .2صدور  نوسازی  عوارض  قبض  صدور  سامانه  به  ها اتصال 

 ( 20/09/1397)موضوع مصوبه مورخ 
 
 

 ایجاد پنجره واحد  -سوم
فیزیکی  (1 واحد  پنجره  کار  ایجاد  و  کسب  بازرگانی،   شروع  اتاق  در  کشاورزی   مستقر  و  معادن  صنایع، 

، سازمان تأمین اجتماعی، سازمان امور مالیاتی، روزنامه همکاری سازمان ثبت اسناد و املاکتهران با  
 (17/12/1398شرکت ملی پست و اتاق ایران )موضوع مصوبه مورخ  اسلامی ایران،  رسمی جمهوری

اندازی پنجره واحد فیزیکی شروع کسب و کار برای ارائه خدمات ثبت شرکت با مسئولیت محدود در  راه (2
چهار مرکز استان شامل شهرهای تبریز، اصفهان، مشهد و شیراز مطابق با پنجره واحد فیزیکی شروع  

 (29/04/1399کسب و کار شهر تهران )موضوع مصوبه مورخ 

 (24/03/1400)موضوع مصوبه مورخ نامه پنجره واحد فیزیکی شروع کسب و کار رائه و تصویب شیوها (3

ها تأسیس و تغییرات انواع شرکت ارتقاء خدمات پنجره واحد فیزیکی شروع کسب و کار به منظور ثبت   (4
 ( 28/07/1399)موضوع مصوبه مورخ 

 

 تسهیل استعلامات  -چهارم
 (26/08/1399مصوبه مورخ )موضوع اصلاح فرایند ثبت علائم تجاری   (1

نیرو   های تسهیل رویه  (2 اختیارات  زمینه  پروانه کسب در  ایران )موضوع  صدور  اسلامی  انتظامی جمهوری  ی 
 (02/04/1399مصوبه مورخ 

 
 

 حذف مجوز   -پنجم
 ( 03/1400/ 04مصوبه مورخ )موضوع    رادیویی  هايسرویس   حذف عنوان مجوز پروانه (1
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كشور (2 بهزیستی  سازمان  مجوزهاي  عناوین  از  فنی  مسئول  پروانه  مورخ )موضوع    حذف  مصوبه 
06/09/1401 ) 

 (12/02/1401مصوبه  )موضوع  عنوان مجوز وزارت راه و شهرسازي  19  حذف (3
 

 

 صادرکننده مجوز به درگاه ملی مجوزهای کشور  هایدستگاه اتصال  -ششم
 

ف 
دی

ر
 

 درصد اتصال  تعداد عدم اتصال تعداد عنوان مجوز  نام سازمان

 100 0 44 ایران   سازمان انرژی اتمی 1

2 
سازمان نظام مهندسی کشاورزی و 

 منابع طبیعی ج.ا.ا 
40 0 100 

 100 0 26 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  3

 100 0 19 وزارت نیرو  4

 100 0 10 سازمان صدا و سیمای ج.ا.ا  5
 100 0 7 سازمان حفاظت محیط زیست کشور 6
 100 0 7 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  7
 100 0 5 وزارت نفت  8
 100 0 5 سازمان ملی استاندارد  9

10 
صندوق نوآوری و شکوفایی ریاست  

 جمهوری 
2 0 100 

 100 0 2 وزارت آموزش و پرورش  11
 5/96 28 797 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  12
 4/96 2 56 وزارت امور اقتصادی و دارایی 13

14 
وزارت میراث فرهنگی، گردشگری  

 و صنایع دستی
57 4 93 

 4/89 11 104 وزارت راه و شهرسازی 15
 8/77 4 18 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  16
 8/76 13 56 وزارت صنعت، معدن و تجارت  17
 7/66 18 54 بانک مرکزی ج.ا.ا  18

19 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش  

 پزشکی 
72 24 7/66 

 60 2 5 وزارت ورزش و جوانان  20
 9/57 45 107 وزارت جهاد کشاورزی  21
 50 2 4 سازمان نظام پزشکی کل کشور 22

23 
معاونت علمی و فناوری رئیس  

 جمهور 
5 3 40 
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 0 1 1 سازمان نظام روانشناسی و مشاوره 24

25 
اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و  

 کشاورزی ایران 
1 1 

0 

 0 2 2 وزارت امور خارجه  26

 0 3 3 وزارت کشور 27

 0 3 3 جامعه حسابداران رسمی ایران  28

 0 3 3 جامعه مشاوران رسمی مالیاتی ایران  29

 0 18 18 شهرها های کلانشهرداری 30

 0 21 21 قوه قضائیه ج.ا.ا  31

32 
دبیرخانه هیأت عالی نظارت بر  

 های صنفی کشور سازمان
2835 2835 

0 

 7/30 3043 4389 مجموع 
 

 

و     -هفتم شرایط،تسهیل  شامل  مجوز  صدور  شرایط  کردن  و   زمان،   مراحل،  مدارک،   شفاف  هزینه 
 در درگاه ملی مجوزهای کشور آن رسانی اطلاع
های ها، نیاز به برگزاری آزمون به منظور احراز صلاحیت یی که در شرایط صدور آندر خصوص مجوزها (1

های سه ماهه )در صورت  ای ذکر شده است، مراجع صادر کننده مجوز مکلفند؛ حداکثر در دورهحرفه
ت وزیران( آزمون مربوطه را با لحاظ نمره ربط هیأذی نامه اجرایی  عدم مغایرت با قانون خاص یا آیین

 ( 22/05/1401)موضوع مصوبه مورخ  تراز برگزار نمایند

  ک یاز    ش یصدور ب  هی»اصلاح رو  رامونیپ  14/07/1399مورخ    42مصوبه    و دائمی شدن   استمرار اعتبار (2
 (22/04/1401موضوع مصوبه مورخ ) «یپلاک ثبت کیپروانه در 

امضاها   طیشرابررسی   (3 و  کاربرگطلا  یمبهم  کلیه  در  شرای  نیبازبها؛  یی  و    ط،یمجدد  زمان  مدارک، 
  ب یبعد از تصو  ییطلا  یمبهم و امضاها  ط یشرا ، یقانون  یصدور هر مجوز از نظر مستندات و مبان  نهیهز

مجوزها به صورت شفاف و منطبق با    افتیدر  یمجوزها، تا کاربرگ راهنما  افتیدر  یکاربرگ راهنما
 ( 22/04/1401مصوبه مورخ )موضوع  شوند  یکشور بارگذار یمجوزها یقانون در درگاه مل

تصویب   (4 و  مجوزها  سازیسادهبرای    حکم  7ارائه  صدور  فرایند  و  مورخ    شرایط  مصوبه  )موضوع 
19/10/1400 ) 

غذایی؛ برای تأسیس و یا توسعه زنجیره صنایع   و  تبدیلی  صنایع  توسعه   هایصدور مجوز طرح  لیتسه  (5
تبدیلی و غذایی و تکمیلی بخش کشاورزی و صنایع مرتبط با رعایت سایر ضوابط جواز تأسیس و یا  

ت بر روی درگاه ملی مجوزهای  برداری بر اساس اطلاعات ثبت شده و تأیید شده توسط هیأپروانه بهره
اعیان یک ملک ضمن رعایت حقوق مالکیت و ترهین    کشور، از عرصه یا  اعم  از یک مکان  استفاده 

توسط همان مالک و یا دو یا چند واحد تولیدی دیگر، بلامانع بوده و در صورت عدم نیاز مطابق با جواز  
نیست.   نیز  گاز  و  برق  آب،  قبیل  از  جدید  انشعابات  دریافت  و  درخواست  به  الزامی  پروانه،  یا 

جهاد کشاورزی و صنعت، معدن و تجارت حداکثر ظرف مدت دو ماه، ارتباط سیستمی    یهاوزارتخانه 
به گونه  را  از دستگاه متولی  صدور مجوزها  بتوانند  ارزش  ایجاد زنجیره  برقرار نمایند که متقاضیان  ای 

صادرکننده مجوز، مجوزهای تکمیلی و جدید را دریافت نمایند. همزمان با درخواست صدور مجوز جدید 
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. وزارت  شودمی توسط وزارت صادرکننده مجوز اولیه، مراتب به وزارت متولی صدور مجوز جدید اعلام  
است   مکلف  جدید،  مجوز  ظرفمتولی صدور  و    حداکثر  آورد  عمل  به  را  اقدام لازم  روز  پانزده  مدت 

باقی    ربطذی  ها در چارچوب قوانین و مقررات بر عهده دستگاهنتیجه را اعلام کند. نظارت بر فعالیت
 (29/02/1399)مصوبه مورخ  خواهد ماند.

 
 

 مجوز    اخذارائه مشاوره در خصوص    -هشتم
 شود.بخش »سؤالی دارید؟« انجام می و   mojavez.irتارنمای   از طریق وگوی برخطبه صورت گفت ارائه مشاوره

 
 

 مجوز  اخذرسیدگی به شکایات متقاضیان   -نهم
 مجوز فراهم شده است.  اخذبرای متقاضیان  mojavez.irتارنمای  امکان ثبت شکایات از طریق 

 
 

 پیشنهاد اصلاح مقررات یا قوانین در راستای بهبود محیط کسب و کار -دهم
 

ف 
دی

ر
 

 نتیجه اقدامات  مصوبه پیشنهاد 

1 

و بندهای الف و ب ماده  38حذف ماده 
نامه اجرایی قانون حمایت از  آیین 39

  1390کنندگان مصوب حقوق مصرف
هیأت وزیران در خصوص مجوز گواهی 

های فعالیت نمایندگی شعب شرکت
خارجی به منظور حذف مقررات زاید و 

 مجوزهای غیرضرور

 ام مصوبه سی 1بند 
(13/08/1398 ) 

طی مصوبه شماره 
هـ مورخ 57202/ت113224

تصویب و  07/10/1399
 ابلاغ شده است. 

2 
پیشنهاد تسهیل و تسریع شرایط و  

مراحل مجوز »واگذاری زمین« و »تغییر 
 کاربری اراضی«

مصوبه سی و   8بند 
 یکم

 و سی دوم 
(08/10/1398 ) 

این پیشنهادها در کمیسیون 
لوایح طرح و بررسی شد ولی  

 مسکوت باقی ماند. 

3 

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف  
است با همکاری نیروی انتظامی ج.ا.ا و 

نامه  اتاق اصناف ایران اصلاحیه آیین
مورخ   15818اجرایی شماره 

هیئت وزیران را تنظیم و  10/10/1363
 به هیأت ارائه نماید. 

مصوبه   4بند ب جزء 
 سی و هشتم

(01/05/1399 ) 

این بند از مصوبه تاکنون از  
سوی وزارت صنعت، معدن و  

 تجارت اجرایی نشده است. 

4 

نامه اجرایی آیین 5ماده  1اصلاح تبصره 
های اجتماعی قالیبافان، قانون بیمه

بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی 
 دار شناسه

بند الف مصوبه چهل و  
 هفتم

(18/01/1400 ) 

طی مصوبه شماره 
هـ هیأت 58763/ت17804

 21/02/1400وزیران مورخ 
 تصویب و ابلاغ شده است. 

5 
ها« به جدول پیشنهاد الحاق »تیرپارک

های خدمات عمومی مورد مصادیق طرح
نیاز عموم مردم، موضوع پیوست مصوبه  

بند ب مصوبه پنجاه و 
 دوم 

(12/05/1400 ) 

از دستور کار هیأت دولت  
 خارج شد.
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هـ مورخ 54076/ت85622شماره 
 هیأت وزیران 08/06/1396

6 

الحاق یک تبصره به تصویبنامه شماره 
هـ هیأت وزیران  57495/ت68355

حذف »موضوع  19/06/1399مورخ 
های دریافتی از واحدهای صنفی هزینه

توسط دفاتر خدمات سلامت بابت  
 های بهداشتی« بازرسی

بند ه مصوبه   3جزء 
 پنجاه و چهارم 

(19/10/1400 ) 

طی مصوبه شماره 
هـ هیأت 59911/ت117479

 04/07/1401وزیران مورخ 
 تصویب و ابلاغ شده است.  

7 

نامه  آیین 4اصلاح بندهای ج و چ ماده 
های رانندگی موضوع اجرایی آموزشگاه
هـ 52792/ت29797تصویبنامه شماره 

 09/03/1397هیأت وزیران مورخ 

بند د مصوبه شصت و  
 دوم

(01/03/1401 ) 

نامه اجرایی  آیین 4بند چ ماده 
های رانندگی، طی  آموزشگاه

تصویبنامه به شماره  
هـ مورخ 59970/ت16345

به شرح زیر   02/08/1401
 شود: اصلاح می

»دارا بودن حداقل مدرک 
 دیپلم برای مؤسس و مدیر« 

 

 تعیین مرجع اصلی و فرعی صدور مجوز در موارد اختلاف   -یازدهم
مرجع   صنفی  اتحادیه  شهر؛  حریم  از  خارج  پذیرایی  تالارهای  فعالیت  مجوز  صدور  اصلی  مرجع  تعیین 

های لازم را مطابق مقررات از صدور مجوز مذکور است و موظف است به هنگام صدور مجوز، استعلام
ذیدستگاه جادههای  نقل  و  حمل  و  راهداری  سازمان  جمله  از  مورخ ربط  )مصوبه  کند.  اخذ  ای 

15/11 /1399)  
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 خلاصه فصل -ح

 

 و کار  زدایی و بهبود محیط کسبهیأت مقررات

 مبنای قانونی 
( 44های کلی اصل چهل و چهارم )قانون اجرای سیاستمکرر(    7( و )7مواد )
 اساسی قانون 

 تسهیل مجوزهای کسب و کار  صلاحیت

 اعضا 

 )رئیس هیأت(   دارایی و وزیر امور اقتصادی  -1

 وی الاختیار دادستان کل کشور یا نمایندگان تام -2

 وی  اریالاخترئیس سازمان بازرسی کل کشور یا نمایندگان تام -3

 وی اریالاخترئیس دیوان محاسبات کشور یا نمایندگان تام -4

 نماینده مجلس شورای اسلامی  دو  -5

 کشاورزی ایران  و رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن -6

 رئیس اتاق تعاون مرکزی ایران  -7

 رئیس اتاق اصناف ایران  -8

( قـانون 5ربـط موضـوع مـاده )ذی  یـیحسب مورد نماینـده دسـتگاه اجرا -9
دارندگان  و کشور عمومی محاسبات قانون( 5ه )ماد و خدمات کشوری مدیریت

 طبودجه سنواتی مربو قانون عنوان در و ردیف

 دبیرخانه 
 «  کار و بهبود محیط کسب و ، پایشمرکز ملی مطالعات»
 مستقر در وزارت امور اقتصادی و دارایی )معاونت سیاستگذاری اقتصادی( 

 www.mojavez.ir تارنما 

http://www.mojavez.ir/


 

 

 
 

 فصل دوم  

 های استانیکارگروه رفع موانع تولید کشور و و سهیلستاد ت
 

 
 

 تاریخچه و مبانی قانونی -الف
شماره   به  وزیران  هیأت  تصویبنامه  موجب  به  ابتدا  مورخ  50720/ت18151در  ،  1394/ 13/02هـ 

بررسی و   های کشور به ریاست استاندار و با هدف»کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید« در همه استان
تشکیل شد. وفق   و هماهنگی برای حل و فصل مشکلات و موانع فراروی واحدهای تولیدی  نظرتبادل
الاجرا بوده و عضو لازم  هایدستگاهتصمیمات کارگروه در حدود اختیارات قانونی    ( مصوبه، 3( و )2مواد )

 وظایف ذیل برای کارگروه مقرر شده بود: 
 ل، بررسی علل رکود یا توقف واحدهای تولیدی و هماهنگی برای حل مشک -الف
مر  -ب موانع  رفع  پیشگیری  و  سازمانبررسی  هماهنگی  با  اشتغال  به  جمله  بوط  از  مرتبط  های 

 ی، سازمان تأمین اجتماع
 ر، راهکار در خصوص اختلافات و یا مشکلات اجتماعی نیروی کا ارائهبررسی و  -ج
های اجرایی استانی از جمله سازمان امور مالیاتی و  بررسی اختلافات واحدهای تولیدی با دستگاه  -د

 ، ه راهکارهای مناسبئارا
 ، تولیدی تمامنیمههای اندازی طرحکمک به تسریع، تکمیل و راه -هـ

 1. حمایت و کمک به توسعه صادرات محصولات تولیدی استان -و
پذیر و ارتقای نظام مالی ( الحاقی به قانون رفع موانع تولید رقابت61سه سال بعد، به موجب ماده )

نهادی ملی با نام »ستاد تسهیل و رفع موانع تولید« به ریاست وزیر صنعت،   30/02/1397کشور مصوب  
های مختلفی مانند معدن و تجارت تشکیل گردید تا به حل و فصل مشکلات واحدهای تولیدی در عرصه

کارگروه تسهیل و رفع موانع زیست محیطی و غیره بپردازد. تبصره همان ماده به    مسائل عمرانی، مالی،
تحت کارگروه همچنان بر عهده استاندار است اما    ریاستکند.  در هر استان جایگاه قانونی اعطا می  تولید

 کند. انجام وظیفه می نظارت و سازماندهی ستاد تسهیل و رفع موانع تولید

 
پذیر و ارتقای نظام  ( الحاقی قانون رفع موانع تولید رقابت61نامه اجرایی ماده )آیین  ( 9تصویبنامه مزبور به موجب ماده )  1.

( پیوست سوم تصویبنامه  41د. در بند )شولغو می  صراحتاً  16/11/1398مورخ     هـ57045ت/ 149383مالی کشور به شماره  
 نیز بر نسخ صریح کل مصوبه مزبور تأکید شده است. 1400/ 17/06هـ مورخ  59131/ت65589هیأت وزیران به شماره 
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( تبصره  برابر  جمهور  رئیس  فناوری  و  علمی  معاون  قانونی،  تحول  آخرین  )1در  ماده  قانون 2(   )
ثابت به فهرست اعضا11/02/1401مصوب    بنیاندانشجهش تولید   ستاد تسهیل و   ی، به عنوان عضو 

 رفع موانع تولید اضافه شده است. 
و کارگروه دبیرخانه  استانیهای  ستاد  به   هاآن  موردنیازهای  و  ایجاد تشکیلات جدید،  اختیار  بدون 

مستقر هستند و های صنعت، معدن و تجارت استان  وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمانترتیب در  
 نمایند. استفاده  ربطذیی و اعضای یهای اجرادستگاه امکانات و نیروی انسانی موجود دربایست از می

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور« به ( الحاقی قانون رفع موانع تولید رقابت61نامه اجرایی ماده )»آیین
با شورای گفت   1398/ 11/ 16مورخ    هـ57045ت /149383شماره   از مشورت  وگوی دولت و بخش پس 

 خصوصی به تصویب هیأت وزیران رسیده است. 

 وظایف و اختیارات -ب
پذیر و ارتقای  ( الحاقی قانون رفع موانع تولید رقابت61مطابق ماده )  ستاد تسهیل و رفع موانع تولید،

منظور بررسی و اتخاذ تصمیم در خصوص حل و فصل مشکلات واحدهای تولیدی، نظام مالی کشور »به  
های تمام، تأمین مالی، تعیین تکلیف بدهیهای نیمهطرح  اندازیراهویژه در موارد مربوط به تکمیل و  به  

موانع صادراتی رفع  و  معادن  و  منابع طبیعی  زیست،  با محیط  مرتبط  رفع مشکلات  « معوق و همچنین 
به شرح   2ظایف و اختیارات ستاد با رعایت قوانین مربوط نامه اجرایی، »و( آیین 3شود. طبق ماده )ایجاد می

 د:باشمی ذیل
رویه  ارائه -1 و  ضوابط  و  مقررات  قوانین،  اصلاح  در  پیشنهاد  خدمات  و  تولید  با  مرتبط   های 

ای،  گذاری، صادرات، واردات، امور گمرکی، بانکی، مالیاتی، بیمههای تسهیل امور سرمایه زمینه
 صلاح ذیزیستی، منابع طبیعی و سایر امور مرتبط با بخش تولید به مراجع  محیط

و فصل مشکلات واحدهای تولیدی در راستای استمرار  بررسی و اتخاذ تصمیم در خصوص حل  -2
 و ارتقای تولید و اشتغال 

طرح -3 تکمیل  منظور  به  مالی  منابع  تأمین  سالانه  برنامه  پیشنهاد  و  تدوین  های  هماهنگی، 
به  ارائهواحدهای تولیدی )سرمایه ثابت و سرمایه در گردش( برای  نیاز موردو سرمایه   تمامنیمه

 ربط ذیمراجع 

 
، عبارت »با رعایت قوانین مربوط« ذکر نشده بود. هیأت بررسی و 16/11/1398نامه اجرایی مصوب  در متن اولیه آیین  . 2

نسبت به متن    18/04/1399/هـ ب مورخ  21815شماره    یهنظرتطبیق مصوبات دولت با قوانین مجلس شورای اسلامی در  
و ارتقای   ریپذرقابت( الحاقی قانون رفع موانع تولید  61نظر به ماده ) نماید: »با  نامه به این شرح طرح ایراد می( آیین3ماده )

های سهیل و رفع موانع تولید« که اقدام ستاد در اعمال اختیارات را منوط به چهارچوب تشکیل »ستاد  تنظام مالی کشور در  
مقیّد به  این حیث که    اطلاق این ماده ناظر به شمارش وظایف و اختیارات ستاد مذکور از   هذای علداند،  قوانین و مقررات می

اجرایی ماده    نامهن ییآ(  3مصوبه »اصلاح ماده ) با توجه به    «. نهایتاً ، مغایر قانون استباشدلزوم رعایت قوانین و مقررات نمی
تولید  61) موانع  رفع  قانون  الحاقی  مصوب    ریپذرقابت(  کشور«  مالی  نظام  ارتقای  ایراد،   ، 29/04/1399و  رفع  راستای  در 

( ماده  به متن  اضافه می 3عبارت »با رعایت قوانین مربوط«  و (  اگرچه در متن اصلاحی برخلاف نظر هیأت بررسی  شود. 
شود اما اصلاح ماده فوق تاکنون با  عبارت »رعایت قوانین مربوط« ذکر می  تنها   به جای »رعایت قوانین و مقررات«  تطبیق،

 ایراد آن هیأت مواجه نشده است.
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و استمرار تولید و اشتغال   ءشده از سوی واحدهای تولیدی جهت احیا   ارائه  یهاشنهادیپبررسی   -4
توسط  شده  تملک  و  قضاییه  قوه  ورشکستگی  امور  تصفیه  اداره  اختیار  در  واحدهای  جمله  از 

 ی های اجرایها و سایر دستگاهبانک

تعامل با دستگاه قضایی در جهت اجتناب محاکم از صدور احکام منجر به توقف تولید و تعطیلی   -5
 ی واحدهای تولید

آن، بر  )   علاوه  ماده  موجب  دانش2به  تولید  جهش  قانون  مصوب  (  ،  11/02/1401بنیان 
های تحول و  با همکاری دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی و مرکز همکاری  موظف شده است ستاد

ها  پذیر اقتصادی و صنعتی ناشی از تحریمپیشرفت ریاست جمهوری نسبت به تشخیص نقاط آسیب
حوزه  نمایداقدام   در  فعال  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  فهرست  و  در  که  صنعتی  و  اقتصادی  های 
ارائه مشاوره و رفع چالشها قرار گرفتهتحریم با  را  ازهای آسیبدر حوزه  هاآنهای  اند  جمله    پذیر 

 .و تبادلات ارزی مورد حمایت قرار دهد المللی، مالیات، گمرک، تسهیلات بانکیتعاملات بین

دار وظایف ستاد در هر استان  های استانی تسهیل و رفع موانع تولید به موجب قانون عهدهکارگروه
( ماده  ویژ62هستند.  تکلیف  قانون،  همان  کارگروه ه(  عهده  بر  تسهیلات ای  خصوص  در  استانی  های 

و صندوقبانک اعتباری  مؤسسات  و  آنها  امهال  موارد  و  و های حمایتی  ماده  این  وفق  است.  نهاده  ها 
 تبصره آن:

مصوب    موارد امهالیا    تسهیلاتموظفند با    های حمایتیصندوقو    ها و مؤسسات اعتباریبانک» 
ماه موافقت کنند یا دلایل مخالفت خود را همراه با مستندات  در کارگروه تسهیل، حداکثر ظرف مدت یک

 د.مربوط به هیأت موضوع تبصره این ماده تسلیم نماین
و    رئیس  -تبصره بانکی  وثوق  مورد  خبرگان  از  متشکل  هیأتی  است  موظف  مرکزی  بانک  کل 

، تشکیل دهد. کسانی که مورد تأیید کندیماقتصادی در هر استان از میان افرادی که استاندار پیشنهاد  
قرار  رئیس   مرکزی  بانک  هیأت  رندیگیم کل  عضویت  به  وی  حکم  با  در  و  تبصره  این  موضوع   های 

بهمی رئیس    آیند،  نماینده  میعنوان  محسوب  مستندات کل  و  دلایل  است  موظف  هیأت  این   شوند. 
  اظهارنظرها برای استنکاف از پرداخت تسهیلات مورد نظر کارگروه تسهیل را بررسی و درباره آن  بانک

مورد نظر، مورد تأیید هیأت موضوع   تسهیلاتکند. در صورتی که دلایل بانک برای استنکاف از پرداخت  
بانک موظف است تسهیلات مورد نظر را به متقاضی پرداخت کند. عدم تمکین  این تبصره قرار نگیرد، 

، تخلف از دستور بانک مرکزی تلقی شده و موضوع به هیأت انتظامی بانک مرکزی ارجاع خواهد بانک
 نماید.«هر یک از اعضای هیأت مذکور را عزل  تواندیمکل بانک مرکزی شد. رئیس 

 ها آنهای استانی و دبیرخانه  نامه اجرایی، وظایف و اختیارات کارگروه( آیین5علاوه بر آن، در ماده )
 بیان شده که به شرح ذیل است: 

های مرتبط اصلاح قوانین، مقررات و ضوابط و رویه  در خصوصپیشنهاد به ستاد    ارائهبررسی و    -1
زمینه  در  خدمات  و  تولید  سرمایه با  امور  تسهیل  گمرکی، های  امور  واردات،  صادرات،  گذاری، 

بیمه مالیاتی،  محیطبانکی،  با  ای،  مرتبط  امور  سایر  و  طبیعی  منابع  به   زیستی،  تولید  بخش 
 ؛نامهصلاح آیینمراجع ذی

 ؛اتخاذ تصمیم برای رفع مشکلات واحدهای تولیدی استان در چهارچوب قوانین و مقررات -2
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  ارائه و    تمامنیمه  یهاطرحگذاری و تکمیل  تهیه پیشنهادهای لازم جهت تسهیل امور سرمایه -3
 ؛ آن به ستاد

 ؛ پیشنهادهای مرتبط با توسعه صادرات یا اصلاح مقررات گمرکی به ستاد ارائه -4

پیشنهادات   -5 احیا  ارائهبررسی  برای  تولیدی  از سوی واحدهای  اشتغال   ءشده  تولید و  و استمرار 
واحدهای جمله  از  تولیدی،  و   در  واحدهای  قضاییه  قوه  ورشکستگی  امور  تصفیه  اداره  اختیار 

 ؛ های اجرایی ها یا سایر دستگاهتملک شده توسط بانک

کارگروه  -6 و  ستاد  مصوبات  اجرای  عدم  خصوص  در  تولیدی  واحدهای  درخواست  های پیگیری 
 ؛ صلاح استانی، برای رسیدگی خارج از نوبت در مراجع ذی

 .های منظم سه ماهه به ستادگزارش  ارائهپایش آخرین وضعیت واحدهای تولیدی و  -7
( ماده  که  آیین  (5تبصره  دارد  تأکید  اجرایی  اختیارات  نامه  چهارچوب  در  کارگروه  تصمیمات 

برخی از تصمیمات کارگروه را مغایر با قوانین و   ربطذیدستگاه    . اگراست  الاجرالازمهای اجرایی  دستگاه
مقررات بداند، موظف است ظرف دو هفته از تاریخ ابلاغ تصمیمات یاد شده، مراتب را با ذکر دلیل برای 

 ارسال نماید. ستاد
( ماده  آیین8طبق  ه(  سامانهنامه،  طریق  از  فرآیندها  این مه  ابلاغ  تاریخ  از  ماه  دو  ظرف  که   ای 

ستاد   رئیسرسد و توسط شود. ضوابط این سامانه به تصویب ستاد مینامه ایجاد خواهد شد، انجام میآیین
صورت   ای که بهسامانهنامه، سامانه چنین تعریف شده است: »آیین  (1( ماده ) 10در بند )  .شودابلاغ می

های اجرایی از دستگاه  موردنیازهای اطلاعاتی و الکترونیکی  های وزارت و سایر پایگاه یکپارچه به سامانه
کارگروه و  ستاد  کار  گردش  و  اطلاعات  ثبت  فرآیند  و  بوده  متصل  و صندوق  اعتباری  مؤسسات  و و  ها 

اطلاعات   ارائهگیرد و مسئولیت نگهداری و راهبری آن به عهده وزارت است.  نظارت در آن صورت می
 ت.«پذیر اسبانکی با اعلام رضایت مشتری و از طریق بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران امکان
شماره   به  ستاد  دبیر  نامه  موجب  به  تولید  موانع  رفع  و  تسهیل  ستاد  مورخ   60/ 40961سامانه 

آغاز به کار نموده است و از آن تاریخ،   www.tashil.stsm.irبه طور رسمی به نشانی    1400/ 01/02
اجرایی صرفاً از طریق فرایند کاری تعریف شده در سامانه به    هایدستگاهها توسط  بررسی تمام درخواست 

می صورت  هماهنگ  مدارک،صورت  دریافت  روند  شامل  پرونده  هر  بررسی  مراحل  و   پذیرد.  ارزیابی 
مشخص شده    1400/ 15/02رسیدگی در ستاد تسهیل در مصوبات یکصد و سیزدهمین جلسه ستاد مورخ  

 3است. 

 اعضاء -پ

 اعضای ستاد تسهیل و رفع موانع تولید  -یکم

 ستاد( رئیسوزیر صنعت، معدن و تجارت ) -1
 سازمان برنامه و بودجه کشور رئیس -2

 
شایان ذکر است که مراحل بررسی پرونده در مصوبه مزبور در راستای اجرای مصوبات جلسه پنجاه و ششم شورای عالی   3.

( در خصوص برنامه احیاء تولید 12/11/1399مورخ    135132و    135548های  هماهنگی اقتصادی تولیدی )ابلاغی به شماره
  و ساماندهی مالی واحدهای مشمول آن مصوبه تعیین شده است.
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 وزیر امور اقتصادی و دارایی  -3
 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  -4
 وزیر کشور -5
 کل بانک مرکزی رئیس  -6
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی  رئیس  -7
 4جمهور رئیسمعاون علمی و فناوری  -8

 سازمان حفاظت از محیط زیست رئیس -9
 وزیر نفت  -10
 وزیر جهاد کشاورزی  -11
 وزیر نیرو -12
 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  -13
 سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری  رئیس -14
 سازمان ملی استاندارد رئیس -15

 اتاق تعاون  رئیس -16
 اتاق اصناف رئیس -17
 سراسری تولیدی  هایتشکلنمایندگان  -18

( ماده  تبصره  ذیل  رقابت61طبق  تولید  موانع  رفع  قانون  الحاقی  مالی کشور، (  نظام  ارتقای  و  پذیر 
   شوند.عنوان عضو ثابت و بقیه اعضاء حسب مورد در جلسه دعوت می ( به8( تا )1اعضای بندهای ) 

 اعضای کارگروه استانی  -دوم

 ه( کارگرو رئیستاندار )اس -1

 (معدن و تجارت استان )دبیر کارگروه ،سازمان صنعت رئیس -2

رأی بانک مرکزی جمهوری اسلامی های استان )نماینده صاحب  دبیر شورای هماهنگی بانک -3
 (ایران در کارگروه

 سایر اعضای متناظر با اعضای ستاد -4

های تخصصی و فراگیر و حسب مورد و ضرورت از سایر تشکل  توانند یمستاد، دبیرخانه و کارگروه  
به  سایر دستگاه برای شرکت در جلسات دعوت  بدون حق رأی  یا اشخاص حقیقی خبره  اجرایی و  های 

 . عمل آورند
( ماده  تبصره  ذیل  )61مطابق  ماده  و  قانون  آیین7(  و  نامه،  (  وزرا  اکثریت  رأی  با  ستاد  مصوبات 

ها، شود. مصوبات اعضای کارگروههای اجرایی )ثابت و غیرثابت مدعو( نافذ و اجرایی میرؤسای دستگاه
 . متناظر با اعضای ستاد مذکور طبق همین حکم نافذ و اجرایی است

 
مصوب   انیبندانش( قانون جهش تولید  2( ماده )1به موجب تبصره )معاون علمی و فناوری رئیس جمهور به موجب    .  4

 به اعضای ستاد اضافه شده است.   11/02/1401
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 دبیرخانه -ت
ستاد در وزارت صنعت، معدن و تجارت مستقر خواهد بود و دبیر   بیرخانهد  نامه، ( آیین4برابر با ماده )

ی ها کارگروه دبیرخانهدارد.    را بر عهده دبیرخانه شود و مسئولیت ادارهستاد تعیین می  سیرئستاد با حکم  
سازمان صنعت، معدن   رئیس صنعت، معدن و تجارت استان مستقر خواهد بود.    یهاسازمان در    استانی نیز

 .را به عهده دارد  و پیگیری مصوبات دبیرخانه اداره یتمسئول و است استانیو تجارت استان دبیر کارگروه 

 تارنما  -ث
www.tashil.stsm.ir 

 مربوطهقوانین و مقررات  -ج

 پذير و ارتقاي نظام مالي كشور به قانون رفع موانع توليد رقابت قانون الحاق موادي ⦁

 30/02/1397مصوب 

به  -ده واحاده  م زیر  مصوب  رقابت تولید موانع رفع قانون مواد  کشور  مالی  نظام  ارتقای  و  با   01/02/1394پذیر 
 شود: اصلاحات بعدی آن الحاق می 

ویژه در موارد تولیدی، به  منظور بررسی و اتخاذ تصمیم در خصوص حل و فصل مشکلات واحدهای  به  -61ماده  
و   تکمیل  به  ماتمامنیمههای  طرح  یاندازراهمربوط  تأمین  بدهیلی،  ،  تکلیف  رفع تعیین  همچنین  و  معوق  های 

نسبت   شودیمصادراتی، به دولت اجازه داده   موانع رفع منابع طبیعی و معادن و  مرتبط با محیط زیست،مشکلات  
و تسهیل  »ستاد  ایجاد  صنعت،   د«تولی موانع رفع به  وزارت  کند.  اقدام  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزیر  ریاست  به 

است ظرف مدت دو   تجارت موظف  و  اینمعدن  ابلاغ  تاریخ  از  آیین ماه  اجراقانون،  با مشورت   5ی ینامه  را  لازم 
اختیارات به   شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی در چهارچوب  و  تهیه کرده  وزیران  قانونی  تصویب هیأت 

 د. برسان
و  -(11/02/14016)اصلاحی    تبصره تسهیل  کارگروه  استان  هر  در  وظایف ستاد،  راستای  به   تولید موانع رفع در 

و تسهیل  »ستاد  سازماندهی  و  نظارت  تحت  و  استاندار  وظیفه  د«  تولی موانع  رفع ریاست  و کندی مانجام  ستاد   .
ی یهای اجرا ، باید از امکانات و نیروی انسانی موجود در دستگاههاآن   نیاز موردهای  های مذکور و دبیرخانه کارگروه

 د.استفاده کرده و به هیچ عنوان تشکیلات جدیدی ایجاد نکنن ربطذیو اعضای 
 ز: اعضای ستاد عبارتند ا

 ستاد(  رئیسوزیر صنعت، معدن و تجارت ) -1
 سازمان برنامه و بودجه کشور  رئیس -2
 وزیر امور اقتصادی و دارایی -3
 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی -4
 وزیر کشور  -5

 
هیأت    16/11/1398پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  ( قانون رفع موانع تولید رقابت61نامه اجرایی ماده )به آیین  .5

 وزیران مندرج در این فصل رجوع شود. 

( قانون 2( ماده ) 1به موجب تبصره ) پذیر و ارتقای نظام مالی کشور،( الحاقی قانون رفع موانع تولید رقابت61تبصره ماده ) 6.
ناظر بر اضافه نمودن معاون علمی و فناوری رئیس جمهور به اعضای ستاد    1401/ 11/02مصوب    انیبندانش جهش تولید  

 مورد اصلاح قرار گرفته است.  تسهیل و رفع موانع تولید  
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 کل بانک مرکزی رئیس  -6
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی  رئیس  -7
 معاون علمی و فناوری رئیس جمهور -8

 سازمان حفاظت از محیط زیست رئیس -9
 وزیر نفت  -10
 وزیر جهاد کشاورزی  -11
 وزیر نیرو  -12
 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -13
 سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری  رئیس -14
 سازمان ملی استاندارد  رئیس -15

 اتاق تعاون  رئیس -16
 اتاق اصناف  رئیس -17
 سراسری تولیدی هایتشکلنمایندگان  -18

. مصوبات ستاد شوندمی عنوان عضو ثابت و بقیه اعضاء حسب مورد در جلسه دعوت    ( به 8( تا )1اعضای بندهای )
 شود. ی مییی )ثابت و غیرثابت مدعو( نافذ و اجرایهای اجراو رؤسای دستگاه وزرامذکور با رأی اکثریت 

های استانی، متناظر با اعضای ستاد مذکور انتخاب شده و مصوبات آن طبق همین حکم نافذ و اعضای کارگروه
 ود. شی مییاجرا

و صندوقبانک  -62ماده   اعتباری  مؤسسات  و  با  ها  موظفند  حمایتی  امهالیا    تسهیلاتهای  در   موارد  مصوب 
ماه موافقت کنند یا دلایل مخالفت خود را همراه با مستندات مربوط به    ، حداکثر ظرف مدت یککارگروه تسهیل

 د.هیأت موضوع تبصره این ماده تسلیم نماین
هر   رئیس   -تبصره در  اقتصادی  و  بانکی  وثوق  مورد  خبرگان  از  متشکل  هیأتی  است  موظف  مرکزی  بانک  کل 

کل بانک مرکزی ، تشکیل دهد. کسانی که مورد تأیید رئیس  کندیماستان از میان افرادی که استاندار پیشنهاد  
به عضویت هیأت  گیرندمی قرار   این تبصره در می و با حکم وی  به های موضوع  نماینده رئیس    آیند،  کل عنوان 

ها برای استنکاف از پرداخت تسهیلات مورد شوند. این هیأت موظف است دلایل و مستندات بانکمحسوب می
در صورتی که دلایل بانک برای استنکاف از پرداخت کند.    اظهارنظرنظر کارگروه تسهیل را بررسی و درباره آن  

تسهیلات مورد نظر، مورد تأیید هیأت موضوع این تبصره قرار نگیرد، بانک موظف است تسهیلات مورد نظر را به  
انتظامی متقاضی پرداخت کند به هیأت  تلقی شده و موضوع  بانک مرکزی  از دستور  بانک، تخلف  . عدم تمکین 

 نماید. هر یک از اعضای هیأت مذکور را عزل  تواند میکل بانک مرکزی بانک مرکزی ارجاع خواهد شد. رئیس 
و  -63ماده   تسهیل  کارگروه  امتیازات  از  که  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  یا   به  تولید موانع رفع کلیه  معوقه  دلیل 

از  اندشدهبدهی بانکی برخوردار   را قابل واگذاری سازمان خصوصی   هایشرکت، حق خرید تمام یا بخشی  سازی 
 د. ندارن

 .است بلامانع نقدی( ٪ 100خرید صد درصد ) -تبصره 

 بنياندانشاز قانون جهش توليد  ⦁
 11/02/1401مصوب 

نظام مالی و ارتقای    پذیررقابت ( قانون رفع موانع تولید  61و رفع موانع تولید موضوع ماده ) تسهیل ستاد - 2ماده  
تحول و   هایهمکاریبا همکاری دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی و مرکز    30/02/1397کشور الحاقی مصوب  
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ها پذیر اقتصادی و صنعتی ناشی از تحریمپیشرفت ریاست جمهوری موظف است نسبت به تشخیص نقاط آسیب
حوزه در  فعال  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  و  نموده  تحریماقدام  فهرست  در  که  صنعتی  و  اقتصادی  قرار های  ها 

ارائه مشاوره و رفع چالش  اندگرفته تعاملات  های آسیبدر حوزه  هاآن  هایرا با  از جمله  ، مالیات،  المللیبین پذیر 
 د.تبادلات ارزی مورد حمایت قرار دهتسهیلات بانکی و  گمرک،

  نامه حمايت از توليد، دانش بنيان و اشتغال آفرين در حوزه صنعت، معدن و تجارتآيين ⦁
هـ60139ت/88446موضوع تصويبنامه شماره   19/05/1401مصوب   

 با اصلاحات و الحاقات بعدي 

( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی 61ستاد تسهیل و رفع موانع تولید موضوع ماده ) -24ماده  
صنعتی های  بنگاه  تولید  موانع  رفع  به  نسبت  قانونی  مقرر  وظایف  چهارچوب  در  است  موظف  معدنی   -کشور، 

 نماید. پیشگامِ تحقیق و توسعه در حوزه های اولویت دار اقدام 

 پذير و ارتقاي نظام مالي كشور اقي قانون رفع موانع توليد رقابت( الح61نامه اجرايي ماده )آيين ⦁
هـ57045ت/149383موضوع تصويبنامه شماره   16/11/1398مصوب   

 با اصلاحات و الحاقات بعدي 
 : روندیم، اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به کار نامهنیی آدر این  -1ماده 

 .با اصلاحات بعدی آن -1394مصوب  -پذیر و ارتقای نظام مالی کشور قانون: قانون رفع موانع تولید رقابت -1

 . 1386( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 5اجرایی موضوع ماده ) هایدستگاهدستگاه اجرایی:  -2
موجب قانون و یا با مجوز بانک مرکزی جمهوری مؤسسه اعتباری: بانک یا مؤسسه اعتباری غیربانکی که به   -3

 .شده و تحت نظارت بانک یاد شده قرار دارد اسلامی ایران تأسیس 

شده و یا دارای مجوز از بانک مرکزی جمهوری اسلامی موجب قانون تشکیل  که به    ییهاصندوقصندوق:   -4
بها نسبت  و  بوده  بهادار  اوراق  و  بورس  سازمان  یا  اقدام   ارائه   یران  تولیدی  واحد  به  و ضمانتی  حمایتی  خدمات 

 .نمایندمی

مراجع   -5 از  فعالیت  مجوز  دارای  که  خدمات  یا  و  کالا  تولیدکننده  حقوقی  یا  و  حقیقی  شخص  تولیدی:  واحد 
 .باشند صلاحذی

 .وزارت: وزارت صنعت، معدن و تجارت -6

 .ستاد: ستاد تسهیل و رفع موانع تولید  -7

 .کارگروه: کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استان -8

تخصصی:    -9 و    یهاگروهکمیته  محوله  موضوعات  بررسی  برای  که  و   ارائهکاری  ستاد  به  کارشناسی  خدمات 
 ند. شوکارگروه در سطح ملی و استانی حسب ضرورت تشکیل می 

بهسامانه: سامانه  -10 به سامانه   ای که  یکپارچه  پایگاهصورت  سایر  و  وزارت  الکترونیکی  های  و  اطلاعاتی  های 
های اجرایی و مؤسسات اعتباری و صندوق متصل بوده و فرآیند ثبت اطلاعات و گردش کار از دستگاه  موردنیاز

  ارائهگیرد و مسئولیت نگهداری و راهبری آن به عهده وزارت است.  ها و نظارت در آن صورت می ستاد و کارگروه
 ت. پذیر اساطلاعات بانکی با اعلام رضایت مشتری و از طریق بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران امکان 

 : باشدیماعضای ستاد و کارگروه به شرح زیر - 2ماده 
 .( الحاقی قانون61اعضای ستاد: اشخاص مذکور در تبصره ماده ) -1

 :اعضای کارگروه -2
 ه(.کارگرو رئیساستاندار ) -الف
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 ه(.سازمان صنعت معدن و تجارت استان )دبیر کارگرو رئیس -ب
بانک  -پ هماهنگی  شورای  صاحب  دبیر  )نماینده  استان  در های  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  رأی 

 کارگروه(. 

 .سایر اعضای متناظر با اعضای ستاد -ت

تخصصی و فراگیر و سایر   هایتشکلحسب مورد و ضرورت از سایر    توانندیم ستاد، دبیرخانه و کارگروه   -صرهتب
 .های اجرایی و یا اشخاص حقیقی خبره بدون حق رأی برای شرکت در جلسات دعوت به عمل آورنددستگاه

 د: باشو اختیارات ستاد با رعایت قوانین مربوط به شرح زیر می وظایف  -( 1399-4-29)اصلاحی  3ماده 

های تسهیل امور های مرتبط با تولید و خدمات در زمینهپیشنهاد اصلاح قوانین، مقررات و ضوابط و رویه   ارائه  -1
بانکی، مالیاتی،  سرمایه امور گمرکی،  زیستی، منابع طبیعی و سایر امور   ، محیطیامه یبگذاری، صادرات، واردات، 

 .صلاحمرتبط با بخش تولید به مراجع ذی

و فصل مشکلات واحدهای تولیدی در راستای استمرار و ارتقای تولید بررسی و اتخاذ تصمیم در خصوص حل   -2
 .و اشتغال

به منظور تکمیل    -3 برنامه سالانه تأمین منابع مالی  و سرمایه    تمامنیمه  یهاطرح هماهنگی، تدوین و پیشنهاد 
 .ربطذیبه مراجع   ارائهواحدهای تولیدی )سرمایه ثابت و سرمایه در گردش( برای  موردنیاز

شده از سوی واحدهای تولیدی جهت احیا و استمرار تولید و اشتغال از جمله واحدهای   ارائه بررسی پیشنهادات    -4
 .های اجراییها و سایر دستگاهدر اختیار اداره تصفیه امور ورشکستگی قوه قضاییه و تملک شده توسط بانک

واحدهای   -5 تعطیلی  و  تولید  توقف  به  احکام منجر  از صدور  اجتناب محاکم  با دستگاه قضایی در جهت  تعامل 
 .تولیدی

ستاد تعیین   س یرئدبیرخانه ستاد در وزارت صنعت، معدن و تجارت مستقر خواهد بود و دبیر ستاد با حکم  - 4ماده  
 .و مسئولیت اداره دبیرخانه را بر عهده خواهد داشت شودیم

کارگروه - تبصره سازماندبیرخانه  در  بود.  ها  خواهد  مستقر  استان  تجارت  و  معدن  صنعت،  سازمان    رئیسهای 
 .صنعت، معدن و تجارت استان دبیر کارگروه است و مسئولیت اداره دبیرخانه و پیگیری مصوبات را بر عهده دارد

 :باشدی موظایف و اختیارات کارگروه و دبیرخانه به شرح زیر  -5ماده 

 .نامهنییآ( این 3( ماده )1پیشنهاد به ستاد در چهارچوب بند ) ارائهبررسی و  -1

 .اتخاذ تصمیم برای رفع مشکلات واحدهای تولیدی استان در چهارچوب قوانین و مقررات -2
 .آن به ستاد ارائه و  تمامنیمه یهاطرح گذاری و تکمیل تهیه پیشنهادهای لازم جهت تسهیل امور سرمایه -3

 .پیشنهادهای مرتبط با توسعه صادرات یا اصلاح مقررات گمرکی به ستاد ارائه -4

شده از سوی واحدهای تولیدی برای احیا و استمرار تولید و اشتغال واحدهای تولیدی،   ارائهبررسی پیشنهادات   -5
بانک  توسط  شده  تملک  و  قضاییه  قوه  ورشکستگی  امور  تصفیه  اداره  اختیار  در  واحدهای  جمله  سایر از  یا  ها 

 .های اجراییدستگاه

کارگروه  -6 و  ستاد  مصوبات  اجرای  عدم  خصوص  در  تولیدی  واحدهای  درخواست  برای پیگیری  استانی،  های 
 .صلاحرسیدگی خارج از نوبت در مراجع ذی

 .های منظم سه ماهه به ستادگزارش ارائهپایش آخرین وضعیت واحدهای تولیدی و  -7

است. در مواردی که دستگاه   الاجرالازمهای اجرایی  تصمیمات کارگروه در چهارچوب اختیارات دستگاه - تبصره
برخی از تصمیمات کارگروه را مغایر با قوانین و مقررات بداند، موظف است ظرف دو هفته از تاریخ ابلاغ   ربطذی

 .تصمیمات یاد شده، مراتب را با ذکر دلیل برای ستاد ارسال نماید
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نحوه تشکیل جلسات ستاد و کارگروه، ساماندهی جریان کار ستاد، دعوت از اعضای ستاد، تنظیم دستور - 6ماده  
نامه داخلی ستاد خواهد بود که در جلسات، ثبت و نگهداری مذاکرات و هماهنگی بین دستگاهی به موجب آیین

 .اولین جلسه ستاد به تصویب خواهد رسید

های اجرایی )ثابت و غیرثابت مدعو( نافذ و اجرایی مصوبات ستاد با رأی اکثریت وزرا و رؤسای دستگاه - 7ماده  
 .ها، متناظر با اعضای ستاد مذکور طبق همین حکم نافذ و اجرایی استشود. مصوبات اعضای کارگروهمی

نامه ایجاد خواهد شد، انجام   ای که ظرف دو ماه از تاریخ ابلاغ این آیینهمه فرآیندها از طریق سامانه- 8ماده  
 .شودستاد ابلاغ می  رئیسرسد و توسط شود. ضوابط این سامانه به تصویب ستاد میمی

در صورتی که به هر دلیل امکان ثبت اطلاعات توسط متقاضی در سامانه فراهم نباشد، دبیرخانه کارگروه   -تبصره
 .و یا ستاد موظف است درخواست متقاضی را دریافت و راساً نسبت به ثبت آن در سامانه اقدام نماید

 .شودلغو می 1394/ 2/ 19هـ مورخ 50720/ت 18151شماره  نامهبیتصو- 9ماده 

 ستاد تسهيل و رفع موانع توليد كشور   داخلي نامه نييآ ⦁

 22/03/1399مورخ   73189/60شماره به كشور   ابلاغيه دبير ستاد تسهيل و رفع موانع توليد 
مواد   اجرای  راستای  ماده    نامهآییندر  تولید    61اجرایی  موانع  رفع  قانون  مالی   پذیررقابت الحاقی  نظام  ارتقای  و 

 21/11/98هـ مورخ    57045/ت  149383شماره    نامهتصویب مجلس شورای اسلامی و   30/02/97کشور مصوب  
داخلی ستاد تسهیل رفع موانع تولید« در اولین جلسه ستاد تسهیل و رفع موانع   نامهآیین هیأت محترم وزیران، »

 ، مطرح و به شرح ذیل تصویب گردید.13/03/1399در تاریخ  نامهتصویب تولید پس از ابلاغ 
 

 روند: ، اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به کار مینامهآییندر این  –1ماده 

 1397مصوب  –و ارتقای نظام مالی کشور  ریپذرقابت فع موانع تولید رالحاقی قانون  61قانون: ماده  61ماده  -

 هیأت محترم وزیران  21/11/98هـ مورخ  57045/ت 149383شماره  نامهتصویب : نامهتصویب -

 ستاد: ستاد تسهیل و رفع موانع تولید -
 های استانی آندبیرخانه: دبیرخانه ستاد تسهیل و رفع موانع تولید و کارگروه -

 کارگروه استانی: کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استان  -

 نامه تصویب 1ماده  9کمیته تخصصی: کمیته تخصصی موضوع بند  -
 های استانی: جلسات ستاد و کارگروه –2ماده 

 دعوتنامه:   -1

دبیرخانه موظف است حداقل پنج روز قبل از تاریخ برگزاری جلسه، با ارسال دعوتنامه به انضمام مستندات نسبت 
 نماید. بندی طرح موضوعات اقدام  وین به تناسب دستور جلسه با زمانبه تعیین زمان جلسه، فهرست مدع

 گردد.تبصره: جلسات ستاد حداقل در هر ماه یکبار تشکیل می 
 اعضای مدعو :   -2

اجرایی و شبکه بانکی کشور/  هایدستگاهقانون و تصویبنامه، اعضای ثابت و غیرثابت و مدیران  61مطابق با ماده 
 بایست در بالاترین سطح سازمانی در جلسه شرکت نمایند.استان به تناسب دستور جلسه می 

وی در سطح   الاختیارتام: در صورت عدم امکان حضور بالاترین سطح سازمانی در جلسات ستاد، نماینده  1تبصره
 تواند در جلسات حضور یابد. گردد، مینامه به ستاد معرفی میین یمعاون یا عضو هیأت رئیسه که پس از ابلاغ این آ

نماینده  2تبصره   یا  سازمان  سطح  بالاترین  عدم حضور  در صورت  می  الاختیارتام:  دستگاه  نماینده  تواند  ایشان، 
 بدون حق رأی در جلسه حضور یابد.

 رسمیت جلسات:  -3
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 یابد.نفر از اعضاء ثابت رسمیت می  5های استانی با حضور حداقل جلسات ستاد / کارگروه

تواند های استانی و یا در صورت به حد نصاب نرسیدن اعضاء، می تبصره: دبیرخانه به دستور رئیس ستاد / کارگروه
 نسبت به لغو جلسه یا خروج موضوع از دستور کار با تعیین تاریخ تجدید جلسه اقدام نماید.

 نحوه اتخاذ تصمیم و تصویب مصوبات:   -4
نامه با رأی اکثریت اعضاء ثابت و غیرثابت قانون و تصویب  61های استانی به استناد ماده  مصوبات ستاد / کارگروه

 شود. مدعو حاضر در جلسه، نافذ و اجرایی می ربطذی

 ابلاغ مصوبات:  -5

 دبیرخانه موظف است حداکثر تا یک هفته پس از برگزاری جلسه نسبت به ابلاغ مصوبات اقدام نماید.

 محل برگزاری جلسات:  -6
 گردد. های استانی در وزارت صنعت، معدن و تجارت / استانداری برگزار می جلسات ستاد / کارگروه

به ضرورت در سایر  : جلسات ستاد می1  تبصره بنا  یا    هایدستگاهتواند  و  برگزار   ربطذی  هایتشکل اجرایی  نیز 
 گردد.
کارگروه2  تبصره جلسات  می:  استانی  سایر  های  در  ضرورت  به  بنا  تولیدی   هایدستگاهتواند  واحدهای   اجرایی، 

 استان برگزار گردد. ربطذی هایتشکل و یا 
 موضوع جلسات:  -7

جلسات  در  آن  از  قبل  که  نماید  مطرح  استان  کارگروه   / ستاد  جلسات  در  را  موضوعاتی  است  موظف  دبیرخانه 
به تناسب بررسی شده و با پیشنهادات مشخص در   ربطذی  هایتشکل اجرایی و    هایدستگاهدبیرخانه با دعوت از  

 جلسه اصلی ارائه نماید.  
 جلسات دبیرخانه: –3ماده 

ماده   بندهای  کلیه  شدن  اجرایی  منظور  به  است  موظف  دعوت نامهتصویب  5دبیرخانه  با  را  لازم  جلسات   ، 
 برگزار نماید. ربطذیها و کارشناسان اعضاء ثابت و غیرثابت و سایر دستگاه  الاختیارتاماز نمایندگان 

 گردند.های استانی معرفی می توسط بالاترین مقام هر دستگاه به ستاد/کارگروه الاختیارتام: نمایندگان 1تبصره
بهره2تبصره منظور  به  است  موظف  دبیرخانه  تولیدی، :  واحدهای  اشتغال  و  تولید  ظرفیت  از  حداکثری   مندی 

 های قانونی برای پیگیری اجرای مصوبات استفاده نماید. از کلیه ظرفیت
ارائه گزارش   ربطذی  هایدستگاهگزارش    اخذ: دبیرخانه موظف است با  3تبصره   هر شش ماه یک بار نسبت به 

 های استانی اقدام نماید.عملکرد به ستاد/کارگروه
 کمیته تخصصی:  -4ماده  

نامه حسب تصویب  1ماده    9بند    اساس  بر های تخصصی مورد نیاز  دبیرخانه موظف است نسبت به تشکیل کمیته
  های موجود اقدام نماید.ها و سایر ظرفیت نیاز با استفاده از ظرفیت دستگاه

 تخصصي ستاد  هايكميته   داخلي نامه آيين ⦁
 16/12/1399مورخ  307988/60به شماره كشور ابلاغيه دبير ستاد تسهيل و رفع موانع توليد

 1ماده    9ی کشور، بند  پذیر و ارتقای نظام مال« قانون رفع موانع تولید رقابت 61در اجرای تکالیف مندرج در ماده »
و    لیستاد تسه   104مصوبات جلسه    17و بند    98مصوبات جلسه    27بند    ماتیتصمنامه اجرایی آن،  ینآی  3و ماده  

های تخصصی گذاری در کشور، کمیتهو به منظور بهبود و تسهیل فضای عمومی تولید و سرمایه   دیرفع موانع تول
 پذیرد. نامه صورت می ینیمطابق با این آ هاآنستاد تسهیل و رفع موانع تولید، تشکیل و فعالیت 

 روند: ، اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به کار مینامهنیآئ: در این 1ماده 
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 ستاد: ستاد تسهیل و رفع موانع تولید
 دبیرخانه: دبیرخانه ستاد تسهیل و رفع موانع تولید

 گردند. های تخصصی که حسب نیاز دبیرخانه تشکیل می کمیته: کمیته
کمیتهک رؤسای  از  متشکل  ای  کمیته  تلفیق:  برای  میته  که  تخصصی  همهمهای  و  هماهنگی  افزایی اندیشی، 

 گردد. از سوی دبیرخانه برگزار می یادوره های ستاد و دبیرخانه تشکیل و جلسات آن به صورت ماموریت
 : باشدی متخصصی ستاد به شرح زیر  هایکمیته:  2ماده 

 مالی نیتأمکمیته بانکی و  .1

 کمیته مالیاتی  .2

 اجتماعی نیتأمکمیته  .3

 کمیته گمرکی  .4

 کمیته توسعه صادرات .5

 کمیته محیط زیست .6

 کمیته منابع طبیعی .7

 کمیته معادن  .8

 صنعتی  یهاشهرکتولید و  یهارساختیزکمیته  .9

 کمیته حقوقی و قضائی .10

 ی هات یمأمورتخصصی در چارچوب    هایکمیته: بر اساس تشخیص دبیرخانه و حسب نیاز، امکان افزایش  تبصره
 متناظر استانی وجود دارد.  هایکمیتهقانونی ستاد و یا تشکیل 

 : ساختار کمیته: 3ماده 
دستگاه   .1 با  و در هماهنگی  ستاد  دبیر  از سوی  کمیته:  مقام   ربطذیرئیس  قائم  یا  رئیس  ابلاغ  با  و  پیشنهاد 

 .شودمی رئیس ستاد منصوب 

و    ربطذی  هایدستگاهاعضای کمیته: حسب گستردگی موضوعات، دارای پنج یا هفت عضو به نمایندگی از   .2
و خانه صنعت،    هایتشکل معادن و کشاورزی  و  بازرگانی، صنایع  اتاق  از  بخش خصوصی )حداقل دو عضو 

منصوب   ستاد  دبیر  ابلاغ  با  و  انتخاب  کمیته  رئیس  و  دبیرخانه  هماهنگی  با  و  بوده  تجارت(  و   معدن 
 . شوندمی

نمایندگان   .3 از  ترجیحاً  کمیته:  دبیر    هایتشکلدبیر  ابلاغ  با  و  پیشنهاد  رئیس کمیته  توسط  بخش خصوصی، 
 . شودمیستاد منصوب 

 . شودمیتوسط دبیر ستاد تعیین  یرأ نماینده دبیرخانه: یک عضو کمیته که به عنوان نماینده دبیرخانه و با حق  .4

کمیته   .5 و  تواندی مرئیس  مدیران  از  موضوع  یا  ربطذی  یهادستگاهکارشناسان   حسب  و  متخصصین   ، 
 بخش خصوصی برای شرکت در جلسات دعوت به عمل آورد. هایتشکل و  هاانجمن

 :  باشدی مبه عنوان ارکان تخصصی ستاد و دبیرخانه به شرح زیر  هاتهیکم: وظایف و اختیارات 4ماده 
و تحلیل قوانین و مقررات مزاحم مرتبط با حوزه فعالیت کمیته و ارائه پیشنهادات اصلاحی به  ءشناسایی، احصا .1

 دبیرخانه. 

 پیشنهاد مصوبات و مقررات حمایتی مرتبط با حوزه فعالیت کمیته به دبیرخانه. .2

 و مشکلات بخش تولید در حوزه فعالیت کمیته و ارائه نتایج به دبیرخانه.  هاچالش یبندتیاولو .3

 اعلامی و کارهای ارجاعی از سوی دبیر ستاد. ی هاتیاولوتهیه و ارائه پیشنهاد برای  .4

 مصوبات جهت طرح در دبیرخانه و ستاد و ارائه نتایج به دبیرخانه.  سینوش یپتهیه و ارائه  .5
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و   .6 ستاد  مصوبات  کامل  تحقق  برای  مستمر   یهاکارگروهپیگیری  گزارش  و  کمیته  فعالیت  حوزه  در  استانی 
 . نشده اجراوضعیت و علل مصوبات 

 و ستاد. هاکارگروهبرای عملیاتی شدن مصوبات  ربطذی یهادستگاه رفع اختلاف بین  .7

بخش خصوصی برای پیشبرد اهداف کمیته با هماهنگی   هایتشکل و    ربطذی  هایدستگاهاستفاده از ظرفیت   .8
 دبیرخانه. 

و   یدیتول  یمشکلات واحدها  یبررس  یهاتیفور  یروزشبانه در مراکز    ی متناظر استان  یهادستگاهنظارت بر   .9
  یگذارهیسرما یهاطرح

برای تهیه، تدوین و ارائه    ربطذی  یها دستگاهبخش خصوصی و    هایتشکلو    هاانجمنبکارگیری ظرفیت   .10
پایگاه   طریق  از  انعکاس  و  مدون  اطلاعاتی  بانک  قالب  در  قانونی  برگزاری    یرساناطلاعمستندات  ستاد، 

 . ربط ذیهای آموزشی با هدف ارتقاء سطح آگاهی تولیدکنندگان در حوزه قوانین و مقررات و دوره هاشیهما

 از سوی دبیرخانه و ارائه گزارش منظم و مستمر به دبیرخانه.  شدهنییتعمشارکت فعال در جلسات  .11

ستاد و دبیرخانه و    یهاتیمأموراستانی برای تحقق    یهاکارگروهمشارکت در سفرهای استانی و حضور در   .12
 استانی    یهاکارگروهابلاغی از سوی ستاد توسط  یهابخشنامهنظارت بر رعایت  

 داخلی و تخصصی در کمیته مربوطه در صورت لزوم  نامهآیینتهیه و تدوین  .13

 : فرآیند برگزاری جلسات و اجرای مصوبات کمیته:5ماده 
نیاز برگزار می  .1 نیاز نسبت به تعیین تقویم جلسات   تواند ی مگردد. دبیرخانه  جلسات کمیته حسب  در صورت 

 اقدام نماید. هاتهیکم

 . ابدییمجلسات کمیته با حضور رئیس یا دبیر و حداقل سه نفر از سایر اعضاء رسمیت  .2

 .گرددیمتصمیمات کمیته با حداکثر آراء حاضرین در جلسه مصوب  .3

حداقل یک هفته قبل از تاریخ برگزاری جلسه نسبت به صدور دعوتنامه و دعوت از   ستیبایمرئیس کمیته   .4
 اعضاء اقدام نماید.

حداکثر سه روزکاری پس از برگزاری جلسات نسبت به ابلاغ صورتجلسه به اعضا و    ستیبایمرئیس کمیته   .5
 دبیرخانه اقدام نماید.

مسئولیت پیگیری و اجرای مصوبات و مکاتبات صادره در مهلت مقرر به عهده دبیر کمیته بوده و نسبت به   .6
 .دینمایمارائه گزارش ماهیانه به رئیس کمیته اقدام 

 .گرددیم رونوشتِ کلیه مکاتبات صادره توسط کمیته، همزمان به دبیر ستاد ارسال  .7

اجرا   .8 و  ابلاغ  برای  تا سیر مراحل    ستیبایمکلیه مصوبات کمیته  ارجاع گردد  دبیرخانه  و    یریگمیتصمبه 
 تصویب آن طی شود.   

از آنجا که تصمیمات کمیته مورد استفاده در ستاد و دبیرخانه است، بعد از طی مراحل تصویب در ستاد، بر اساس 
تول  یهاتیظرف موانع  رفع  ارتقا  ریپذرقابت  دیقانون  مال  یو  دارای ضمانت   یهانامهنییآو  کشور    ینظام  مرتبط 

. در این رابطه، مصوبات کمیته که به صورت مشورتی و یا در پاسخ به موضوعات ارجاعیِ مشورتی باشدی ماجرایی  
 .         باشدیم ، مستثنی باشدی ماز سوی دبیرخانه 

 : سایر موارد:6ماده 
مناسب و قابل دسترس، در سوابق    یهاروشبا    ستیبایمو مستندات کمیته    جلساتصورتکلیه مکاتبات،   .1

 کمیته بایگانی گردد.  
و    هاته یکمچنانچه موضوعاتی در   .2 موارد در کمیته حقوقی  اختلافات،  برای حل و فصل  اختلاف گردد،  دچار 

 . شودمیقضائی مطرح و اتخاذ تصمیم 
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تخصصی است، هر ماه حداقل یکبار و حسب    هایکمیتهجلسات کمیته تلفیق که با عضویت روسا و دبیران   .3
 .شودمی ضرورت بیشتر به ریاست قائم مقام یا دبیر ستاد برگزار 

 .گرددیممحل استقرار دبیرخانه کمیته و تشکیل جلسات، بر اساس تشخیص رئیس کمیته تعیین  .4

 7اهم اقدامات -چ
 به شرح ذیل ارائه شده است:  ن اقدامات ستاد تسهیل و رفع موانع کشور در سه بخش، مهمتری

 

 ها بخشنامهصدور  -یکم
 

ف 
دی

ر
 

 شماره و تاریخ بخشنامه 

1 
بخشنامه وزیر صمت در خصوص تفویض اختیارات به استانداران )رؤسای  

 های تسهیل استانی(کارگروه
23614/60 

18/01/1398 

2 
ها جهت رفع موانع و مشکلات  بخشنامه در خصوص ابلاغ فرایند پیگیری

 ربط استانی و ملی و های ذیهای اقتصادی، توسط دستگاهبنگاه
 ها های ستاد تسهیل و رفع موانع تولید استانکارگروه

265143/60 
04/11/1399 

3 
های  ها در سازمانبخشنامه در خصوص ساماندهی دبیرخانه کارگروه

 استانی 
305210/60 

13/12/1399 

4 
بخشنامه در خصوص عملیاتی شدن سامانه ستاد تسهیل و رفع موانع  

 تولید
307912/60 

16/12/1399 

5 
های تخصصی دبیرخانه ستاد نامه داخلی کمیتهبخشنامه در خصوص آیین

 تسهیل و رفع موانع تولید 
30798/60 

16/12/1399 

6 
شورای عالی هماهنگی   56بخشنامه در خصوص اجرای مصوبه جلسه 

 اقتصادی سران قوا 
318216/60 

25/12/1399 

7 
بخشنامه در خصوص ابلاغ مصوبه ستاد هماهنگی اقتصادی دولت در 

 ساله تسهیلات ارزی ارتباط با امهال یک
321046/60 

27/12/1399 

8 
های استانی، برای تحقق  بخشنامه در خصوص اقدامات اجرایی کارگروه

 ها«زداییها و مانعشعار سال »تولید، پشتیبانی
22712/60 

11/02/1400 

9 
بخشنامه در خصوص آغاز به کار رسمی سامانه ستاد تسهیل و رفع موانع  

 تولید
40961/60 

01/02/1400 

10 
های تخصصی ستاد تسهیل  بخشنامه در خصوص انتصاب اعضای کمیته
 و رفع موانع تولید

40961/60 
01/02/1400 

11 
بخشنامه در خصوص ضرورت همکاری با رؤسای محترم دادگستری 

 های محترم عمومی و انقلاب کل کشور ها و دادستاناستان
55926/60 

21/02/1400 

12 
بخشنامه در خصوص نحوه ارسال اطلاعات واحدهای تولیدی جهت طرح  

 در ستاد تسهیل و رفع موانع تولید کشور
247507/60 

15/10/1400 
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13 
بخشنامه در خصوص جایگاه قانونی »کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید  

 استان« 
273180/60 

13/11/1400 
 
 

 و فصل مشکلات واحدهای تولیدی  ها و حلنامهو آیین هااصلاح بخشنامه   -دوم
 

ف
ردی

 

 نوع مصوبه  شرح مصوبه مصوبه

1 

مصوبه یکصد   2بند 
و سی و نهمین 

جلسه ستاد تسهیل و 
رفع موانع تولید 
ابلاغی به شماره  

11135024 
 07/10/1401مورخ 

های ناشی از اعمال تغییرات با توجه به ایجاد محدودیت
در   شده  تولید  محصولات  تاییدیه  مجوز  اعتبار  مهلت 

یک از  کشور  بخشنامه   داخل  در  ماه  یک  به  سال 
تولیدکننده   واحدهای  برای  ایران  استاندارد  سازمان ملی 

شده معین  فرآیند  شدن  طولانی  و  مقرر    ،موتورسیکلت 
 شد: 

برای   لازم  بررسی  به  نسبت  استاندارد  ملی  سازمان 
مجوز  اعتبار  مهلت  بازگردانی  صادره  بخشنامه  اصلاح 

سال اقدام   تاییدیه محصولات تولید داخل کشور به یک
 نماید.

 سیاستگذاری 

2 

مصوبه یکصد و   2بند
سی و هشتمین 

جلسه ستاد تسهیل و 
رفع موانع تولید 
ابلاغی به شماره  

11136077  
 08/10/1401مورخ 

در راستای حمایت از واحدهای تولیدکننده ذغال فشرده 
  1/14013807و رفع مشکلات ناشی از بخشنامه شماره  

سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری    10/02/1401مورخ  
پایه  بر  بر ممنوعیت صادرات ذغال فشرده  کشور مبنی 
مواد اولیه ضایعات کشاورزی مقرر شد؛ بخشنامه شماره  
منابع   سازمان  و  گرفته  قرار  بازنگری  مورد  الذکر  فوق 

ظرف   کشور  آبخیزداری  و  به    20طبیعی  نسبت  روز 
صادرات  شرایط  آمدن  فراهم  و  بخشنامه  اصلاح 
وزارت   از  برداری  بهره  پروانه  دارای  تولیدی  واحدهای 

نحوی  صمت به  نماید،  سازمان   اقدام  تشخیص  با  که 
)تولید شده  فشرده  امکان صادرات ذغال  استاندارد  ملی 

 از پسماند کشاورزی( برای این واحدها فراهم شود. 

 سیاستگذاری 

3 

مصوبه یکصد   3بند 
و سی و پنجمین 

جلسه ستاد تسهیل و 
رفع موانع تولید 
ابلاغی به شماره  

213595/60  
 05/09/1401مورخ 

برداری از  در راستای حمایت از واحدهای تولیدی و بهره
اشتغال،   ایجاد  و  حفظ  و  تولید  ظرفیت  و  توان  حداکثر 

زمان  از  ناشی  اخذ مشکلات  بالای  هزینه  و  بودن  بر 
آلات معدنی مجوز استاندارد اجباری برای واردات ماشین

ماشین  برای  شد؛  دلایل مقرر  به  که  معدنی  آلات 
گوناگون اطلاعات استاندارد جهانی یا داخلی آنها موجود  

ظرف   ایران،  استاندارد  ملی  سازمان  از    20نیست،  روز 
یک و  ایران  اسلامی  جمهوری  گمرک  اعلام  بار    زمان 

تجاری،  برای هر مدل ماشین نشان  از هر  آلات معدنی 

 سیاستگذاری 
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نسبت به انجام آزمایشات لازم و تأیید استاندارد مربوطه  
موارد   سایر  برای  استانداردهای صادرشده  و  نماید  اقدام 

 قابل ارائه خواهد بود. 

4 

یکصد و سی و   4بند 
چهارمین جلسه ستاد 
تسهیل و رفع موانع  

تولید ابلاغی به  
  157071/60شماره 
 23/06/1401مورخ 

جهت  به  زامیاد  تولیدی  واحد  از  حمایت  راستای  در 
گذاری   در    4000شماره  رسوبی  دیزل  نیسان  خودرو 

گواهی   تهیه  امکان  عدم  به  توجه  با  شرکت  پارکینگ 
 اسقاط خودرو توسط واحد تولیدی مقرر شد؛ 

ارسال    صمتوزارت   به  نسبت  نقل(،  و  حمل  )معاونت 
در   تایید  مورد  شده  دپو  خودروهای  شاسی  شماره 
محیط   حفاظت  سازمان  به  زامیاد  شرکت  پارکینگ 

اقدام،   براساس  و آن سازمانزیست  ، ظرف یک هفته  
ارسال   به  نسبت  وزیران،  هیأت  اخیرالتصویب  مصوبات 
شماره شاسی خودروهای اعلامی توسط معاونت حمل و  

پس از اخذ تعهدات لازم جهت ارائه    صمتنقل وزارت  
،  ماه  6گواهی اسقاط یا اجرای قوانین تصویبی جدید تا  

شماره منظور  به  راهور  پلیس  خودروهای به  گذاری 
مدت  ظرف  حداکثر  فراجا،  راهور  پلیس  و  اقدام  مذکور 

سازمان  20 شده  ارسال  لیست  براساس  حفاظت    روز، 
گذاری خودروهای رسوب محیط زیست، نسبت به شماره

 شده اقدام نماید. 

 واحد تولیدی

5 

یکصد و سی و   2بند 
سومین جلسه ستاد 
تسهیل و رفع موانع  

تولید ابلاغی به  
  144171/60شماره 
 12/06/1401مورخ 

برداری   بهره  و  تولیدی  واحدهای  از  راستای حمایت  در 
از حداکثر توان و ظرفیت تولید و حفظ و ایجاد اشتغال، 
ماشین  ارزی  تعهدات  و  ارز  تامین  از  ناشی  مشکلات 

تصویب نامه    3آلات و تجهیزات خط تولید موضوع بند  
مورخ    58106/ت155326شماره     26/12/1399هـ 

 هیأت محترم وزیران مقرر شد؛ 
کلیه بانک های عامل، ظرف یک هفته، کلیه محدودیت 
و   رفع  را  این مصوبه  موضوع  از  ناشی  شده  ایجاد  های 

بر اجرایی  اقدامات  که مشمول کلیه  واحدهایی  کلیه  ای 
شماره  تصویبن مورخ 58106/ت155326امه  هـ 

تصویب  26/12/1399 و  وزیران  محترم  های مهناهیأت 
می آن  موضوع  قبلی  تکلیف  تعیین  زمان  تا  را  گردند، 

نحوه تامین منابع ارزی مورد نیاز توسط دولت در هیأت 
 محترم وزیران، متوقف نماید. 

 سیاستگذاری 

6 
مصوبه یکصد   3بند 

و بیست و ششمین 
جلسه ستاد تسهیل و 

های به عمل آمده درخصوص لزوم  با عنایت به پیگیری
غیر   بدهی  دارای  تولیدی  واحدهای  مطالبات  امهال 
شماره   بخشنامه  )موضوع  معین  شرایط  با  جاری 

 سیاستگذاری 
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رفع موانع تولید 
ابلاغی به شماره  

236263/60  
 04/10/1400مورخ 

مورخ    29/11/99مورخ    382529/99 جلسه  و 
اعتبار(، موضوع در دستور   21/11/1399 شواری پول و 

مورخ  جلسه  در  مهم  این  نهایتاً  و  گرفته  قرار  پیگیری 
با    19/07/1401 موافقت  بر  مبنی  اعتبار  و  پول  شورای 

  1402تمدید مصوبه یاد شده تا پایان شهریور ماه سال  
  190668/01به تصویب رسید و مطابق بخشنامه شماره  

بانک  02/08/1401مورخ   کلیه  مؤبه  و  سسات ها 
مؤاعتباری   اساس  این  بر  است.  گردیده  سسه  ابلاغ 

اعتباری موظف است بنا به درخواست واحدهای تولیدی  
دارای مجوز از وزارت جهاد کشاورزی یا وزارت صنعت،  
معدن و تجارت یا وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و  

کارگروه معرفی  و  تشخیص  به  که  دستی  های  صنایع 
ابلاغی   ضوابط  چارچوب  در  تولید  موانع  رفع  و  تسهیل 
بازپرداخت  در  تجارت،  و  معدن  صنعت،  وزارت  توسط 

بانک  به  خود  و  بدهی  غیربانکی  مؤسسات  ها  اعتباری 
آن  بدهی  از  بخشی  یا  تمام  و  اند  شده  ها، دچار مشکل 

تولیدی مشمول  غیر جاری شده است، بدهی واحدهای 
بار و حداکثر به مدت پنج سال، با اخذ میزان  را برای یک 

درصد( از مانده بدهی و با دوره تنفس شش ماهه    5/7)
چ مطالبات  "  ارچوبه در  امهال  نحوه  دستورالعمل 

 امهال نمایند.  "اعتباریمؤسسات 

7 

تصمیمات  2بند 
یکصد و دومین 

جلسه ستاد تسهیل و 
رفع موانع تولید 
ابلاغی به شماره  

مورخ  226487/60
23/09/1399 

بازرگانی   کارت  تایید  فرآیند  مشکل  رفع  منظور  به 
واحدهای تولیدی، ناشی از نداشتن شرایط حساب جاری  
یا   صدور  نشده،  اثر  سوء  رفع  برگشتی  چک  وجود  یا  و 

های اقتصادی که مشکل آن  تمدید کارت بازرگانی بنگاه
است،   جاری  حساب  نداشتن  یا  و  برگشتی  چک 

که به تشخیص کارگروه تسهیل و رفع موانع    درصورتی
ها، این موضوع مانع از ادامه تولید، صادرات  تولید استان

و واردات بنگاه اقتصادی باشد، با ارسال مصوبه کارگروه 
،  صمتاستانی به دفتر مقررات صادرات و واردات وزارت  

 پذیرخواهد بود.سال امکان   به مدت یک
 

 سیاستگذاری 

8 

مصوبه یکصد و  
بیست و دومین و  
یکصد و بیست و  

سومین جلسه ستاد 
تسهیل و رفع موانع  

 حل و فصل مشکلات گروه ملی فولاد  - 1بند 
 حل و فصل مشکلات شرکت نورد و لوله اهواز  -11بند 
 حل و فصل مشکلات شرکت آذرآب  -31بند 

واحدهای 
 تولیدی
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تولید ابلاغی به  
 126047/60شماره 
 17/05/1400مورخ 

 
 

 های ستاد تسهیل و رفع موانع تولید در خصوص اجرای مصوبات پیگیری  -ومس
 

ف 
دی

ر
 

 نوع مصوبه  مصوبهشرح 

1 

نفر نیروی انسانی به جهت استفاده    50پیگیری شمولیت واحدهای دارای  
 های ناشی از چک برگشتی: نامه تعلیق محدودیت آیین از

آیین اصلاح  جهت  )پیگیری  تبصره  اجرایی  )1نامه   ماده  قانون صدور   (5(  مکرر 
هیأت 12/06/1398هـ مورخ    56579/ت  72208نامه شماره  چک موضوع تصویب

های مندرج در بندهای  چه اعمال محدودیت  محترم وزیران، مبنی بر اینکه چنان
ماده   )د(  و  )ج(  بنگاه  5)الف(،  درخصوص  چک  صدور  اصلاح  قانون  های مکرر 

است اقتصادی  امنیت  در  اختلال  موجب  اقتصادی،  شرایط  به  توجه  با  ان  اقتصادی 
 تواند به مدت یکمین استان، موارد مذکور میمربوطه شود، به تشخیص شورای تأ

 سال به تعلیق درآید. 

بند   شماره    2حسب  مورخ  59739/ت111296مصوبه  هیأت    23/06/1401هـ 
ماده   وزیران،  )آیین  2محترم  تبصره  اجرایی  )1نامه  ماده  قانون صدور (  5(  مکرر 
هیأت    12/06/1398هـ مورخ    56579/ت  72208نامه شماره  چک )موضوع تصویب

وزیرا تصویبمحترم  )موضوع  آن  بعدی  اصلاح  و  شماره  ن(  /ت 12483نامه 
ماه منتهی به    12( اصلاح و تعداد کارکنان بنگاه در 07/02/1400هـ مورخ  58085

از   پرداختی  بیمه  فهرست حق  به    100درخواست طبق  یافته   50نفر  نفر کاهش 
 است.  

 سیاستگذاری 

2 

بنگاه مالیاتی  جرایم  بخشودگی  اصل  پیگیری  تقسیط  و  اقتصادی  های 
 های استانی: بدهی توسط کارگروه
شماره   مصوبه  هماهنگی   12/11/1399مورخ    135548تمدید  عالی  شورای 

ماهه برای    60ط  یزمان شروع تقس"و الحاق تبصره    1402پایان سال    اقتصادی تا
سال تنفس، از زمان تعیین تکلیف پرونده متقاضی   واحدهای تعطیل، همراه با یک

به آن. )مصوبه ابلاغی معاون محترم   "باشددر ستاد تسهیل و رفع موانع تولید می
 ( 11/03/1401مورخ  38633اقتصادی رئیس جمهور به شماره 

 

 سیاستگذاری 

3 

 های حمایت از تولید توسط قوه قضاییه:پیگیری برای صدور بخشنامه 
، دادستان  15/2/1400مورخ    140/1400/10716/9000جمله بخشنامه شماره    از 

استان دادگستری  محترم  روسای  به  خطاب  کشور  کل  دادستانمحترم  و  های ها 
 عمومی و انقلاب کل کشور برای پایش مراکز تولید و کارخانجات صنعتی؛

 سیاستگذاری 

 سیاستگذاری مصوبه در جلسه شورای هماهنگی سران قوا در    3  پیگیری جهت تصویب 4
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 با موضوعات:  99در سال  3و  1ماره  و تمدید مصوبات ش 98سال 

و رفع محدودیت  5تقسیط    -1 مالیاتی  بدهی  ماده  ساله  مالیات   186های    قانون 
 مستقیم 

 استمرار معافیت مالیاتی در تجدید ارزیابی دارایی واحدهای تولیدی  -2
 های اجرایی و سیستم بانکی دستگاهتعویق یکساله اجرائیه های صادره توسط  -3

 
 

 های تخصصی ستاد تسهیل و رفع موانع تولید جلسات برگزارشده توسط کمیته  -چهارم
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 جلسات ستاد تسهیل و رفع موانع تولید و دبیرخانه آن   -پنجم
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   در سطح ملی   ستاد تسهیل و رفع موانع تولید تعداد جلسات برگزار شده  
 1401/ 10/ 27تا تاریخ  

 جلسه 141

 دبیرخانه ستاد تسهیل و رفع موانع تولید تعداد جلسات برگزار شده  
 جلسه 139 1401/ 10/ 27تا تاریخ     
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 خلاصه فصل -ح
 

 ستاد تسهیل و رفع موانع تولید کشور

 مبنای قانونی 
پذیر و ارتقای نظام مالی کشور ( الحاقی به قانون رفع موانع تولید رقابت61ماده )

 30/02/1397مصوب 
 رفع مشکلات واحدهای تولیدی صلاحیت

 اعضا 

 وزیر صنعت، معدن و تجارت )رئیس ستاد(  -1
 رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور  -2
 وزیر امور اقتصادی و دارایی -3
 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی -4
 وزیر کشور  -5
 رئیس کل بانک مرکزی  -6
 رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی   -7
 معاون علمی و فناوری رئیس جمهور -8

 رئیس سازمان حفاظت از محیط زیست -9
 وزیر نفت  -10
 وزیر جهاد کشاورزی  -11
 وزیر نیرو  -12
 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -13
 رئیس سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری  -14
 رئیس سازمان ملی استاندارد  -15

 رئیس اتاق تعاون  -16
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 فصل سوم 

 کمیته حمایت از کسب و کار 

   12)موضوع بند )ب( ماده 

 های توسعه کشور(قانون احکام دائمی برنامه
 

 
 

 تاریخچه و مبانی قانونی -الف
)  1389از سال   ماده  استناد  به  توسعه76و  پنجم  پنجساله  برنامه  قانون  ایران   (  اسلامی  جمهوری 

، اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران موظف شد تا با 05/10/13891( مصوب  1390-1394)
های مخل ، نسبت به شناسایی قوانین، مقررات و بخشنامه 2همکاری اتاق تعاون و شورای اصناف کشور

سرمایه و  از  تولید  مستمر  نظرخواهی  با  و  نماید  اقدام  کشور  در  صادراتی   هایتشکلگذاری  و  تولیدی 
هایی ها و پیشنهاد ها، به طور مستمر گزارش های آنسراسر کشور و بررسی و پردازش مشکلات و خواسته

آن قوه ارائه دهد. کمیته مذکور   رئیسای متشکل از دو نفر از هر قوه به انتخاب  را تهیه کند و به کمیته
نیز موظف شد ضمن بررسی پیشنهادهای ارائه شده، راهکارهای قانونی لازم را اتخاذ کند. این کمیته با  

 
1 .  ( توسعه76ماده  پنجم  پنجساله  برنامه  قانون   )  ( ایران  اسلامی  مصوب  1390-1394جمهوری   اتاق  : 05/10/1389( 

 جمهوری  مرکزی  تعاون  اتاق  حضور  و   همکاری  با   است  موظف  *(ایران  اتاق )  ایران  کشاورزی  و   معادن  و   صنایع  بازرگانی،
  در   گذاریسرمایه  و   تولید  مخل  هایبخشنامه   و   مقررات  قوانین،  شناسایی  به  نسبت  کشور،  اصناف  شورای  و   ایران  اسلامی

از تشکلنما  اقدام  ایران با نظرخواهی مستمر  و  پردازش مشکلات و ید  و  و بررسی  تولیدی و صادراتی سراسر کشور  های 
گزارش   طوربه   ها آنهای  خواسته  به کمیته مستمر  و  تهیه  را  پیشنهادهایی  و  انتخاب  ها  به  قوه  هر  از  نفر  از دو  متشکل  ای 

کارهای قانونی لازم را بررسی و شده راه رئیس آن قوه ارائه دهد. کمیته مذکور موظف است ضمن بررسی پیشنهادهای ارائه 
 پیگیری نماید.

اتاق بازرگانی، صنایع  ، »16/11/1390قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب  ( 1* وفق تبصره بند الف ماده )
نام  تغییر  ایران(  )اتاق  ایران  کشاورزی  و  معادن  و  صنایع  بازرگانی،  اتاق  به  قانون  این  تصویب  تاریخ  از  ایران  معادن  و 

 ...«. ابدییم
، نام »شورای اصناف کشور« به »اتاق 12/06/1392( قانون اصلاح قانون نظام صنفی کشور مصوب  1به موجب ماده )   .2

 .یابداصناف کشور« تغییر می
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شروع به کار نمود و با استقرار دبیرخانه کمیته در محل    1390« از سال  76عنوان اختصاری »کمیته ماده  
  3اتاق ایران، برگزاری جلسات کمیته آغاز شد.
( ماده  )ب(  بند  تصویب  با  برنامه12سپس  دائمی  احکام  قانون  مصوب (  کشور  توسعه  های 

«، به طور 12، این کمیته تبدیل به یک نهاد دائمی شد تا با عنوان اختصاری »کمیته ماده  1395/ 10/11
سال   در  دهد.  فعالیت  ادامه  دائم  و  عنوان   1399مستمر  به  قانونی  نهاد  این  کمیته،  اعضای  تصویب  با 

نام کار«  و  کسب  از  حمایت  )»کمیته  ماده  )ب(  بند  استناد  به  تا  شد  دائمی 12گذاری  احکام  قانون   )
تر برای فعالان اقتصادی، به تحقق وظایف قانونی خود  های توسعه کشور، با اسم و عنوانی ملموس برنامه 

 بپردازد.

 وظایف و اختیارات -ب
کار    و  کمیته حمایت از کسب  های توسعه کشور،( قانون احکام دائمی برنامه12وفق بند )ب( ماده )

 در سه زمینه زیر تکلیف قانونی دارد:
های گذاری در کشور توسط اتاقهای مخل تولید و سرمایهشناسایی قوانین، مقررات و بخشنامه -1

 ایران، اتاق اصناف و اتاق تعاون( گانه )اتاق سه

از   -2 مستمر  پردازش    هایتشکلنظرخواهی  و  بررسی  و  کشور  سراسر  صادراتی  و  تولیدی 
 ها و پیشنهادهاتمر و تهیه گزارش به طور مس هاآنهای مشکلات و خواسته

های مزاحم، خلأ قانونی، اجرای نادرست یا در مورد قوانین و مصوبات و بخشنامهارائه گزارش   -3
حقوق  اقتصادی،  امنیت  ارتقای  و  مقررات  و  قوانین  اصلاح  پیشنهاد  قوانین و همچنین  ناقص 

  و تولید و صادرات و اشتغال و چگونگی کاهش قیمت تمام   ی گذارهیسرمامالکیت و حمایت از  
به  مربوط  موارد  و  تولید  رشد  و  کیفیت  ارتقای  با  همراه  ایران  در  خدمات  و  کالاها   شده 

سرمایه سرمایه از  بهینه  استفاده  و  تولید  و  ظرفیتگذاریگذاری  و  موجودها  کمیته  های  ای  به 
متشکل از دو نفر از هر قوه به انتخاب رئیس آن قوه، جهت بررسی پیشنهادهای ارائه شده و  

 اتخاذ راهکار قانونی لازم. 

( تبصره  اجرای  )2در  ماده  گزارش   بایستمیکمیته  (،  12(  همه  از  نسخه  به  یک  را  ارسالی  های 
وی دولت وگ( قانون اساسی و شورای گفت44های کلی اصل چهل و چهارم )شورای عالی اجرای سیاست

بخش خصوصی گزارش ارسال    و  ارسال  در خصوص  گفتنماید.  شورای  به  کمیته  حکم های  این  وگو، 
یان شده بود و  ب 1390/ 16/11وکار مصوب  ( قانون بهبود مستمر محیط کسب11تر در بند )ث( ماده )پیش

زمان لازم گزارش از  اخیر،  قانون  ماده  الاجراشدن  موضوع  پنجم 76)های کمیته  پنجساله  برنامه  قانون   ) 
دستورالعمل (  ( )ث2شایان ذکر است، در  اجرای بند )  4جهت بررسی به شورای مزبور ارسال شده است. 

 
زدایی و بهبود محیط کسب و مرتبط با وظایف و اختیارات هیأت مقررات تصویب شده و    76مصوباتی که در کمیته ماده    .3

 (7)   و  (1اصلاح مواد ) قانون(   7( ماده ) 7تبصره )  شده است )ر.ک  هیأت ارسال  آنبه    ، جهت پیگیری و اجرا باشدکار می 
 (.  05/11/1399مصوب    ( قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن44م ) چهار و  چهل اصل های کلیقانون اجرای سیاست

 وگو به شرح ذیل است:قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار: .... وظایف و اختیارات شورای گفت 11ماده  . 4

http://qavanin.ir/Law/TreeText/292020
http://qavanin.ir/Law/TreeText/292020
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( ماده  )ب(  بند  موضوع  کار  و  کسب  از  حمایت  کمیته  جلسات  اداره  و  دائمی 12تشکیل  احکام  قانون   )
 گردد.  گانه نیز ارسال میتصمیمات کمیته برای رؤسای قوای سه های توسعه کشور،برنامه

حداکثر ظرف مدت  کمیته  مصوبات جلسات    ( قانون احکام دائمی،12ماده )  بند )ب(  (3وفق تبصره )
 د.   گیرسی روز کاری در دستور کار هیأت وزیران قرار می

 اعضاء -پ
از ابتدای تشکیل کمیته تاکنون دو نفر از معاونین قوه قضاییه، دو نفر از نمایندگان مجلس شورای 

جمهور بوده    رئیسمعاون حقوقی    هاآن اسلامی و همچنین دو نفر نماینده قوه مجریه که همواره یکی از  
)الف( دستورالعمل تشکیل و اداره   (5مطابق بند )اند.  به عنوان اعضای قانونی کمیته فعالیت نموده  ،است

های توسعه  ( قانون احکام دائمی برنامه12جلسات کمیته حمایت از کسب و کار موضوع بند )ب( ماده )
سه قوای  رؤسای  نمایندگان  بین  از  کمیته  رئیس  یککشور،  سال  )هر  گردشی  نحو  به  از   گانه  نفر 

 شود.گانه( برای مدت یک سال از طریق قرعه انتخاب میاز قوای سه نمایندگان یکی

 دبیرخانه -ت
این گفت   دبیرخانه  شورای  مانند  به  نیز  بازرگانی،  وکمیته  اتاق  در  خصوصی  بخش  و  دولت  گوی 

دارد؛ قرار  ایران  کشاورزی  و  معادن  )  صنایع،  ماده  )ب(  بند  موضوع  کمیته  اصلی  شورای 12تفاوت  با   )
وگو در ترکیب اعضا و صلاحیت محدودتر این کمیته نسبت به شورا است. مضافاً بر این که در هر گفت

در حالی که کمیته مذکور صرفاً در سطح ملی و در   وگوی استانی وجود دارد،استان نیز یک شورای گفت
 شود. تهران برگزار می

 تارنما  -ث
www.madeh12.ir 

 مربوطه قوانین و مقررات -ج

 هاي توسعه كشور قانون احکام دائمي برنامه  از ⦁
 10/11/1395مصوب 

ب  -12ماده   مرکزی   -بند  تعاون  اتاق  همکاری  با  است  موظف  کشاورزی  و  معادن  و  صنایع  بازرگانی،  اتاق 
های مخل تولید و نسبت به شناسایی قوانین، مقررات و بخشنامه  5،جمهوری اسلامی ایران و شورای اصناف کشور

های تولیدی و صادراتی سراسر کشور و بررسی گذاری در کشور اقدام نماید و با نظرخواهی مستمر از تشکلسرمایه
خواسته و  پردازش مشکلات  به  هاآنهای  و  مستم،  به کمیتهگزارش  رطور  و  کند  تهیه  را  پیشنهادهایی  و  ای ها 

 
اکنون   ]هم  ( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران76های کمیته موضوع ماده ) ـ بررسی گزارش ث  ...

ماده   ب  بند  موضوع  کار  و  کسب  از  حمایت  احکام    12کمیته  برنامهدائمقانون  کشور[ ی  توسعه  زمینه   های  برای و  سازی 
 ها آنگیری درباره  تصمیم

، نام »شورای اصناف کشور« به »اتاق 12/06/1392( قانون اصلاح قانون نظام صنفی کشور مصوب  1به موجب ماده )   . 5
 .یافته است« تغییر ایراناصناف 
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بررسی  ضمن  است  موظف  مذکور  کمیته  دهد.  ارائه  قوه  آن  رئیس  انتخاب  به  قوه  هر  از  نفر  دو  از  متشکل 
 د. شده، راهکار قانونی لازم را اتخاذ کنپیشنهادهای ارائه  

بخشنامهگزارش  -1تبصره   و  و مصوبات  قوانین  مورد  در  بند  این  موضوع  اجرای های  قانونی،  مزاحم، خلأ  های 
نادرست یا ناقص قوانین و همچنین پیشنهاد اصلاح قوانین و مقررات و ارتقای امنیت اقتصادی، حقوق مالکیت و 

شده کالاها و خدمات در ایران   گذاری و تولید و صادرات و اشتغال و چگونگی کاهش قیمت تمامحمایت از سرمایه
ها و گذاریگذاری و تولید و استفاده بهینه از سرمایههمراه با ارتقای کیفیت و رشد تولید و موارد مربوط به سرمایه

 د.  شوهای موجود تهیه میظرفیت
های های ارسالی را به شورای عالی اجرای سیاست کمیته مذکور در این بند یک نسخه از همه گزارش  -2تبصره  

 د. کنوگو ارسال می( قانون اساسی و شورای گفت 44کلی اصل چهل و چهارم )
 .گیردمصوبات جلسات مذکور حداکثر ظرف مدت سی روز کاری در دستور کار هیأت وزیران قرار می -3تبصره 

و   اساسي قانون  اصل چهل و چهارم كلي هايسياست اجراي انون( ق7( و )1اصلاح مواد ) قانوناز  ⦁
 اصلاحات بعدي آن

 15/01/1399مصوب 

)  -7ماده    7  تبصره ماده  در  مذکور  کمیته  اسلامی  قانون (76مصوبات  جمهوری  توسعه  پنجم  پنجساله  برنامه 
با  6ایران  مرتبط  مقررات و وظایف که  هیأت  کسب و زداییاختیارات  محیط  می و بهبود  هیأت   ، باشدکار  این  به 

 د. شوارسال می

 دستورالعمل تشکيل و اداره جلسات كميته حمايت از كسب و كار   ⦁
 هاي توسعه كشور( قانون احکام دائمي برنامه 12موضوع بند )ب( ماده )
 با آخرين اصلاحات 11/02/1396مصوب 

 

 ارکان  -الف
های توسعه کشور دارای دو رکن است که کلیات وظایف و قانون احکام دائمی برنامه  12. سازمان اجرای ماده  1

 باشد:اختیارات هر رکن مطابق با این دستورالعمل و نیز تصمیمات اعضای کمیته در جلسه می
 . کمیته 1-1
 های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه 12. دبیرخانه ماده 1-2

نمایندگان رؤسای قوای سه2 از شش نفر،  به منظور بررسی پیشنهاد دبیرخانه و گانه می . کمیته مرکب  باشد که 
 گردد. ارائه راهکار جهت تحقق تصمیمات متخذه و پیگیری آن مطابق با این دستورالعمل تشکیل می

 باشد.  گانه می. عضویت در کمیته قائم به شخص حقیقی معرفی شده از سوی رؤسای قوای سه3
آوری تحت نظر دبیر نسبت به شناسایی و جمع  های توسعه کشور، قانون احکام دائمی برنامه  12. دبیرخانه ماده  4

اولویت، پیشنهادهای   اساس  براقتصادی و انجام امور کارشناسی در موضوعات مربوطه اقدام و    هایتشکل نظرات  
 نماید.  خود را به کمیته ارسال می

گانه( برای گانه به نحو گردشی )هر سال یک قوه از قوای سه. رئیس کمیته از بین نمایندگان رؤسای قوای سه5
 شود. مدت یک سال از طریق قرعه انتخاب می

 باشد. . دبیر، رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران می6

 
6  .( ماده  بند )ب(  پنجم توسعه، در حال حاضر  پنجساله  برنامه  قانون  انقضای  به  دائمی مصوب  12با توجه  احکام  قانون   )

 ( مذکور شده است. 76مندرج در این فصل جایگزین ماده )   10/11/1395

http://qavanin.dolat.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=292020&isLaw=1&type=all&searchText=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A+%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%AA+%D9%87%D8%A7%D9%8A+%D9%83%D9%84%D9%8A&synonyms=
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 تشکیل جلسه -ب
 شود. . جلسات عادی کمیته به صورت حداقل ماهی یک بار در محل دبیرخانه تشکیل می1
از اعضای کمیته یا دبیر و موافقت رئیس، می2 با پیشنهاد هر یک  به صورت فوق.  را  برگزار توان جلسات  العاده 

 نمود.
فوق3 نیز  و  عادی  جلسات  دعوتنامه.  اساس  بر  جلسه  العاده  ساعت  و  روز  و  جلسه  دستور  ذکر  متضمن  که   ای 

 شود.باشد از سوی دبیر حداقل پنج روز قبل از موعد، برای اعضای کمیته ارسال میمی
راجع به دستور   های توسعه کشور،قانون احکام دائمی برنامه  12. همراه دعوتنامه گزارش)های( دبیرخانه ماده  4

 جلسه باید برای اعضای کمیته ارسال شود. 
 اداره جلسه  -پ
 شود. . جلسات از سوی رئیس کمیته و در غیاب وی از سوی دبیر، اداره می 1
 یابد. . جلسه با حضور نصف به علاوه یک اعضا، رسمیت می2
و اتخاذ تصمیم    نظرتبادل. موضوعات دستور جلسه از سوی دبیر کمیته مطرح و اعضا در خصوص هر موضوع  3

 نمایند.می
و حتی4 اجرا  مسئول حسن  و  اجرایی  راهکار  متضمن  باید  کمیته،  در  شده  اتخاذ  تصمیمات  بازه .  دارای  المقدور 

 زمانی انجام آن باشد.  
 یابد. . تصمیمات کمیته با اکثریت آرای حاضرین در جلسه رسمیت می5
 شود. . مشروح مذاکرات و نیز تصمیمات جلسه کاملاً مستند و سوابق آن در دبیرخانه نگهداری می6
های کمیته به نحو مقتضی های دبیرخانه و گزارشباشد. تصمیمات جلسه و گزارش. سخنگوی کمیته، دبیر می7

 رسد.  توسط دبیر به اطلاع عموم می
 امور محتوایی  -ت
پیشنهاداتی را که واجد هر یک از اوصاف زیر باشد اعم از آن که نتیجه مطالعات دبیرخانه باشد و یا از    . دبیرخانه، 1

 دهد:اقتصادی واصل شده باشد، با اولویت در دستور کار کمیته قرار می هایتشکل
 قوانین یا مقرراتی که معطل و مستلزم اجرا باشد.  •
 موضوع در دستور کار مجلس یا دولت باشد.  •
 قانون اساسی یا برنامه پنجم توسعه باشد.  44از احکام قانون اصل  •

 های قضایی و یا کاهش زمان رسیدگی پرونده در مراجع قضایی منجر شود.به کاهش پرونده •

. در هر موضوع کارشناس دبیرخانه یا کارشناس مدعو بدواً گزارش دبیرخانه را ارائه و حسب مورد اعضای کمیته  2
خواهند کرد. با پیشنهاد اعضای کمیته و یا دبیر، نمایندگان    نظرتبادلو عندالاقتضاء کارشناسان مدعو در موضوع  

 شوند.  به جلسه دعوت می ربطذیاجرایی  هایدستگاه
می3 بیشتر  موارد  رسیدگی  و  موضوعات  راهبری  هدف  با  کمیته  یا  .  و  مطالب  تعمیق  جهت  نظرات   اخذتواند، 

، موضوع را جهت کارشناسی به کارگروه کارشناسان منتخب تحت نظر دبیرخانه  ربطذی کارشناسی دستگاه اجرایی  
 ارجاع دهد. در این صورت، کمیته باید بازه زمانی انجام کارشناسی را مشخص نماید.  

در  4 کارشناسی  موضوع  گزارش  تهیه  در  میربطذی  هایدستگاه .  کمیته  اعضای  با ،  را  لازم  همکاری  بایست 
 دبیرخانه بنمایند.

 ارجاع نماید.   ربطذی بایست، راهکار اجرای پیشنهادهای خود را تعیین و به قوه . کمیته می5
 پیگیری  -ث
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بایست توسط دبیرخانه کمیته برای هیأت وزیران ارسال شود تا ظرف  . تصمیمات و مصوبات جلسات کمیته می1
 مدت سی روز کاری در دستور کار هیأت وزیران قرار گیرد.

( 44های کلی اصل چهل و چهارم )شورای عالی اجرای سیاست  گانه، . تصمیمات کمیته برای رؤسای قوای سه2
 شود. بخش خصوصی ارسال می-قانون اساسی و شورای گفت و گوی دولت

سه3 قوای  از  یک  هر  نمایندگان  متخذه،  تصمیمات  تحقق  منظور  به  در .  را  کمیته  مصوبات  مورد  حسب  گانه 
 اجرایی و قوه قضائیه پیگیری خواهند نمود.   هایدستگاهدولت یا  مجلس،

مستمر،4 نحو  به  است،  مکلف  دبیرخانه  به    .  جلسه  هر  ابتدای  در  را  تصمیمات کمیته  پیگیری  و  تحقق  گزارش 
 کمیته ارائه نماید. 

توسط دبیرخانه   بارکیگانه به صورت سه ماه . گزارش حضور و عدم حضور اعضای کمیته از هر یک از قوای سه5
 گردد. کمیته برای رئیس هر قوه ارسال می

به تصویب   11/02/1396این دستورالعمل مشتمل بر پنج بخش و بیست و هفت بند در جلسه روز دوشنبه مورخ  
 کمیته رسید. 

 7اهم اقدامات -چ
  206جلسه با مجموع    86، تعداد  1401تا آبان    1391کمیته حمایت از کسب و کار از بدو تشکیل در سال  

 است:  گردیده موضوعات جدول زیربا مصوبه  189دستور جلسات برگزار نموده که منجر به صدور 
 

 (%77.5)   داریمسائل عمومی بنگاه  (%22.5)  های مختلفمسائل تخصصی بخش 

 % 10انرژی و صنایع وابسته: 
 % 5و صنایع معدنی:  معادن

 % 4کشاورزی و صنایع وابسته: 
 % 1گذاری خارجی: سرمایه

 % 1امور ثبتی: 
 % 1: بنیاندانشکسب و کارهای 

 % 0.5صنعت احداث: 

 % 31امور مالیاتی: 
 % 14کار و تأمین اجتماعی: 

 % 12بهبود محیط کسب و کار: 
 % 11بازار پول و سرمایه: 
 % 7تجارت خارجی: 
 % 2زنجیره تأمین: 

 % 0.5صنعت: 
 

 

 بندی کرده است: دسته را در موضوعات مختلف دستاوردهای کمیتهترین برخی از مهم بعدیجدول 
 

 

 امور مالیاتی 

 تسهیل روند استرداد مالیات بر ارزش افزوده صادرکنندگان با صدور بخشنامه سازمان امور مالیاتی -1
( پیمانکاران در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به منظور  یبرداربهرهرفع ابهام در خصوص مجوز فعالیت )  -2

 ت وزیران أهی نامهتصویبمالیات بر ارزش افزوده در این مناطق، با ابلاغ  یهاتیمعافاستفاده از 
دفاتر    -3 رد  مشکل  یا    مؤدیانرفع  عمدی  به صورت  شده  اعلام  واقعی  غیر  معاملات  سبب  به  مالیاتی 

 سهوی توسط شخص ثالث، با ابلاغ بخشنامه سازمان امور مالیاتی
قطعی    -4 انتقال  و  نقل  اولین  از  مالیات  دریافت  شیوه  تعیین  در  ابهام  ابلاغ    یهاساختمانرفع  با  نوساز 

 ت وزیران أهی نامهتصویب
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به    بلندمدت مالیاتی سازمان امور مالیاتی جهت تفکیک اقلام بدهی جاری و    یهااظهارنامه اصلاح فرم    -5
 منظور تسهیل تشخیص معیار توان مالی در تعیین صلاحیت پیمانکاران و مهندسین مشاور 

مالیات    -6 از وصول  اساسی  میزان    الحسابیعلمستثنی شدن کالاهای  به  درصد    4واردات قطعی کالا 
 ارزش گمرکی

از شعاع    -7 اشتهارد  ابلاغ    120خروج شهرک صنعتی  با  تهران  به  أهی  نامهتصویبکیلومتری  وزیران  ت 
های مستقیم و سایر تسهیلات قانون مالیات  132منظور برخورداری واحدهای این شهرک از معافیت ماده  

 دولتی 
بخشودگی    -8 بر  مبنی  مالیاتی  امور  سازمان  بخش   100ابلاغ  مالیات  پرداخت  دیرکرد  جرائم  درصدی 

 خصوصی از طریق اوراق تسویه خزانه، در بازه زمانی درخواست تهاتر با دولت تا زمان اجرای تهاتر
مقطوع    -9 مالیات  تعلق  عدم  بر  مبنی  مالیاتی  امور  سازمان  در    10ابلاغ  حقوق   یها پرداختدرصد 

 کارفرمایان و پیمانکاران اصلی در قراردادهای پیمانکاری دست دوم حقیقی 
اسلامی    هایهزینهپذیرش    -10 بهادار  اوراق  سال   عنوانبه تنزیل  ابتدای  از  مالیاتی  قبول  قابل  هزینه 

1397 
رفع تعارض مبدأ زمانی محاسبه و مطالبه جرایم مالیاتی با صدور رأی دیوان عدالت اداری، و تعیین    -11

( 169مهلت رسیدگی به جرائم مالیاتی ماده )  مبدأانقضای مهلت ارسال فهرست معاملات فصلی به عنوان  
 1394الی  1391 یهاسالمستقیم برای  یهااتیمالقانون 

شهرک    -12 در  مستقر  تولیدی  و  صنعتی  واحدهای  برای  صفر  نرخ  با  مالیات  برخورداری  مشکل  رفع 
پروانه   که  اشتهارد  تاریخ    هاآن  یبرداربهرهصنعتی  ابلاغ    11/07/1394از  با  است.)  شده  صادر  بعد  به 

 (23/03/1401مورخ  ه  59549ت / 45313ت وزیران به شماره أتصویبنامه هی
 
 
 

 کار و تأمین اجتماعی 

سازمان    یهایاریدهو    هایشهردارسازمان    نامهتفاهمانعقاد    -1 با  تعیین    نیتأمکشور  جهت  اجتماعی 
 1393اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب  یهامه یبقانون  5عوارض موضوع ماده  یهاسرفصل

اجتماعی پیمانکاران بخش خصوصی به وسیله اسناد خزانه    نیتأمبرقراری امکان بازپرداخت مطالبات    -2
 اسلامی 

بیمه  -3 و  لیست  دریافت  بخشنامه سازمان  رفع مشکل  ابلاغ  با  حقوقی  اشخاص  موظف  مدیران  پردازی 
به    نیتأم )  01/10/1400مورخ    10153/1400/1000شماره  اجتماعی  بند  اجرای  )11در  بخشنامه   )9 )

درصد و با رعایت افزایش سالیانه مزد و حقوق مصوب شورای عالی کار و   27مشترک فنی و درآمد با نرخ  
 یا با نرخ تورم مصوب مراجع ذیصلاح

 بازار پول و سرمایه 

ماده    -1 موضوع  ارزی،  گیرندگان  تسهیلات  تسویه حساب  مهلت  تمدید  و  موانع    20تسهیل  رفع  قانون 
 تولید

تعیین نرخ تسعیر ارز مشخص جهت اعمال در ضریب تعدیل خرید تضمینی برق تجدیدپذیر با ابلاغ    -2
 بخشنامه بانک مرکزی
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 صنعت احداث 

 اصلاح تعرفه خدمات سامانه تدارکات الکترونیک دولت

 تجارت خارجی 

حذف اقدامات موازی سازمان ملی استاندارد و سازمان غذا و دارو در ارزیابی کالاهای وارداتی با عقد    -1
 مشترک  نامهتفاهم

کاهش عوارض صادراتی برخی مواد معدنی به منظور توسعه صادرات با ابلاغ بخشنامه وزارت صنعت،    -2
 معدن و تجارت 

با ابلاغ تصویب    1399آلات معدنی و راهسازی تا پایان سال  تمدید مدت زمان ورود و ترخیص ماشین  -3
 ت وزیران یأه

 بنیان دانش کسب و کارهای 

خدمات مجازی حمل و نقل هوشمند با ابلاغ بخشنامه    دهندگانارائه رفع توقف فعالیت واحدهای صنفی  
 دادستانی کل کشور

 انرژی و صنایع وابسته 

نیروگاه    يگذارهیسرماتسهیل    -1 احداث  اصلاح تجدید  ي هايانرژو  طریق  از  پاک  و  پذیر 
 قراردادهاي اجاره زمین

انرژي   -2 سازمان  درآمد  شدن  اختصاصی  راستاي  در  بودجه  قانون  و  اصلاح  تجدیدپذیر  هاي 
وري انرژي برق )ساتبا( و نحوه تخصیص بودجه خرید برق تجدیدپذیر، به منظور حمایت از بهره

 توسعه این صنعت 

سال    -3 كارمزد  افزایش  و  قانون  CNG يهاگاهیجا  1398و    1397اصلاح  در  كشور  سراسر 
 بودجه سنواتی

تغییر نظام پرداخت هزینه خدمات جایگاه داران سوخت از روش كارمزدي به حق العمل با    -4
 ابلاغ قانون بودجه سنواتی

 

 

کارگروه تاکنون،  تشکیل  ابتدای  برگزاری  از  به  اقدام  کمیته  تخصصی  زیر   180های  موضوعات  در  جلسه 
 اند: نموده

 

 (%66)  داریمسائل عمومی بنگاه  (%34)  های مختلفمسائل تخصصی بخش 

 % 11: انرژی و صنایع وابسته
 % 6کشاورزی و صنایع وابسته: 

 % 5صنعت احداث: 
 % 4معادن و صنایع معدنی: 

 %3راه و شهرسازی و مدیریت شهری: 
 % 2: بنیاندانشکسب و کارهای 

 % 1امور گمرکی: 
 % 1امور ثبتی: 

 % 22امور مالیاتی: 
 % 16کار و تأمین اجتماعی: 
 % 10بازار پول و سرمایه: 

 % 7بهبود محیط کسب و کار: 
 % 7تجارت خارجی: 
 % 4حمل و نقل: 
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 % 1استاندارد: 

 



 گمیته حمایت از کسب و کار

 

63 

   

 فصل خلاصه -ح
 

 کمیته حمایت از کسب و کار 

 مبنای قانونی 
( ماده  )ب(  برنامه 12بند  دائمی  احکام  قانون  مصوب (  کشور  توسعه  های 

10/11/1395 
 کسب و کار  های مخلشناسایی قوانین، مقررات و رویه صلاحیت

 اعضا 
 دو نفر از معاونین قوه قضاییه

 دو نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی  
 دو نفر نماینده قوه مجریه

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  دبیرخانه 
 www.madeh12.ir تارنما 



 

 

 
 

 فصل چهارم 

 ی دولت و بخش خصوص یگوو گفت یشورا
 

 
 

 مبانی قانونی و تاریخچه -الف
ی دولت و بخش خصوصی، به عنوان یک نهاد قانونی و وگوگفت، شورای  1390از فروردین سال  

واسطه بین حاکمیت و فعالان اقتصادی بخش خصوصی و تعاونی ای به منظور برقراری ارتباط بیفراقوه
قانون برنامه پنجساله پنجم ( 75کشور شروع به فعالیت نموده است. مبنای قانونی تأسیس این شورا ماده )

 ( ایران  اسلامی  جمهوری  مصوب  1390-1394توسعه  را   05/10/13891(  آن  ایجاد  از  هدف  که  است 
ها، بررسی و های اقتصادی این بخشهای خصوصی و تعاونی و تسهیل فعالیتدولت و بخش  نظرتبادل»

رفع موانع کسب و کار و اتخاذ تصمیم مؤثر برای اقدامات لازم در چارچوب قوانین و مقررات موجود و 
 کند. « عنوان میربطذیارائه پیشنهادها و راهکارهای اجرایی مناسب به مراجع 

نویس قانون »ایجاد فضای مساعد کارآفرینی و رفع موانع کسب و کار« که بر از سوی دیگر، پیش
( قانون 44های کلی اصل چهل و چهارم ) ( قانون اجرای سیاست 91اساس تکلیف قانونی بند )د( ماده )

 
)  75ماده    1. ایران  اسلامی  پنجم توسعه جمهوری  پنجساله  برنامه  منظور :  05/10/1389( مصوب  1390-1394قانون  به 

، بررسی و رفع موانع کسب و هابخش های اقتصادی این  های خصوصی و تعاونی و تسهیل فعالیتنظر دولت و بخش تبادل
کار و اتخاذ تصمیم مؤثر برای اقدامات لازم در چهارچوب قوانین و مقررات موجود و ارائه پیشنهادها و راهکارهای اجرائی 

 د:شوگوی دولت و بخش خصوصی با ترکیب اعضاء زیر تشکیل می و ربط، شورای گفتمناسب به مراجع ذی 
 وزیر امور اقتصادی و دارایی )رئیس شورا(  -1
 ـ رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 2
 جمهورریزی و نظارت راهبردی رئیس ـ معاون برنامه 3
 ـ وزیر صنعت، معـدن و تجارت 4
 ـ وزیر تعـاون، کار و رفاه اجتماعی  5
 ـ وزیر جهاد کشاورزی 6
 ـ وزیر تعـاون، کار و رفاه اجتماعی  7
 ـ وزیر نفت8
 وزیر نیرو -9

 به انتخاب رئیس قوه  قوهـ دو نفر از معاونان 10
 ـ رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی 11

گردد و بار برگزار می   ( و چگونگی تشکیل جلسات که حداقل هر پانزده روز یک19انتخاب اعضاء ردیف )   هنحوـ  1تبصره  
 شودشورا تهیه و تصویب می جلسه ها طبق دستورالعملی است که در نخستین  ارائه پیشنهادها و گزارش

ـ محل دبیرخانه این شورا بدون دریافت کمک از دولت در اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران )اتاق 2تبصره  
 .ایران( است
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تعاون   1386/ 08/11اساسی مصوب   اتاق  ایران و  بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی  اتاق  پیشنهاد  به 
های پس از بررسی در مرکز پژوهش  تدوین شده بود،   1389  خردادماهمرکزی جمهوری اسلامی ایران در  

نشست طی  و  اتاقمجلس  نمایندگان  حضور  با  مشترک  و های  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  ها، 
ایجاد فضای مساعد کارآفرینی و رفع موانع کسب و کار به    یتیفورکیکارشناسان مستقل، با عنوان طرح  
با عنوان »قانون بهبود مستمر محیط   16/11/1390شود که در تاریخ  مجلس شورای اسلامی تقدیم می 

می تصویب  به  کار«  و  از  کسب  قانون،   نیترمهمرسد.  آن  )  مواد  )11مواد  تا  شورای 13(  به  که  است   )
وگوی دولت و بخش خصوصی اختصاص داشته و ضمن توسعه وظایف و اختیارات، شورای مزبور را گفت

 نماید.  به یک نهاد قانونی دائمی تبدیل می
مصوب توسعه کشور    یهابرنامه قانون احکام دائمی (  12در آخرین تحول، به موجب بند )الف( ماده )

10/11 /1395( ماده  به  تبصره  چهار  و  شده  ایجاد  شورا  اعضای  ترکیب  در  تغییراتی  بهبود  11،  قانون   )
 گردد. مستمر محیط کسب و کار اضافه می

( قانون برنامه پنجم توسعه، شورا در نخستین جلسه موظف به تهیه و 75( ماده )1به موجب تبصره )
ارائه پیشنهادها و گزارش  ها شده بود و همین حکم در تصویب دستورالعمل چگونگی تشکیل جلسات و 

( قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار تکرار شده است. شورای مزبور در 11( الحاقی ماده )3تبصره )
وگوی دولت و بخش این راستا، اقدام به تصویب »دستورالعمل تشکیل و نحوه  اداره جلسات شورای گفت

مورد بازنگری قرار گرفته    02/1397/ 10نموده که آخرین بار در تاریخ    26/2/1390در تاریخ    خصوصی«
 است. 

(  13وگوی دولت و بخش خصوصی دارای نهاد متناظر استانی نیز هست. مطابق ماده )شورای گفت
متناسب،  با ترکیبی و ها در استانبا همکاری رؤسای اتاققانون بهبود مستمر محیط کسب و کار، استاندار 

نماید. علاوه بر این، استاندار در استان« میوگوی دولت و بخش خصوصی  گفت شورای»  اقدام به تشکیل 
است   تشکلمکلف  درخواست  بررسی  و  دریافت  در جهت فرآیند  تصمیم  اتخاذ  و  اقتصادی  فعالان  و  ها 

شوراهای  کند.  سازماندهی  را  استان  در  کار  و  کسب  محیط  استانگفت بهبود  در  از وگو  دسته  آن  ها 
درخواستگزارش  و  و  که    هاها  بررسی  جهت  را  باشد  داشته  فراگیر  و  ملی  به    یریگمیتصمابعاد 

استانی میارسال    وگوگفت شورای  دبیرخانه شوراهای  جلسات  اداره  نحوه  و  تشکیل  »دستورالعمل  کند. 
)گفت ماده  تبصره  حکم  به  خصوصی«  بخش  و  دولت  و   (،13وگوی  شده  تهیه  شورا  دبیرخانه  توسط 

 انتشار یافته است.   1399ویرایش سوم آن در شهریور 

 وظایف و اختیارات -ب
مصوب    قانون بهبود مستمر محیط کسب و کاروگوی دولت و بخش خصوصی مطابق  شورای گفت

 ، وظایف و اختیارات ذیل را بر عهده دارد:با اصلاحات و الحاقات بعدی 1390/ 16/11



 و کار مجموعه نهادهای مرتبط با محیط کسب 

 

66 

یا   -1 داوطلبان   هایتشکلبررسی نظرات اصناف  اقتصادی سراسری در خصوص عضویت  جدید 
با حضور رئیس شورای اصناف   هاآناقتصادی و استفاده از منافع حضور    هایتشکلجدید در  

 3( 5ماده  2ها )تبصره و یا رؤسای این تشکل 2کشور

آماری  تعیین   -2 اطلاعات  و  شکل  سرمایه  موردنیازاقلام  به  باید  که  اقتصادی  فعالان  و  گذاران 
 ( 6اطلاعات آماری کشور منتشر شود )ماده مستمر در پایگاه 

آیین  -3 از  اعم  مقررات  وضع  یا  حذف  اصلاح،  شیوهپیشنهاد  دستورالعمل،  بخشنامه،  یا  نامه،  نامه 
گزارش   بر اساس مربوطه    مسئولانبه   جهت بهبود محیط کسب و کار در ایران  رویه اجرائی در

 ( 11ماده لف بند ا) تهیه شده از سوی دبیرخانه این شورا
تشکل -4 یا  اصناف  نمایندگان  پیشنهادهای  و  نظرات  حضور استماع  با  سراسری  اقتصادی  های 

ماده  ب  بند  )  ها در جلسات شورارئیس شورای اصناف کشور و یا حسب مورد رؤسای این تشکل
11 ) 

خواسته -5 مسارائه  متقابل  تذکرات  و  پیشنهادها  دستگاهئوها،  نمایندگان لان  و  اجرائی   های 
های  های خصوصی و تعاونی و بحث و بررسی و اقناع و تفاهم درباره خواستههای بخشتشکل
 ( 11ماده پ بند ) مذکور

مهارت  -6 و  کار  و  کسب  اخلاق  اقتصادی،  فرهنگ  ارتقاء  برای  پیشنهاد  و  ارائه  شغلی  های 
 (11ماده ت بند ) کارآفرینی در کشور

گزارش -7 )بررسی  ماده  موضوع  کمیته  جمهوری 76های  توسعه  پنجم  پنجساله  برنامه  قانون   )
 (11ماده ث بند ) هاآندرباره  یریگمیتصم برای یسازنهیزمو  4اسلامی ایران

با   هایبنگاهها برای  ها درباره امتیازات موجود در قوانین و مقررات و رویهپیگیری گزارش اتاق -8
سازی برای حذف یا تعمیم این امتیازات  های خصوصی و تعاونی و زمینهمالکیت غیر از بخش 

 (11ماده ج بند ) (44( قانون اصل )8به منظور اجرای کامل و مؤثر ماده )
های خصوصی  های اجرائی با فعالان اقتصادی بخشارائه پیشنهاد در مورد قراردادهای دستگاه -9

این   در  مقابل  طرف  به  ناعادلانه  شرایط  تحمیل  منع  و  تراضی  ایجاد  منظور  به  تعاونی  و 
 ( 11ماده چ بند ) قراردادها

 
، نام »شورای اصناف کشور« به »اتاق 12/06/1392( قانون اصلاح قانون نظام صنفی کشور مصوب  1. به موجب ماده ) 2

   یابد.« تغییر میایراناصناف 
 حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی ( قانون  4( بند )الف( ماده ) 4( جزء )2تبصره )  . 3

می  15/02/1398مصوب   مقرر  راستا  همین  »در  اجرائی دارد:  منظور  )   به  ماده  احکام  محیط 5شدن  مستمر  بهبود  قانون   )
کار مصوب   و  ملی   16/11/1390کسب  اعلام فهرست  و  ایجاد، ثبت  بعدی در راستای ساماندهی،  الحاقات  و  با اصلاحات 

اقتصادی، سه   از لازم  تشکلهای  با مشورت  ماه پس  است  دارایی موظف  و  اقتصادی  امور  وزارت  قانون،  این  الاجراء شدن 
نامه اجرائی آن را تهیه کند و به تصویب هیأت وزیران برساند. اتاق ایران موظف است ضمن انجام    و گو آیین شورای گفت  

، کارت عضویت و تمدید آن را بدون دریافت چهار در هزار اقدامات لازم جهت عضویت فراگیر فعالان اقتصادی در این اتاق 
   د«.های توسعه کشور، صادر کن( قانون احکام دائمی برنامه  13سود سالانه، موضوع ماده )

های توسعه کشور مصوب ( قانون احکام دائمی برنامه 12صلاحیت کمیته مزبور در حال حاضر به موجب بند )ب( ماده ).  4
 . باشدبر عهده کمیته حمایت از کسب و کار می 10/11/1395
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های  سازی برای شناسایی واحدهای تولیدی مشمول پرداخت مالیات با همکاری تشکلزمینه -10
ماده  ح  بند  )  اقتصادی به منظور دریافت مالیات از همه فعالان اقتصادی و گسترش پایه مالیاتی

11 ) 

برای فعالان اقتصادی با قید روزآمدسازی مستمر در    نیاز  موردتعیین و انتشار اطلاعات آماری   -11
 (11ماده خ بند ) ( این قانون 6پایگاه اطلاعات آماری کشور موضوع ماده )

( 22های تعاونی و خصوصی موضوع مواد )تعیین مصادیق امتیازات تخصیص یافته به بخش -12
 ( 11ماده د بند ) ( این قانون27و )

به   اقتصادی سراسر کشور  های تشکلهای  درخواست دریافت   -13 مقررات،    راجع  قوانین،  اصلاح 
دستورالعملبخشنامه  رویهها،  و  کارها  و  کسب  مخل  اجرائی  و    های  فنی  استدلال  همراه  به 
موافقت شورای گفت حقوقی   ارائه دلایل مخالفت در صورت عدم  دبیرخانه شورا و  وگو توسط 

 (12)ماده 

وگوی های رسیده از شورای گفت ها و درخواستگزارش   بررسی و اتخاذ تصمیم در خصوص  -14
استان و در  بررسی  جهت  شورا  دبیرخانه  توسط  باشد  داشته  فراگیر  و  ملی  ابعاد  که   ها 

 (13گیری )ماده تصمیم

وزیران    -15 هیأت  به  مشورت  خصوصارائه  اطلاع  در  مقتضی  عمومی  زمان   تغییررسانی 
 .(24)تبصره ماده  های اقتصادی قبل از اجراها، مقررات و رویهسیاست 

( ماده  استانی گفت14مطابق  اداره جلسات شوراهای  نحوه  و  دستورالعمل تشکیل  و  (  دولت  وگوی 
 باشد: به شرح ذیل می  استانیبخش خصوصی، وظایف و اختیارات شورای 

 ها و فعالان اقتصادی استان دریافت و بررسی درخواست تشکل  -1
بهبود   -2 در جهت  تصمیم  اتخاذ  و  استانی  شورای  در جلسات  دریافتی  موضوعات  و  مسائل  طرح 

 محیط کسب و کار در استان 
 های دریافتی با ابعاد ملی و فراگیر به دبیرخانه شورای ملیها و درخواستارسال گزارش  -3
 . همکاری و هماهنگی با شورای ملی -4

 اعضاء -پ
( ماده  موجب  گفت11به  شورای  اعضای  کار،  و  محیط کسب  مستمر  بهبود  قانون  بخش  (  و  دولت  وگوی 

 خصوصی )شورای ملی(  عبارتند از: 
 وزیر امور اقتصادی و دارایی )رئیس شورا( -1
 وزیر صنعت، معدن و تجارت  -2
 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی )یا معاون(  -3
 وزیر جهاد کشاورزی )یا معاون( -4
 وزیر نفت )یا معاون(  -5
 وزیر نیرو )یا معاون( -6
 وزیر کشور )یا معاون( -7
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 رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران -8
 رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور )یا معاون( -9

 قضائیه به انتخاب رئیس قوه  از معاونان قوه  دو نفر -10
 رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی  -11
 رئیس کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی  -12
 رئیس کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی  -13
 رئیس کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی مجلس شورای اسلامی  -14
 های تخصصی و ویژه مجلس شورای اسلامی )حسب مورد(سایر رؤسای کمیسیون -15
 رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران )دبیر شورا( -16
 رئیس اتاق اصناف -17
 ها استانعالی  رئیس شورای -18
 رئیس اتاق تعاون جمهوری اسلامی ایران  -19
 شهردار یکی از کلانشهرها به انتخاب شهرداران کلانشهرها -20
عامل    -21 مدیران  از  نفر  بخش  هایشرکتهشت  از  تعاونی  و  خصوصی  رشتهبرتر  و  های  ها 

 .مختلف
های اجرائی که موضوع مربوط به آن  وزیر یا بالاترین مقام دستگاه  در صورت دعوت دبیرخانه شورا،

گفت شورای  دستور  در  قرار  دستگاه  گفت   ،ردیگیموگو  شورای  در  مربوطه  جلسه  در  است  وگو  موظف 
های زیرمجموعه دبیرخانه شورا خود را به کمیسیون  اریالاختتامحسب مورد نمایندگان    و نیز  شرکت کند

الحاقی   (6( و )5های )تبصره  بر اساس   دهد.میشورا در هر ماه حداقل یک جلسه تشکیل    .معرفی نماید
گیرد تا در جلسه  ، مصوبات شورا حداکثر ظرف سی روز در دستور کار هیأت دولت قرار می(11)به ماده  

 گیری شود. هیأت دولت مطرح و نسبت به آن تصمیم
(، 21نحوه انتخاب اعضای ردیف )  در خصوص(، شورا مکلف است  11ماده )  الحاقی  (3وفق تبصره )

ارائه پیشنهادها و گزارش  ها، دستورالعملی در نخستین جلسه تصویب نماید. چگونگی تشکیل جلسات و 
اداره جلسات شورای گفتطور که پیشهمان و تر گفته شد، »دستورالعمل تشکیل و نحوه  وگوی دولت 

( دستورالعمل، 16ماده )برابر  مورد بازنگری قرار گرفته است.    1397آخرین بار در سال    بخش خصوصی«
شرکت عامل  )مدیران  ردیف  موضوع  )21های  ماده  و 11(  بازرگانی  اتاق  رئیس  مشترک  پیشنهاد  به   )

به    ها آن صنایع و معادن ایران و رئیس اتاق تعاون با توجه به معیارهای ذکر شده انتخاب شده و اسامی  
یک سوم    کمدسترسد. اعضا باید شخصاً در جلسات شورا حضور یابند. در صورتی که  تصویب شورا می

شورا با حضور دو   گانه و یک سوم اعضای شورا در جلسه حضور داشته باشند،اعضای هر یک از قوای سه
می رسمیت  اعضاء  غیاب وی،سوم  در  و  است  شورا  رئیس  با  جلسات  اداره  اتاق   یابد.  )رئیس  شورا  دبیر 

گیری در شورا با رأی معادن و کشاورزی ایران( مدیریت جلسه را به عهده دارد. تصمیم  صنایع،  بازرگانی،
 شود.  اکثریت با رأی رئیس جلسه احراز می اکثریت حاضران خواهد بود و در صورت تساوی آراء،

وگوی دولت و بخش ( دستورالعمل تشکیل و نحوه اداره جلسات شوراهای استانی گفت2در ماده )
 خصوصی )ویرایش سوم(، ترکیب اعضای شورای استانی به شرح ذیل تعیین شده است: 
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 استاندار )رئیس شورای استانی(  -1
 ریزی استانرئیس سازمان مدیریت و برنامه -2
 رئیس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان  -3
 رئیس سازمان جهاد کشاورزی استان -4
 مدیرکل اداره امور اقتصادی و دارایی استان  -5
 کار و رفاه اجتماعی استان  مدیر کل اداره تعاون، -6
 های استان دبیر کمیسیون هماهنگی بانک -7
اولویت   -8 با  استان و  نمایندگان  به تشخیص مجمع  نفر  نمایندگان مجلس شورای اسلامی حداکثر دو 

 های تخصصی و ویژه مجلسنمایندگان عضو کمیسیون
 رئیس کل دادگستری استان )یا معاون( -9

 دادستان مرکز استان  -10
 شهردار مرکز استان  -11
 رئیس شورای اسلامی استان  -12
صنایع، معادن و کشاورزی مرکز استان )دبیر و سخنگوی شورای   رئیس اتاق بازرگانی،  -13

 استان( 
 رئیس اتاق تعاون مرکز استان  -14
 رئیس اتاق اصناف مرکز استان -15
یا رؤسای هیأت مدیره شرکت  -16 از مدیران عامل  نفر  یا رؤسای هشت  تعاونی  برتر خصوصی و  های 

 .اقتصادی بخش خصوصی و تعاونی مستقر در استان هایتشکل
العاده و  شود و تشکیل جلسات فوقجلسات عادی شورای استان حداقل هر ماه یک بار تشکیل می

خارج از برنامه سالانه حسب درخواست دبیر یا سه نفر از اعضای شورای استان و موافقت رئیس آن شورا 
  یابد. هرو با حضور رئیس و یا دبیر شورا رسمیت میخواهد بود. جلسات با حضور بیش از نصف اعضاء  

و در غیاب وی به    یک از اعضا شخصاً باید در جلسه حضور یابند. اداره جلسات با رئیس شورای استان،
رأی اکثریت اعضای حاضر است و در صورت مساوی   عهده دبیر شورا خواهد بود. ملاک اتخاذ تصمیم،

 شود. بودن آراء، اکثریت با رئیس جلسه احراز می

 دبیرخانه -ت
وکار، دبیرخانه این شورا در اتاق ( قانون بهبود مستمر محیط کسب11( ماده )4در اجرای تبصره ) 

وظایف  است.  یافته  استقرار  دولت  از  کمک  دریافت  بدون  ایران  کشاورزی  و  معادن  صنایع،  بازرگانی، 
 ( دستورالعمل تشکیل و اداره جلسات شورا به تفکیک بیان شده است. 13دبیرخانه در ماده )

وگوی دولت و بخش خصوصی، در دستورالعمل تشکیل و نحوه اداره جلسات شوراهای استانی گفت
( ضمن تصریح بر تشکیل دبیرخانه شورای استان زیر نظر رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 15ماده )

به تشریح وظایف آن دبیرخانه پرداخته است. در حال حاضر، در کلیه   ها،کشاورزی مرکز هر یک از استان
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استان استانی و در معیت  شوراهای گفت  های کشور،مراکز  های شورا تشکیل شده دبیرخانه  هاآنوگوی 
 است.  

 تارنما  -ث
www.ppdc.ir 

 مربوطه قوانین و  مقررات -ج

 قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار از  ⦁
 با اصلاحات و الحاقات بعدي  16/11/1390مصوب 

 :رونداصطلاحات زیر به جای عبارات مشروح تعریف شده به کار می  قانون ـ در این1ماده
ها شامل: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و اتاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران  الف ـ اتاق

 .است
اینتب تصویب  تاریخ  از  ایران  معادن  و  صنایع  بازرگانی،  اتاق  ـ  و   قانون صره  معادن  و  صنایع  بازرگانی،  اتاق  به 

تأسیس اتاق و بند   قانون اتاق ایران موظف است وظایف ناشی ازد.  یاب)اتاق ایران( تغییر نام می  کشاورزی ایران
اساسی در حیطه کشاورزی، آب و  قانون (44)  های کلی اصل چهل و چهارماجرای سیاست قانون (91)د( ماده )

های خود قرار دهد و با اجرای یک برنامه سه ساله ویژه، شامل منابع طبیعی و صنایع غذایی را در اولویت برنامه 
 .ها را ارتقاء بخشدایجاد »مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب )غیردولتی(« توانمندی خود در این بخش

قانونی اعضاء و ساماندهی فعالیت  هایی که به منظور حفظ حقوق و منافع مشروع وب ـ تشکل اقتصادی : تشکل
و یا به صورت داوطلبانه توسط مدیران   قانون  وضعیت اقتصادی اعضاء اعم از حقیقی و حقوقی، به موجب بهبود و

ها یا سایر صنایع و معادن، کشاورزی، بازرگانی، خدمات و نیز صاحبان کسب یا پیشه یا حرفه و تجارت نزد اتاق
 د. شونقانونی ثبت شده یا می مراجع

های اقتصادی که در چندین استان کشور شعبه و عضو داشته  پ ـ تشکل اقتصادی سراسری: آن دسته از تشکل
 د. باشن

 .ها استهای اقتصادی حسب مورد برعهده اتاقتبصره ـ تشخیص سراسری بودن تشکل
 .( قانون اساسی است44های کلی اصل چهل و چهارم )(: عبارت از قانون اجرای سیاست44ـ قانون اصل ) ت

ـ کسب و کار: به هر نوع فعالیت تکرارشونده و مشروع اقتصادی از قبیل تولید، خرید و فروش کالا و خدمات  ث
 .شودبه قصد کسب منافع اقتصادی اطلاق می 

ج از های تولیدی که خارـ محیط کسب و کار: عبارت است از مجموعه عوامل مؤثر در اداره یا عملکرد بنگاه ج
 د.باشنکنترل مدیران آنها می

گفت چ شورای  گفتوـ  شورای  از  عبارت  )گو:  ماده  موضوع  خصوصی  بخش  و  دولت  برنامه 75وگوی  قانون   )
 .است 15/10/1389پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب 

دستگاه ح دستگاهـ  کلیه  شامل  اجرائی:  )های  ماده  موضوع  مصوب 5های  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )
 .است 08/07/1386

 ت.( قانون برگزاری مناقصات اس3ده )ـ معاملات متوسط و بزرگ: عبارت از معاملات موضوع ما خ

های اقتصادی را تهیه و تغییرات آن را اعلام نمایند. در آن دسته از ها مکلفند فهرست ملی تشکلـ اتاق5ماده  
فعال    یها تیفعال تشکل  فاقد  که  و  هااتاق ،  باشندیماقتصادی  ایجاد  ساماندهی،  برای   یهاتشکل ثبت    موظفند 
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زمینه فعال  در  اقتصادی  و  کنند  ایجاد  را  تشکل  ییهاتیفعالهای لازم  ادغام،  که  زمینه  دارد،  وجود  موازی  های 
 .های موازی را فراهم نمایندسازی و انسجام تشکل، یکپارچه یسازشبکه 

اتاق1تبصره   فعالیتـ  در  موظفند  فعالیت ها  از  کار،  تقسیم  و  انسجام، هماهنگی  ایجاد  با  غیرنفتی  های صادرات 
همکاری   هااتاقهای اقتصادی موظفند در اجرای احکام این ماده با  ها جلوگیری کنند. همه تشکلموازی تشکل

 د. کنن

 هاآن اقتصادی نباید مانع عضویت داوطلبان جدید واجد شرایط و استفاده    یهاتشکلـ مؤسسان و مدیران  2تبصره  
این   در  حضور  منافع  یا    هاتشکلاز  اصناف  نظرات  حضور   یهاتشکلشوند.  با  سراسری  اقتصادی  جدید 

 .شودی مبررسی  گو وگفت شورای درها اصناف کشور و یا رؤسای این تشکل شورای رئیس

)6 ماده  ماده  موضوع  آماری کشور  ملی  برنامه  است  موظف  ایران  آمار  مرکز  پنجم 54ـ  پنجساله  برنامه  قانون   )
ایران  اسلامی  جمهوری  که    5توسعه  کند  تهیه  طوری  آماری    اساس  بررا  اطلاعات  فعالان   موردنیازآن  برای 

 د. گذاران در ایران در پایگاه اطلاعات آماری کشور به شکل مستمر و روزآمد ارائه گرداقتصادی و سرمایه
و فعالان اقتصادی که باید به شکل مستمر در این پایگاه منتشر   گذارانهیسرما  نیاز  مورداقلام و اطلاعات آماری  

 . شودیم تعیین  گووگفت شورای شود، توسط

بخش  نظرتبادلمنظور    به     -( 10/11/1395)اصلاحی  11ماده   و  تسهیلدولت  و  تعاونی  و  خصوصی   های 
ها، بررسی و رفع موانع کسب و کار و اتخاذ تصمیم مؤثر برای اقدامات لازم در های اقتصادی این بخشفعالیت 

مراجع   به  مناسب  اجرائی  راهکارهای  و  پیشنهادها  ارائه  و  موجود  مقررات  و  قوانین  شورای ربط ذیچهارچوب   ،
 د: شودولت و بخش خصوصی با ترکیب اعضای زیر تشکیل می یوگوگفت 

 ا(وزیر امور اقتصادی و دارایی )رئیس شور -1

 وزیر صنعت، معدن و تجارت  -2

 ن(وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی )یا معاو -3

 اون( وزیر جهاد کشاورزی )یا مع -4

 ن( وزیر نفت )یا معاو -5

 ن(وزیر نیرو )یا معاو -6

 ن( وزیر کشور )یا معاو -7

 رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران   -8

 ن( رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور )یا معاو  -9

 قضائیه به انتخاب رئیس قوه  دو نفر از معاونان قوه   -10

 رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی   -11

 رئیس کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی   -12

 رئیس کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی   -13

 ی رئیس کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی مجلس شورای اسلام  -14

 د(تخصصی و ویژه مجلس شورای اسلامی )حسب مور یهاونیسیکمسایر رؤسای   -15

 ا(رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران )دبیر شور -16

 ئیس اتاق اصناف ر -17

 
( قانون 10منقضی شده است، در حال حاضر بند )الف( ماده )  1395/ 14/12قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه مصوب  .  5

 الذکر شده است.( فوق54جایگزین ماده )  10/11/1395های توسعه کشور مصوب احکام دائمی برنامه
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 هااستان عالی  رئیس شورای -18

 رئیس اتاق تعاون جمهوری اسلامی ایران  -19

 شهردار یکی از کلانشهرها به انتخاب شهرداران کلانشهرها -20

 های مختلفها و رشتهبرتر خصوصی و تعاونی از بخش یهاشرکتهشت نفر از مدیران عامل   -21

( و چگونگی تشکیل جلسات و ارائه پیشنهادها 21نحوه انتخاب اعضای ردیف )  -( 10/11/1395)الحاقی 1 تبصره 
 . شودیمها طبق دستورالعملی است که در نخستین جلسه شورا تهیه و تصویب و گزارش 

محل دبیرخانه این شورا بدون دریافت کمک از دولت در اتاق بازرگانی، صنایع،    -(10/11/1395)الحاقی  2تبصره  
 .معادن و کشاورزی ایران است

 .باشدوگو، حداقل یک جلسه در ماه میشورای گفت جلسات   -( 10/11/1395)الحاقی 3تبصره 

قرار   -(10/11/1395)الحاقی  4تبصره   دولت  هیأت  کار  دستور  در  روز  مدت سی  ظرف  حداکثر  شورا   مصوبات 
 د.گیری شوگیرد تا در جلسه هیأت دولت مطرح و نسبت به آن تصمیممی

 ت: وگو به شرح ذیل اسوظایف و اختیارات شورای گفت

نامه یا رویه اجرائی در نامه، بخشنامه، دستورالعمل، شیوه ـ پیشنهاد اصلاح، حذف یا وضع مقررات اعم از آیین الف
مربوطه بر اساس گزارش تهیه شده از سوی دبیرخانه این   مسئولانجهت بهبود محیط کسب و کار در ایران به  

 شورا 

یا   ب اصناف  نمایندگان  پیشنهادهای  و  نظرات  استماع  رئیس شورای   یهاتشکل ـ  با حضور  سراسری  اقتصادی 
 در جلسات شورا  هاتشکل اصناف کشور و یا حسب مورد رؤسای این 

خواسته  پ ارائه  متقابل  ـ  تذکرات  و  پیشنهادها  نمایندگان    یهادستگاه   مسئولانها،  و   یهاتشکل اجرائی 
 های مذکور خصوصی و تعاونی و بحث و بررسی و اقناع و تفاهم درباره خواسته یهابخش 

 شغلی و کارآفرینی در کشور  یهامهارتـ ارائه پیشنهاد برای ارتقاء فرهنگ اقتصادی، اخلاق کسب و کار و  ت

و   6( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران 76کمیته موضوع ماده )  یهاگزارش ـ بررسی   ث
 هاآنگیری درباره سازی برای تصمیمزمینه

با مالکیت غیر از   یهابنگاهها برای  ها درباره امتیازات موجود در قوانین و مقررات و رویهـ پیگیری گزارش اتاق ج
برای حذف یا تعمیم این امتیازات به منظور اجرای کامل و مؤثر ماده   یسازنهیزمخصوصی و تعاونی و    یهابخش 

 (44( قانون اصل )8)
ارائه پیشنهاد در مورد قراردادهای   چ اقتصادی    یهادستگاهـ  با فعالان  به    یهابخشاجرائی  تعاونی  خصوصی و 

 منظور ایجاد تراضی و منع تحمیل شرایط ناعادلانه به طرف مقابل در این قراردادها 

همکاری    یسازنهیزمـ   ح با  مالیات  پرداخت  مشمول  تولیدی  واحدهای  شناسایی  به    یهاتشکل برای  اقتصادی 
 منظور دریافت مالیات از همه فعالان اقتصادی و گسترش پایه مالیاتی 

برای فعالان اقتصادی با قید روزآمدسازی مستمر در پایگاه اطلاعات   موردنیازـ تعیین و انتشار اطلاعات آماری   خ
 ( این قانون6آماری کشور موضوع ماده )

 ( این قانون27( و )22تعاونی و خصوصی موضوع مواد ) یهابخش ـ تعیین مصادیق امتیازات تخصیص یافته به   د

 
های  ( قانون احکام دائمی برنامه12با توجه به انقضای زمان قانون برنامه پنجساله توسعه در حال حاضر بند )ب( ماده ) . 6

 شده است. الذکر  ( فوق76ماده )  جایگزین 10/11/1395کشور مصوب  
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وگو اجرائی که موضوع مربوط به آن دستگاه در دستور شورای گفت   یهادستگاهـ وزیر یا بالاترین مقام   1تبصره  
وگو شرکت کند و ، موظف است با دعوت دبیرخانه این شورا خود در جلسه مربوطه در شورای گفتردیگیمقرار  

 .های زیرمجموعه دبیرخانه شورا معرفی نمایدخود را به کمیسیون اریالاختتامحسب مورد نمایندگان 

باشد و موظف است دستور جلسه آتی و مصوبات هر جلسه را در اختیار ـ دبیر شورا، سخنگوی آن نیز می 2تبصره  
 .ها قرار دهدرسانه 

ها، های خود را برای اصلاح قوانین، مقررات، بخشنامهدرخواست توانندیمهای اقتصادی سراسری ـ تشکل12ماده 
به همراه استدلال فنی و حقوقی مربوطه به دبیرخانه شورای های اجرائی مخل کسب و کار،  ها و رویه دستورالعمل

وگو با درخواست ارسال شده، گفت شورای ارسال و درخواست خود را پیگیری کنند. در صورت مخالفتوگو  گفت
 .اطلاع دهد  ربطذیدبیرخانه شورا موظف است دلایل مخالفت با درخواست مربوطه را به طور کتبی به تشکل 

از استان13ماده   اتاقـ در هر یک  استاندار موظف است با همکاری رؤسای   ی وگوگفت  شورای ها در استان،ها، 
دولت و بخش خصوصی در استان را با ترکیبی متناسب با این شورا و به ریاست خود تشکیل دهد و فرآیند دریافت 

ها و فعالان اقتصادی و اتخاذ تصمیم در جهت بهبود محیط کسب و کار در استان را و بررسی درخواست تشکل
استانتگف سازماندهی کند. شوراهای از گزارشوگو در  و درخواستها موظفند آن دسته  ابعاد ها  های رسیده که 

 .ارسال کنند وگوگفت شورای گیری به دبیرخانهملی و فراگیر داشته باشد را جهت بررسی و تصمیم

استانیتبصره شوراهای  جلسات  اداره  نحوه  و  تشکیل  دستورالعمل  فرمگفت  ـ  و  شورا وگو  این  از  درخواست  های 
 .شودیمشوراهای استانی ارسال  در اتاق ایران تهیه و به  وگوگفت  شورای بیرخانهد توسط 

برای حل مشکلات 14ماده   از کارفرمایی و کارگری و تلاش  اعم  اقتصادی  با فعالان  به منظور تعامل مستمر  ـ 
گفت شورای های اجرائی بهها و رویه ها، دستورالعملآنان و ارائه پیشنهاد برای اصلاح قوانین، مقررات، بخشنامه

دستگاهوگو رؤسای  و  وزراء  قضائی،  و  اجرائی  و   های  کار  و  کسب  محیط  با  این  رؤسامرتبط  کل  مدیران   و 
ل بهبود محیط کسب و کار تعیین و ئوها موظفند یکی از معاونان خود را به عنوان مسها در مراکز استاندستگاه

 یند.معرفی نما
 .وزیر امور اقتصادی و دارایی است عهده  برهای اجرائی مرتبط با محیط کسب و کار تبصره ـ تشخیص دستگاه

) 21ماده   مواد  براساس  که  مواردی  در  )27ـ  و  مناقصه صورت 28(  تشریفات  ترک  مناقصات،  برگزاری  قانون   )
گیرد، بالاترین مقام دستگاه اجرائی مناقصه گذار موظف است مصوبه جلسه و دلایل ترک تشریفات مناقصه را  می

ظرف سه روز کاری پس از برگزاری جلسه و نیز هویت طرف قرارداد در هر مناقصه ترک تشریفات شده را تا سه  
 .رسانی معاملات بخش عمومی ارسال کندب طرف قرارداد، به پایگاه اطلاعروز پس از انتخا

ها و امثال های اجرائی مکلفند در انتخاب طرف قرارداد در معاملات خود از جمله پیمانکاریـ کلیه دستگاه 22ماده 
های ها، چنانچه اشخاص حقوقی بخش عمومی اعم از دولتی و غیردولتی و اشخاص حقیقی و حقوقی بخشآن

تعاونی و خصوصی از لحاظ ضوابط عمومی انتخاب طرف قرارداد در شرایط برابر باشند، اشخاص حقیقی و حقوقی 
 .های تعاونی و خصوصی را در اولویت قرار دهندبخش
دستگاه24ماده   و  دولت  شفاف ـ  منظور  به  مکلفند  اجرایی  سیاستهای  برنامه سازی  و  ایجاد ها  و  اقتصادی  های 

سرمایه و  اقتصادی  امنیت  و  سیاستثبات  تغییر  هرگونه  رویه گذاری،  و  مقررات  زمان  ها،  در  را  اقتصادی  های 
 .های گروهی به اطلاع عموم برسانند، از طریق رسانه اجرامقتضی قبل از 

هیأت  تبصره  مشورتیـ  نظر  کسب  از  پس  اعلام  وگوگفت  شورای وزیران  و  تعیین  را  ماده  این  موضوع  زمان   ،
مستثنی می اجرائی،  دستگاه  مقام  بالاترین  تشخیص  با  باشد،  داشته  اقتضاء  آن  بودن  محرمانه  که  مواردی  کند. 
 ت. اس
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 وگوي دولت و بخش خصوصي دستورالعمل تشکيل و نحوه  اداره جلسات شوراي گفت ⦁

 10/02/1397 و بازنگري مورخ 02/1390/ 26/د مورخ 90/ 101 شماره مستند:
 وگوي دولت و بخش خصوصي مصوب شوراي گفت

شود بنا به پیشنهاد  وگوی دولت و بخش خصوصی که از این پس در این دستورالعمل شورا نامیده میشورای گفت
 75ماده    1، متن دستورالعمل تشکیل و اداره جلسات شورا موضوع تبصره  26/02/1390دبیرخانه در جلسه مورخ  

را در   ایران  برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی  نمود که در   6ماده و    17قانون  به شرح ذیل تصویب  تبصره 
 مورد بازنگری قرار گرفت.  10/02/1397تاریخ 

 تشکیل جلسات 
گردد. جلسات دیگر شورا حسب درخواست سه نفر از جلسات عادی شورا به صورت ماهیانه تشکیل می  -1ماده  

تسریع منظور  به  صرفاً  جلسات  گونه  این  لیکن  شد،  خواهد  تشکیل  شورا  رئیس  موافقت  و  شورا   اعضای 
گیری درباره موضوعات مندرج در دستور جلسات عادی یا بررسی و اتخاذ تصمیم درباره موضوعی است که  تصمیم

 ضرورت و اولویت آن به تأیید رئیس شورا رسیده و به صورت خارج از نوبت در دستور کار قرار گرفته باشد.  
فوق  -تبصره جلسات  تشکیل  موارد  مربوطه  در  مستندات  و  سوابق  به همراه  را  جلسه  دعوتنامه  شورا  دبیر  الذکر، 

 نماید. حداقل چهل و هشت ساعت قبل از برگزاری برای اعضاء ارسال می
یابد مشروط بر این که حداقل یک سوم اعضای جلسات با حضور نصف به علاوه یک اعضاء رسمیت می  -2ماده  

 گانه و یک سوم اعضای شورا در جلسه حضور داشته باشند. هر یک از قوای سه 
بار توسط دبیر   گانه در جلسات هر سه ماه یکگزارش حضور و عدم حضور اعضای هر یک از قوای سه  -تبصره

بار   و در صورت عدم برگزاری جلسات شورا، این گزارش هر سه جلسه یک   گرددی مشورا برای رئیس قوه ارسال  
 گردد.ارسال می

 هریک از اعضای شورا شخصاً باید در جلسه حضور یابد. -3ماده 
نماینده خود را به جلسه اعزام    -سال  کی حداکثر سه جلسه در  -  تواننددر موارد خاص اعضای شورا می  -تبصره
نصاب  نمایند، در  حضورشان  و  نبوده  رأی  حق  دارای  مذکور  نمایندگان  ماده  لیکن  در  شده  ذکر  این   2های 

 دستورالعمل تأثیری نخواهد داشت. 
 اداره جلسات و فرایند طرح و تصویب پیشنهادها 

اداره خواهد کرد. در صورت عدم حضور رئیس شورا،    -4ماده   را  رئیس دبیر شورا که  رئیس شورا، جلسات شورا 
است، اداره جلسه را بر عهده دارد. در این صورت تمام اختیارات مذکور در اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران  

 یابد. به تصمیمات با حضور دبیر شورا تسری می ،1ماده 
یا    -5ماده   فعالان  همچنین  و  شورا  اعضای  از  می  هایتشکلهریک  قرار اقتصادی  برای  را  موضوعاتی  توانند 

با   را  شورا  در  طرح  قابل  موضوعات  است  موظف  دبیرخانه  نمایند.  ارجاع  دبیرخانه  به  شورا  جلسات  در  گرفتن 
 ها بررسی نموده و حسب اولویت در دستور کار قرار دهد. همکاری اتاق

 معیارهای تعیین اولویت موضوعات به تصویب شورا خواهد رسید.  -1تبصره 
دستور جلسات توسط دبیر شورا تنظیم و حداقل یک هفته پیش از برگزاری جلسات، در اختیار اعضاء   -2تبصره  

 قرار خواهد گرفت.  
می  -6ماده   شورا  اعضای  و  مدت  رئیس  به  جمعاً  حداکثر  جلسه،  دستور  به  ورود  از  قبل  درباره   20توانند  دقیقه 

 باشد مطالبی را ایراد نمایند.مسائل مهم روز که مرتبط با مأموریت شورا می 
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با    -7ماده   اولویت اظهارنظر در خصوص موضوعات مندرج در دستور جلسه شورا با اعضاء و نیز مدعوین مرتبط 
توانند در اند، لیکن سایر اعضا نیز میموضوع است که قبلاً نظر کتبی خود را در مورد آن به دبیرخانه ارسال نموده

 بینی شده اظهارنظر نمایند. چهارچوب وقت پیش
گیرند که قبلاً به دبیرخانه ارجاع شده و فوق، صرفاً موضوعاتی در دستور جلسات قرار می  5با رعایت ماده  -8ماده 

صورت گرفته باشد. موضوعات مختلف به ترتیب مندرج در   هاآن اقدامات کارشناسی لازم توسط دبیرخانه در مورد  
 گیرد.  وگو قرار میدستور جلسه، در شورا مطرح و مورد گفت

گفت  -9ماده   مورد  موضوع  به  هرگاه  مراتب  باشد،  بیشتر  مداقه  و  رسیدگی  نیازمند  شورا  تشخیص  به  بنا  وگو 
شود. چنانچه بررسی موضوع مورد رسیدگی به تفاهم منجر شود، به عنوان تصمیم شورا ای ارجاع میکارگروه ویژه

شود و در صورتی که مراتب به تفاهم منجر نشود، رأی اکثریت به عنوان  برای اجرا منعکس می  ربطذیبه مراجع  
 یابد.  تصمیم شورا به مراجع مربوطه انعکاس می

ارائه  رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران    -1تبصره   یا رئیس اتاق تعاون حسب مورد و همچنین مرجع 
های ویژه موضوع این ماده خواهند بود و سایر اعضای کارگروه مطابق ترتیبات این پیشنهاد، عضو ثابت کارگروه

 شوند.  ماده توسط شورا تعیین می 
شود و حداکثر برای دو هفته دیگر  روز تعیین می  14های ویژه  سقف رسیدگی موضوعات در کارگروه  -2تبصره  

 قابل تمدید است. 
را  هاآن های غیرعضو شورا مربوط باشد، دبیرخانه ها یا سازمانچنانچه موضوع مطرح در شورا به دستگاه -10ماده 

 نماید. به جلسات شورا دعوت می
اتخاذ تصمیم در مورد کفایت مذاکرات پیرامون موضوعی خاص، تعلیق یا حذف موضوع و اعاده آن به    -11ماده  

 باشد. دبیرخانه، مستلزم پیشنهاد رئیس جلسه و یا یکی از اعضای حاضر و موافقت اکثریت حاضران می
باشد  در صورتی که موضوعی نیازمند اتخاذ تصمیم شورا باشد، رأی اکثریت حاضران ملاک تصمیم می  -12ماده  

 شود. و در صورت مساوی بودن آراء در تصمیمات شورا، اکثریت با رأی رئیس جلسه احراز می
 دبیرخانه شورا

شود و وظایف زیر را بر عهده دبیرخانه زیر نظر رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران تشکیل می  -13ماده  
 دارد:
سامانه  -الف ذیاستقرار  از  نظرسنجی  و  نظرخواهی  بر  های  تأکید  با  انتقال   هایتشکل نفعان  و  کشور  اقتصادی 

 ها و پیشنهادها به شورا درخواست
 گیری از توان کارشناسی سازمان رسمی و مجازی برای تحلیل، تلفیق و تجمیع موضوعات بهره -ب
های مستقر در سامانه  ییکاراطراحی فرایندهای مطالعاتی و اجرایی به منظور حصول اطمینان از اثربخشی و    -ج

 دبیرخانه 
سازمان  -د در  موجود  تخصصی  و  کارشناسی  توان  و  امکانات  از  مشارکت استفاده  با  شورا  اعضای  متبوع  های 

 سازی پیشنهادات ها در فرایند نهاییکارشناسان و متخصصان آن سازمان
 حداقل یک هفته پیش از برگزاری جلسه تنظیم دستور جلسه و ارسال آن برای اعضاء، -ه
 تنظیم صورت مذاکرات شورا و ارسال آن برای اعضاء، حداکثر تا یک هفته پس از برگزاری جلسات -و
اولویت موضوعی و زمانی    ها، پیشنهادها،تنظیم و تدوین طرح  -ز به    هاآن راهکارها و تهیه فهرست  ارائه  جهت 

 شورا 
 ربط ذیارسال نتایج مذاکرات و تصمیمات شورا به مراجع  -ح
 پیگیری نتایج تصمیمات شورا -ط
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 به شورا. هاآن ای و موردی از عملکرد شورا و ارائه های دورهتنظیم گزارش -ی
کند، مگر رسانی میدبیر شورا سخنگوی شورا نیز هست و خلاصه مذاکرات و تصمیمات شورا را اطلاع  -14ماده  

 رسانی و انتشار مطلبی را مناسب نداند. در مواردی که شورا، اطلاع
 
 
 

 هانحوه انتخاب مدیران عامل شرکت
( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران به  75( ماده )19مدیران عامل موضوع بند )  -15ماده  

پیشنهاد مشترک رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و رئیس اتاق تعاون با رعایت معیارهای ذیل، انتخاب 
 گردد. جهت تصویب به شورا ارائه می هاآن و اسامی 

 ها به شرح زیر است: شرکتمعیارهای حاکم بر انتخاب مدیران عامل  -16ماده 
 شوند. تعیین می سال  کیحداکثر به مدت  (،15اعضای مورد بحث در ماده ) -الف
 های صنعتی معدنی، کشاورزی، اقتصادی در بخش  هایتشکلاز میان اعضای    -ترجیحاً–اعضای مورد بحث    -ب

 ها را نیز نمایندگی نمایند. ها و نظرات تشکلشوند تا خواستبازرگانی و خدمات برگزیده می
شود و عنوان »برتری« صرفاً به اندازه کسب و کار های متوسط و کوچک نیز می »شرکت برتر« شامل شرکت  -ج

 گردد. محدود نمی
قانون-مدیران عامل منتخب    -د احراز شرایط مندرج در  بر  و از وجهه صاحب  -علاوه  اقتصادی  امور  نظری در 

 ای نیز برخوردار باشند. های علمی و حرفهصلاحیت
 ای نیز برخوردار باشند. اعضای منتخب بایستی دارای حسن شهرت بوده و از اعتبار اجتماعی و اخلاق حرفه -ه

 عضویت هریک از اعضای منتخب حداکثر برای یک دوره متوالی دیگر بلامانع است.  -تبصره
 باشد. هرگونه اصلاح و تغییر در این دستورالعمل، منوط به تصویب نصف به علاوه یک اعضاء می -17ماده 
نامه هیأت وزیران و همچنین پیشنهاد به مجلس از طریق ارائه لایحه  مصوبات شورا که نیازمند تصویب  -18ماده  

 12باشد، در فرم ضمیمه این دستورالعمل و با امضاء رئیس شورا به دفتر هیأت دولت جهت اجرای حکم ماده  می
 گردد.  ، ارسال می1395های توسعه کشور مصوب قانون احکام دائمی برنامه

 وگوي دولت و بخش خصوصي دستورالعمل تشکيل و نحوه اداره جلسات شوراهاي استاني گفت ⦁
 وگوي دولت و بخش خصوصي تدوين در دبيرخانه شوراي گفت -1399شهريور  –ويرايش سوم 

( و 16/11/1390قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار )مصوب    13این دستورالعمل به استناد تبصره ذیل ماده  
مفاد ماده    اساس  بر و  قانون  این  برنامه  12ماده   دائمی  توسعه کشور )مصوب  قانون احکام  ( 10/11/1395های 

بازرگانی، صنایع،توسط دبیرخانه شورای گفت اتاق  معادن و کشاورزی   وگوی دولت و بخش خصوصی کشور در 
 گردد.وگوی دولت و بخش خصوصی تهیه میایران، متناسب با ترکیب ساختار و اداره شورای گفت

 تعاریف 
 تعاریف  -1ماده 

 وگوی دولت و بخش خصوصی استان شورای گفت. شورای استان:  1
 وگوی دولت و بخش خصوصی شورای گفت . شورای ملی: 2
 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار  1اقتصادی تعریف شده در بند )ب( ماده  هایتشکل  . تشکل: 3
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ها و . گزارش کارشناسی: متنی است که پس از بررسی موضوع دستور جلسه، بر اساس قوانین، مقررات، بخشنامه4
سایر مستندات مربوطه توسط دبیرخانه شورای استان تهیه شده که مشتمل بر ارائه شرح مسئله و علت ایجاد آن،  

 گردد.( تنظیم می1باشد و در قالب فرم پیوست شماره )ایرادات، مشکلات و پیشنهادات جهت حل مشکل می
)کارشناسی(:5 تخصصی  کارگروه  جلسه  گزارشجلسه  .  کارشناسی  و  دقیق  بررسی  منظور  به  که  وای   ها 
شود تا پیش از طرح های مختلف حقوقی، اقتصادی، فنی و تخصصی برگزار میهای دریافتی از جنبهدرخواست 

ابعاد مختلف موضوع بررسی شده و پیشنهادهای مرتبط جهت اتخاذ تصمیم در  موضوع در جلسه شورای استان، 
 جلسه شورای استان تدوین شود. 

. مصوبات شورای استان: تصمیمی است که در جلسه شورای استان توسط رئیس شورا سازماندهی شده و با رأی 6
می اتخاذ  جلسه  در  حاضر  اعضای  »پیشنهاد اکثریت  یا  و  استانی«  »مصوبات  شکل  دو  به  مصوبات  این  گردد. 

 موضوعات ملی و فراگیر« به شرح زیر خواهند بود: 
استانی:   -الف می  مصوبات  که  در مصوباتی  اجرایی  قابلیت  با  استان  کار  و  محیط کسب  بهبود  جهت  در  بایست 

 محدوده جغرافیایی استان باشند. 
توسعه  -ب پیامدهای  و  اثرات  استانی که  فرا  فراگیر: موضوعات  و  اقتصادی در سطح ملی موضوعات ملی  و  ای 

تأثیر   باشند و حوزه  به یک استان   هاآن داشته  ابعاد مختلف جغرافیایی، تشکلی، صنفی و موارد مشابه محدود  از 
 نباشند.  
به لحاظ فیزیکی در محدوده جغرافیایی یک استان استقرار دارند و   -تبصره به موضوعاتی که  تصمیمات مرتبط 

استان جهت  مرزی یک  پایانه  و  گمرک  به  مرتبط  موضوعات  )نظیر  باشند  داشته  استانی  فرا  اثرات  است  ممکن 
 شوند.  توسعه صادرات به کشورهای همسایه(، به عنوان مصوبات استانی تلقی می 

استانی: 7 اجرا شده  . دستاورد  اطلاق میبه مصوبه  با ای  مرتبط  اقتصادی  به مرتفع شدن مشکل  گردد که منجر 
 و کار در استان گردد.  محیط کسب

 ترکیب اعضا 
 ترکیب اعضای شورای استانی به شرح ذیل است:  -2ماده 

 . استاندار )رئیس شورای استانی( 1
 ریزی استان . رئیس سازمان مدیریت و برنامه2
 . رئیس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان 3
 . رئیس سازمان جهاد کشاورزی استان4
 . مدیرکل اداره امور اقتصادی و دارایی استان 5
 کار و رفاه اجتماعی استان  اداره تعاون،  رکلیمد. 6
 های استان . دبیر کمیسیون هماهنگی بانک7
. نمایندگان مجلس شورای اسلامی حداکثر دو نفر به تشخیص مجمع نمایندگان استان و با اولویت نمایندگان  8

 های تخصصی و ویژه مجلسعضو کمیسیون
 . رئیس کل دادگستری استان )یا معاون(9

 . دادستان مرکز استان 10
 . شهردار مرکز استان 11
 . رئیس شورای اسلامی استان 12
 صنایع، معادن و کشاورزی مرکز استان )دبیر و سخنگوی شورای استان(  . رئیس اتاق بازرگانی، 13
 . رئیس اتاق تعاون مرکز استان 14
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 . رئیس اتاق اصناف مرکز استان 15
 های تشکل های برتر خصوصی و تعاونی یا رؤسای  . هشت نفر از مدیران عامل یا رؤسای هیأت مدیره شرکت16

 در استان  مستقراقتصادی بخش خصوصی و تعاونی 
بر انتخاب مدیران عامل یا رؤسای هیأت مدیره شرکت  -1تبصره   های برتر و رؤسای شرایط و معیارهای حاکم 
 به شرح ذیل است:  16اقتصادی موضوع بند  هایتشکل

شرکت1 و  .  برتر  بخش  هایتشکل های  در  فعال  رشتهاقتصادی  و  صنعتیها  مختلف  کشاورزی،   ،های   معدنی، 
بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی مرکز استان، رئیس  اتاق  بنا به پیشنهاد مشترک رئیس  بازرگانی و خدمات، 

 شوند. اتاق تعاون مرکز استان و رئیس اتاق اصناف مرکز استان و تصویب شورای استان انتخاب می
ای،  های علمی و حرفهنظری در امور اقتصادی، صلاحیت. اعضای منتخب باید در سطح استان از وجه صاحب2

 ای برخوردار باشند و در سطح استان دارای حسن شهرت باشند. اعتبار اجتماعی و اخلاق حرفه
شوند و عضویت ایشان حداکثر برای یک سال دیگر با تصویب انتخاب می  سال  کی. این افراد به مدت حداکثر  3

شورای   عضوتواند بیش از دو سال متوالی  شورای استان بلامانع است. در هر صورت یک شرکت یا تشکل نمی 
 استان باشد. 

استانی 4 برتر منتخب عضو، شورای  رئیس هیأت مدیره شرکت  یا  یا مدیرعامل  رئیس تشکل  تغییر  . در صورت 
-این دستورالعمل تصمیم   2ماده    16بند    اساس   بر بایست مجدداً نسبت به جایگزینی یا انتخاب مجدد ایشان،  می

 گیری نماید.
بایست پیش از اتمام عضویت اعضاء نسبت به برگزاری جلسه انتخاب نمایندگان جدید اقدام . شورای استانی می 5

 نماید.
 تواند عضو گردد. یک نفر بیشتر نمی زمانهم . از یک شرکت 6

در دستور کار شورای   هاآن غیرعضو شورا که موضوع مربوط به    هایدستگاه ها یا  بالاترین مقام سازمان  -2تبصره  
می قرار  نماینداستانی  مورد،  حسب  و  کند  شرکت  جلسه  در  شورا،  این  دبیرخانه  دعوت  با  است  موظف   ه گیرد، 

 های کارشناسی دبیرخانه استان معرفی و اعزام نماید. الاختیار خود را به کارگروهتام 
استان  -3تبصره   شهرستاندر  استان،  مرکز  بر  علاوه  که  صنایع،هایی  بازرگانی،  اتاق  دارای  نیز  و   ها  معادن 

 باشند. ها نیز عضو شورای استان میهای شهرستانباشند، رؤسای اتاقکشاورزی می
 تشکیل جلسات 

 گردد.جلسات عادی شورای استان حداقل هر ماه یک بار تشکیل می -3ماده 
شورای   -1تبصره   اعضای  تصویب  به  سال  ابتدای  جلسه  اولین  در  استان  شورای  جلسات  تشکیل  زمانی  تقویم 

 رسد. استان می
العاده و خارج از برنامه سالانه شورای استانی حسب درخواست دبیر یا سه نفر از اعضای جلسات فوق  -2تبصره  

تسریع  منظور  به  صرفاً  جلسات  گونه  این  لیکن  شد،  خواهد  تشکیل  شورا  آن  رئیس  موافقت  و  استان  شورای 
گیری درباره موضوعات مندرج در دستور جلسات عادی یا بررسی و اتخاذ تصمیم درباره موضوعات مندرج تصمیم

در دستور جلسات عادی یا  بررسی و اتخاذ تصمیم درباره موضوعی است که ضرورت و اولویت آن به تأیید رئیس 
جلسات تشکیل  موارد  در  باشد.  گرفته  قرار  کار  دستور  در  نوبت  از  خارج  صورت  به  و  رسیده  استانی   شورای 

دبیرخانه شورای استان، دعوتنامه جلسه را به همراه سوابق و مستندات مربوطه حداقل چهل و هشت   الذکر،فوق 
 نماید.ارسال می ساعت قبل از برگزاری برای اعضاء
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به    ینیبشیپ  رقابلیغ در صورت وقوع شرایط    -3تبصره   امکان تشکیل جلسات  مثال شیوع کرونا( که  )به طور 
نمی فراهم  شورا میصورت حضوری  اصلی  جلسات  یا  کارشناسی  کارگروه  جلسات  آنلاین باشد،  به صورت  تواند 

 برگزار گردند. 
 یابد. و با حضور رئیس و یا دبیر شورا رسمیت میجلسات شورای استانی با حضور بیش از نصف اعضاء   -4ماده 
 هریک از اعضای شورای استان شخصاً باید در جلسه حضور یابد.  -5ماده 

توانند حداکثر سه جلسه در یک سال، نماینده خود را به جلسه در موارد خاص اعضای شورای استان می   -1تبصره  
در  حضورشان  و  بوده  رأی  حق  دارای  و  معرفی  دبیرخانه  به  سال  ابتدای  در  مذکور  نمایندگان  نمایند.   اعزام 

 این دستورالعمل مؤثر خواهد بود.  4های ذکر شده در ماده نصاب 
، توسط دبیر شورا برای استاندار بارکیگزارش حضور یا عدم حضور اعضای شورای استان، هر سه ماه    -2تبصره  

گردد و وضعیت حضور نمایندگان استانی هر قوه به تفکیک در جلسات شورای و دبیرخانه شورای ملی ارسال می
 ملی گزارش خواهد شد. 

 اداره جلسات شورای استان و فرایند طرح و تصویب پیشنهادها
رئیس شورای استان جلسات شورا را اداره خواهد کرد. در صورت عدم حضور رئیس شورای استان، دبیر   -6ماده  

تمام اختیارات ایشان مرتبط با تصمیمات شورا   شورای استان اداره جلسه را بر عهده خواهد داشت. در این صورت، 
 یابد. به دبیر شورا تسری می

توانند قبل از ورود به دستور جلسه، جمعاً به مدت بیست دقیقه و در رئیس و اعضای شورای استانی می  -7ماده  
کند درباره مسائل مهم روز که مرتبط با مأموریت شورای استان باشد، مطالبی را بیان  فرصتی که رئیس تعیین می

 نمایند.
می  -8ماده   قرار  شورا  جلسات  دستور  در  که  بررسیموضوعاتی  و  شده  ارجاع  دبیرخانه  به  قبلاً  باید  های گیرند 

به ترتیب مندرج   صورت گرفته باشد. موضوعات مختلف،  هاآنکارشناسی توسط دبیرخانه شورای استان در مورد  
 گیرد. وگو قرار میدر دستور جلسه به انضمام گزارش کارشناسی دبیرخانه، در شورای استان مطرح و مورد گفت

قرار   دستور جلسات توسط دبیر شورا تنظیم و حداقل پنج روز پیش از برگزاری جلسات، در اختیار اعضاء  -1تبصره  
 خواهد گرفت. 

اولویت اظهارنظر در خصوص موضوعات مندرج در دستور جلسه شورای استان با اشخاصی است که قبلاً    -9ماده  
توانند اند. لیکن سایر اشخاص نیز می به دبیرخانه شورای استان ارسال نموده  نظر کتبی خود را در مورد آن موضوع، 

 بینی شده، اظهارنظر نمایند.در چهارچوب وقت پیش
گیری باشد،  وگو در جلسه شورای استان نیازمند رسیدگی بیشتر برای تصمیمهرگاه موضوع مورد گفت  -10ماده  

ای ارجاع دهند. تصمیم یا بدون آن به کارگروه ویژه  اخذتوانند مراتب را جهت بررسی با ارائه حق  اعضاء شورا می
تصمیم تفویض  صورت  شورای در  تصمیم  منزله  به  کارگروه  در  شده  تفاهم  موضوعات  ویژه،  کارگروه  به  گیری 

می  تصمیماستان  تفویض  عدم  صورت  در  جهت باشد.  موضوع  کارگروه،  در  تفاهم  عدم  صورت  در  یا  و  گیری 
 گیری نهایی، مجدداً در دستور کار جلسات بعدی شورای استان قرار خواهد گرفت. تصمیم
بازرگانی،   -1تبصره   اتاق  نماینده  یا  رئیس  پیشنهاد،  ارائه  اتاق    صنایع،  مرجع  یا  استان  مرکز  و کشاورزی  معادن 

های ویژه موضوع این عضو ثابت کارگروه  تعاون مرکز استان یا اتاق اصناف مرکز استان )حسب ارتباط موضوعی(،
 -2شوند. تبصره  ماده خواهند بود و سایر اعضای کارگروه حسب ارتباط موضوعی توسط شورای استانی تعیین می 

 روز دیگر قابل تمدید است. 7شود و حداکثر برای روز تعیین می 7های ویژه سقف رسیدگی موضوعات در کارگروه
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اتخاذ تصمیم در مورد کفایت مذاکرات پیرامون موضوعی خاص، تعلیق یا حذف موضوع و اعاده آن به    -11ماده  
جلسه  دبیرخانه،  در  حاضر  اعضای  اکثریت  موافقت  و  حاضر  اعضای  از  یکی  یا  و  جلسه  رئیس  پیشنهاد   مستلزم 

 باشد. می 
در صورتی که موضوعی نیازمند اتخاذ تصمیم شورای استان باشد، رأی اکثریت اعضای حاضر ملاک   -12ماده  

 شود. باشد و در صورت مساوی بودن آراء در تصمیمات شورا، اکثریت با رئیس جلسه احراز می تصمیم می
باشد و موظف است دستور جلسه و مصوبات شورای استان در هر جلسه دبیر شورا، سخنگوی آن نیز می  -13ماده  

 ها قرار دهد. را در اختیار رسانه
 وظایف شورای استان

 باشد: وظایف و اختیارات شورای استانی به شرح ذیل می -14ماده 
 ها و فعالان اقتصادی استان. دریافت و بررسی درخواست تشکل 1
. طرح مسائل و موضوعات دریافتی در جلسات شورای استانی و اتخاذ تصمیم در جهت بهبود محیط کسب و کار 2

 در استان 
 های دریافتی با ابعاد ملی و فراگیر به دبیرخانه شورای ملی ها و درخواست. ارسال گزارش3
 . همکاری و هماهنگی با شورای ملی4

 دبیرخانه شورای استان و وظایف آن
اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی مرکز استان تشکیل   -15ماده   دبیرخانه شورای استان زیر نظر رئیس 

 شود و وظایف زیر را بر عهده دارد:می
این دستورالعمل به منظور طرح و   3تنظیم تقویم زمانی تشکیل جلسات شورای استان مطابق موضوع ماده    -الف

 تصویب در اولین جلسه ابتدای سال و ارسال یک نسخه از تقویم مصوب شورا به دبیرخانه شورای ملی 
سامانه  -ب و  سازوکار  درخواستاستقرار  نظرات،  دریافت  و  های  فعالان  پیشنهادهای  و  اقتصادی   هایتشکل ها 

 استان 
 بندی جهت طرح در جلسه شورای استان ها و پیشنهادهای دریافتی و اولویتبررسی درخواست -پ
نشست  -ت یا  و  )کارشناسی(  تخصصی  کارگروه  جلسات  توان  برگزاری  و  امکانات  از  استفاده  با  مشورتی  های 

سازمان تخصصی  و  نهاییکارشناسی  و  موضوعات  بررسی  فرایند  در  استان  شورای  اعضای  متبوع  سازی های 
 پیشنهادها جهت طرح در شورای استان. 

ها و فعالان اقتصادی که درخواست خود را های شورای استان از نمایندگان تشکلاین جلسات با دعوت دبیرخانه
نمایندگان    اند، ارائه داده نماینده رئیس و دبیر شورای   اجرایی مرتبط به موضوع در استان،   هایدستگاههمچنین، 

 گردد.استان و سایر افراد و نهادهای مرتبط به تشخیص دبیرخانه شورای استان تشکیل می
ها و فعالان اقتصادی به ایشان در صورت عدم طرح در جلسه شورای تشکل  ارائه دلایل مخالفت با درخواست   -ث

 استان 
( برای طرح موضوعات در جلسه شورای 1های کارشناسی در قالب فرم پیوست شماره )تهیه و تنظیم گزارش  -ج

 استان 
درخواست  -چ و  موضوعات  بند  ارسال  موضوع  فراگیر  و  ملی  ابعاد  با  دستورالعمل،  14ماده    3ها  به    این  منضم 

 گیریگزارش کارشناسی و مستندات مربوط به دبیرخانه شورای ملی جهت بررسی و تصمیم
مدعوین جلسه و   برای اعضای شورای استان،  ارسال دعوتنامه مشتمل بر دستور جلسه و گزارش کارشناسی،  -ح

 حداقل پنج روز پیش از برگزاری جلسه  دبیرخانه شورای ملی، 
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تنظیم صورتجلسه و ارسال آن برای اعضای شورای استان و دبیرخانه شورای ملی مطابق فرم پیوست شماره   -خ
 روز پس از برگزاری جلسه  10( حداکثر 2)
 استانی و پیگیری اجرای آنها ربطذیارسال مصوبات شورای استان به مراجع  -د
 ارسال نتایج پیگیری مصوبات و دستاوردهای شورای استان به دبیرخانه شورای ملی  -ذ
به منظور طرح در جلسه شورای استان و   های فصلی از عملکرد شورای استان و دبیرخانه متبوع، تنظیم گزارش  -ر

 ( حداکثر دو هفته بعد از پایان هر فصل3ارسال آن دبیرخانه شورای ملی مطابق فرم پیوست شماره )
طراحی و استقرار فرایندهای مطالعاتی و اجرایی و تدوین برنامه آموزشی به منظور ارتقای توان کارشناسی در   -ز

 دبیرخانه 
 همکاری و هماهنگی با دبیرخانه شورای ملی -ژ

 کرد بودجه به دبیرخانه شورای ملیارسال گزارش هزینه -س
هماهنگی با سایر مراجع استانی مرتبط به بهبود محیط کسب و کار از جمله کارگروه تسهیل و رفع موانع    -ش

کارگروه تنظیم بازار و سایر نهادهای گذاری، کارگروه توسعه صادرات،  تولید، کارگروه اقتصادی، اشتغال و سرمایه
و نیز استفاده    کاری و عدم ورود به دستور کارهای تکراری،افزایی، جلوگیری از موازیمشابه، به منظور ایجاد هم

 های استان جهت تقویت عملکرد شورای استان و بهبود محیط کسب و کار.حداکثری از تمامی نهادها و کارگروه
 تصویب و اصلاح دستورالعمل 

الاجرا باشد و از تاریخ ابلاغ لازمفرم پیوست می  3تبصره و    12ماده و    16این دستورالعمل مشتمل بر    -16ماده  
بعدی  ابلاغ  و  و تصویب  دبیرخانه شورای ملی  به  پیشنهاد  اعلان  به  تغییر در آن منوط  و  است. هرگونه اصلاح 

 است. 
 فرم گزارش کارشناسی -(1پیوست شماره )
 وگوی دولت و بخش خصوصی استان فرم صورتجلسه و مصوبات جلسات شورای گفت -(2پیوست شماره )
 وگوی دولت و بخش خصوصی استان فرم گزارش فصلی عملکرد شورای گفت -(3پیوست شماره )

 7اهم اقدامات -چ
جلسه با    114، تعداد  1401تا آبان    1390وگوی دولت و بخش خصوصی از بدو تشکیل در سال  شورای گفت

مصوبه شده است. موضوعات مصوبات شورا به    276دستور جلسات برگزار نموده که منجر به صدور    313مجموع  
 شرح جدول زیر است: 

 
 

  (% 74داری ) مسائل عمومی بنگاه  (%26های مختلف ) مسائل تخصصی بخش 

 % 6صنعت احداث: 

 % 6کشاورزی و صنایع وابسته: 

 % 5شوراهای استانی: 
 % 5انرژی و صنایع وابسته: 

 %3راه و شهرسازی و مدیریت شهری: 
 % 1امور ثبتی: 

 % 22بازار پول و سرمایه: 

 % 15بهبود محیط کسب و کار: 

 % 13امور مالیاتی: 
 % 9تجارت خارجی: 

 % 7کار و تأمین اجتماعی: 
 % 5صنعت: 

 % 5زنجیره تأمین: 
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 وگو به شرح جدول زیر است: ترین دستاوردهای شورای گفتبرخی از مهم
 

 ی اتیامور مال

از مشکلات ناشی موضوع ماده    -1 های مستقیم در پذیرش مکرر قانون مالیات  169مرتفع شدن بخشی 
 در صورت احراز اصل صحت معامله مؤدیانمعاملات 

 های اشخاص حقوقی دارایی  اعمال معافیت مالیات بر افزایش بهای ناشی از تجدید ارزیابی  -2
 تمدید مهلت رفع تعهد ارزی و استفاده از معافیت مالیاتی صادرکنندگان با صدور بخشنامه بانک مرکزی -3
الزام    -4 )  اخذرفع  تبصره  موضوع  ماده  1گواهی  تمدید    186(  در  مستقیم  مالیات  و   هانامهضمانتقانون 

 گشایش اعتبار اسنادی
  هابانک مستقیم( به    یهااتیمالقانون    186ماده    1حذف الزام ارائه مفاصاحساب مالیاتی )گواهی تبصره    -5

میلیارد ریال برای اشخاص   5بانکی و گشایش اعتبار اسنادی تا سقف   یهانامهضمانتبرای صدور یا تمدید 
 میلیارد ریال برای اشخاص حقیقی  2حقوقی و 

از مشوق مالیاتی، مبنی بر عدم ورود سازمان  99پذیرش شده در بورس در سال  یهاشرکتبرخورداری  -6
سنوات گذشته ایشان فراتر از یک سال، با تصویب و ابلاغ مصوبه شورای گفتگو   یهاحسابامور مالیاتی به 

 هماهنگی اقتصادی سران قوا  یعال یشورادر 
 به دلیل بدهی مالیاتی صاحبان کالا  کارانص یترخرفع مشکل تعقیب قضائی کارگزاران گمرکی و  -7
رفع مشکل صادرکنندگان در ارتباط با معافیت مالیاتی سود تفاوت نرخ ارز ناشی از تسعیر ارز حاصل از    -8

 ت با ابلاغ بخشنامه سازمان امور مالیاتیراصاد
 گواهی چک( اخذو تجهیزات تولید ) آلاتنیماشتسهیل پرداخت مالیات ارزش افزوده واردات  -9

 کار و تأمین اجتماعی 

 سال 1سال به  10اجتماعی از کارفرمایان از مدت  نی تأمکاهش دوره زمانی حسابرسی  -1
اجتماعی    نیتأمدرصد با ابلاغ بخشنامه سازمان    3درصد به    7کاهش حق بیمه قراردادهای دریایی از    -2

 28/09/1400مورخ  9448/1400/1000به شماره 
رفع مشکل روش محاسبه حقوق دستمزد مسئولین فنی بهداشتی دامپزشکی بر مبنای روش ضربی با    -3

 اعلام سازمان دامپزشکی کشور 

 بازار پول و سرمایه 

کمیته    دیتائ  اخذرفع مشکل اسناد خزانه اسلامی به منظور حفظ قدرت خرید تا تاریخ سررسید اسناد با    -1
 فقهی سازمان بورس 

 ایجاد زمینه پذیرش اسناد خزانه اسلامی در فرابورس  -2
صندوق    20ماده    نامهآییناصلاح    -3 ارزی  بدهکاران  بدهی  بازپرداخت  بر  مبنی  تولید  موانع  رفع  قانون 

 99تومان تا شهریور  1226قانون به صورت ریالی و بر مبنای هر دلار  20ذخیره و توسعه مشمول ماده 
صدور    -4 امکان  توسط    نامهضمانتبرقراری  صادرکنندگان    هابانک ریالی  ارزی  تعهدات  تضمین  جهت 

 فولاد 

 صنعت احداث 

 ها با یکدیگر در قانون بودجه سنواتی ابلاغ امکان تهاتر بدهی دولت بین دولت، بخش خصوصی و بانک  -1
نظرات بخش خصوصی در    -2 واگذاری طرح  نامهآییناعمال  برای  وزیران  قالب   تماممهینهای  هیأت  در 
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 ی و خصوصمشارکت عمومی 
 رفع مشکل تسهیلات گیرندگان ارزی حوزه صادرات خدمات فنی و مهندسی -3
اقتصادی در حوزه صنعت احداث در سال    -4 با تمدید   1401رفع مشکل قراردادهای فاقد تعدیل فعالان 

در   ارز  قیمت  افزایش  از  ناشی  آثار  جبران  نحوه  سازمان    یهامان یپدستورالعمل  توسط  تعدیل  فاقد  ریالی 
 برنامه و بودجه 

 تجارت خارجی 
 «نحوه بازگشت ارز حاصل از صادرات به چرخه اقتصادی کشور»تسهیل مقررات  -1
امکان    -2 قبل  نیتأمبرقراری  یافته  گشایش  اسنادی  اعتبارات  تسویه  برای  ابلاغ   16/05/97از    ارز  با 

 ت وزیران مصوبات هیأ
بازرگانان    یبندرتبه پیگیری تسهیل و تسریع ثبت سفارش واردکنندگان با ایجاد سیستم اعتبارسنجی و    -3

 در وزارت صمت
 تسهیل در پذیرش انواع تضامین در خرید ارز در کالاهای وارداتی با ابلاغ بخشنامه بانک مرکزی -4
حذف اقدامات موازی سازمان ملی استاندارد و سازمان دامپزشکی در ارزیابی کالاهای وارداتی با عقد    -5

 مشترک  نامهتفاهم
رفع مشکل ترخیص کالاهای اساسی و ضروری مورد نیاز واحدهای تولیدی بدون صدور اعلامیه تأمین    -6

 ارز از سوی بانک مرکزی
 امور ثبتی 

 های تجاری به یکدیگر ایجاد امکان تبدیل انواع شرکت  -1
 پذیرش عدم تعلق هزینه اجرای ثبت نسبت به اسناد رهنی -2

 انرژی و صنایع وابسته 
تعرفه گاز حوزه    -1 نرخ  تولید    دستنیی پااصلاح  ویژه جهش  ابلاغ كمیسیون  با  و فولادي  صنایع فلزي 

 (1400( قانون بودجه  1مجلس شوراي اسلامی )موضوع حکم بند )ط( تبصره )
ایام جام جهانی با تخصیص سوخت یارانه   -2 ایران و قطر در  هاي  ها و قایقاي به كشتیتسهیل تجارت 

 مسافري و تفریحی
 کشاورزی و صنایع وابسته 

فعالیت   ماده    يپرور ي آبزاعلام مشمولیت  مقررات    58در  از  تنظیم بخشی  قانون  به  موادي  الحاق  قانون 
 با صدور نظریه معاونت حقوقی ریاست جمهوري   هاآناز    بهاآب   اخذ( و عدم  1مالی دولت )

 
 

 اند: جلسه در موضوعات زیر برگزار نموده 227گو در مجموع وهای تخصصی شورای گفتکارگروه
 

 ( %78داری ) مسائل عمومی بنگاه  (% 21های مختلف ) مسائل تخصصی بخش 

 % 6صنعت احداث: 
 % 6انرژی و صنایع وابسته: 

 % 4کشاورزی و صنایع وابسته: 
 % 2معادن و صنایع معدنی: 

 %2راه و شهرسازی و مدیریت شهری: 
 % 2امور گمرکی: 

 % 15بازار پول و سرمایه: 
 % 14تجارت خارجی: 

 % 13بهبود محیط کسب و کار: 
 % 13امور مالیاتی: 

 % 11کار و تأمین اجتماعی: 
 % 7صنعت: 
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 % 5زنجیره تأمین: 

 
 

  1390شورای استانی دولت و بخش خصوصی نیز متناظر با تشکیل شورا در سطح ملی، از سال    31تعداد  
ها برگزار شده که جلسه در استان  2260، تعداد  1401تا نیمه اول سال    1390فعالیت خود را آغاز کردند. از سال  

 مصوبه گردیده است.  15691 اخذ منجر به 
ارسال    وزارت کشور  و  ایران  اتاق  در  دبیرخانه شورای ملی  برای  استانی  برگزاری جلسات شورای  گزارش 

گردد تا نظارت لازم بر عملکرد این نهادهای استانی صورت پذیرد. دبیرخانه شورای ملی به طور منظم عملکرد  می
می   31 پایش  را  استانی  عملکرد شورای  رتبه  و  نمره  امتیازدهی،  و  ارزیابی  جامع  نظام  یک  از  استفاده  با  و  کند 

های احصا شده به استانداران ابلاغ و گزارش نماید. سپس نمرات و رتبه وگو در هر استان را تعیین میشورای گفت 
،  1400تا پایان    1396شود. در همین راستا شورای ملی از سال  آن به طور منظم به رئیس جمهور وقت ارسال می

 دوره ارزیابی انجام داده است.  16
گفت  استانی  منطقهشوراهای  مسائل  حل  بر  علاوه  خصوصی،  بخش  و  دولت  بخش وگوی  فعالان  ای 

می   ییها شنهادیپخصوصی،   ارائه  ملی  شورای  در  و طرح  بررسی  جهت  بوده،  ملی  مصوبات  نیازمند  بر کنند.  که 
وگو پیشنهاد شده درصد از موضوعاتی هستند که به دبیرخانه شورای گفت  70  منشأاساس، شوراهای استانی  نیهم

 وگو طرح و به نتیجه رسیده است. های تخصصی و اصلی شورای گفت در نشست هاآنو اکثر 
 :به شرح زیر است  وگو در ارتباط با شوراهای استانیسایر اقدامات شورای گفت 

استانی گفت   -1 اداره جلسات شوراهای  نحوه  وگوی دولت و بخش خصوصی در سال  تدوین دستورالعمل 
 1399و اصلاح و بازنگری آن در شهریور  1390

استانی گفت   -2 پایش عملکرد شوراهای  و  ارزیابی  وگوی دولت و بخش خصوصی در  تدوین دستورالعمل 
 1399مجدد آن در شهریور  یروزرسانبه و  1396خرداد 

 استانی به شرح زیر:  دستورالعمل ارزیابی شوراهای 2و  1های شماره تهیه و نگارش الحاقیه -3
 ( دستورالعمل: راهنمای نحوه اعلام دستاوردهای شوراهای استانی 1الحاقیه شماره )
 جلسات، مصوبات و دستاوردهای استانی    یرساناطلاع( دستورالعمل: راهنمای 2الحاقیه شماره )

 تهیه گزارش جامع تحلیلی ارزیابی عملکرد شوراهای استانی  -4
 تهیه گزارش تفصیلی عملکرد هر یک از شوراهای استانی  -5
 های شوراهای استانی های آموزشی در جهت توانمندسازی و ارتقای دبیرخانه برگزاری کارگاه -6
 درباره مسائل اقتصادی ینظرهمانجام فراخوان و دریافت نظرات و ایجاد  -7
 ای به منظور بهبود عملکرد شوراهای استانیهای توسعه تعیین رئوس برنامه  -8
 تأیه  نیا  یتخصص  هایکمیتهو    یی مقررات زدا  أتیه  ماتیدر خصوص مصوبات و تصم  یرسانطلاعا  -9

 ی  استان یشوراها یهارخانه یبه دب
بهره  -10 و  حضور  دعوت  از  به    مؤثرمندی  اصلی  و  تخصصی  کارگروهای  جلسات  در  استانی  شوراهای 

 فراخور موضوع
مشارکت    -11 و  قانونی    یهارخانهیدبهمکاری  تکالیف  اجرای  نظیر  ملی  کار  تقسیم  در  استانی  شوراهای 

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار )ت، ج، چ، ح و د(  11برخی از بندهای ماده 
  تیساوب  یا  استان   بازرگانی   اتاق  تیساوب  در  وگوگفت   شورای  اختصاصی  صفحه   یروزرسانبه  یا  ایجاد  -12

 استان  وگویگفت  شورای مجزای
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کارشناسان    -13 و  سرپرستان  با  آنلاین  و  حضوری  صورت  به  جلسات  شوراهای    یهارخانه یدببرگزاری 
نظیر   موضوعاتی  در  و  » استانی  مشکلات  کارشن  یهاچالشبررسی  و    ی هارخانه یدباسی  اجرایی 

 شوراهای استانی« 
 . گوی دولت و بخش خصوصیواهای استانی در سایت شورای گفتشور جلساتصورتبارگذاری  -14
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 خلاصه فصل -ح
 

 وگوی دولت و بخش خصوصیشورای گفت

 مبنای قانونی 
( مصوب  11ماده  کار  و  کسب  محیط  مستمر  بهبود  قانون  با   16/11/1390( 

 اصلاحات بعدی

 صلاحیت
خواستهنظر  تبادل بیان  میان  و  متقابل  بخشهای  و  و دولت  خصوصی  های 

 تعاونی 

 اعضا 

 وزیر امور اقتصادی و دارایی )رئیس شورا(  -1
 وزیر صنعت، معدن و تجارت  -2
 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی )یا معاون( -3
 وزیر جهاد کشاورزی )یا معاون(  -4
 وزیر نفت )یا معاون( -5
 وزیر نیرو )یا معاون( -6
 وزیر کشور )یا معاون( -7
 رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  -8
 رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور )یا معاون(  -9

 قضائیه به انتخاب رئیس قوه از معاونان قوه  دو نفر -10
 رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی  -11
 رئیس کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی  -12
 رئیس کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی  -13
 رئیس کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی مجلس شورای اسلامی -14
کمیسیون  -15 رؤسای  اسلامی  سایر  شورای  مجلس  ویژه  و  تخصصی  های 

 )حسب مورد( 
 رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران )دبیر شورا(  -16
 رئیس اتاق اصناف -17
 هاعالی استان  رئیس شورای  -18
 رئیس اتاق تعاون جمهوری اسلامی ایران  -19
 شهردار یکی از کلانشهرها به انتخاب شهرداران کلانشهرها -20
ها های برتر خصوصی و تعاونی از بخشهشت نفر از مدیران عامل شرکت  -21

 های مختلف و رشته 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  دبیرخانه 

 www.ppdc.ir تارنما 
 
 
 



 

 

 
 

 فصل پنجم

 شورای رقابت 
 

 
 

 تاریخچه و مبانی قانونی -الف
به موجب   اجتماعی و شورای رقابت  اقتصادی،  برنامه چهارم توسعه  قانون  از  قانون اصلاح موادی 

]قانون   ( قانون اساسی44های کلی اصل چهل و چهارم ) سیاست   اجرافرهنگی جمهوری اسلامی ایران و  
برای نیل به  و    11/1386/ 08مصوب  [  ( قانون اساسی 44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست  اجرای

 گانه و بخش خصوصی تشکیل شده است. آن قانون با ترکیبی از نمایندگان قوای سه اهداف فصل نهم
درصد از احکام آن قانون را به   50« حدود  تسهیل رقابت و منع انحصاراحکام فصل نهم با عنوان »

گر عالی آن یعنی خود اختصاص داده و به رویکرد نظام حکمرانی به مسئله رقابت اقتصادی و نهاد تنظیم
ای است که وظیفه اصلی آن رفع انحصار از یک نهاد فراقوه  شورای رقابت پرداخته است. شورای رقابت،

رویه با  برخورد  و  )ماده  بازار  است  اشخاص حقیقی و حقوقی عمومی،(53های ضدرقابتی  کلیه   دولتی،   . 
 مکلف به رعایت حقوق رقابت مندرج در فصل نهم هستند.  1تعاونی و خصوصی اصولاً 

( ماده  رویه(،  62مطابق  به  رسیدگی  مرجع  تنها  رقابت  است  شورای  مکلف  و  بوده  های ضدرقابتی 
رویه خصوص  در  تحقیق  و  بررسی  به  حقوقی  یا  حقیقی  شخص  هر  شکایت  اساس  بر  یا  های رأساً 

( ماده  چهارچوب  در  و  پرداخته  هر 61ضدرقابتی  شکایت  امکان  بر  علاوه  نماید.  تصمیم  اتخاذ  قانون   )
های ضد رقابتی برخورد نماید. رویه  با   تواند رأساًاین شورا می  شخص حقیقی و حقوقی در شورای رقابت،

توانند شخصاً شورا مکلف است برای رسیدگی به شکایت وقت رسیدگی تعیین نماید و طرفین اختلاف می
 (. 62حاضر شوند یا وکیل معرفی نموده و یا لایحه تقدیم نمایند )ماده 

گری تعریف شده وظایف شورا در دو محور اساسی یعنی رسیدگی به شکایات و اقدامات حوزه تنظیم
 بر عهده  ای شوراهای دبیرخانهی و فعالیتیاجرا  انجام امور کارشناسی و(، مسئولیت  54است. وفق ماده )

( همان 1مرکز ملی رقابت در قالب مؤسسه دولتی مستقل زیر نظر رئیس جمهور است و مطابق تبصره ) 
میماده،   نیز  رقابت  ملی  مرکز  رئیس  رقابت،  شورای  سال  باشدرئیس  در  مرکز  این  شده   1389.  ایجاد 

شود. مرکز های اصلی مرکز ملی رقابت در دو معاونت اقتصادی و حقوقی انجام میاکنون فعالیتاست. هم
های متعددی از جمله  های اقتصادی و بررسی بازار از منظر توسعه رقابت، کارگروهبه منظور انجام پژوهش

 در زمینه خودرو، مخابرات و برق تشکیل داده است. 

 
پردازند از فصل نهم قانون ی( کالاها یا خدمات میفروشخرده افراد صنفی مشمول قانون نظام صنفی که به عرضه جزئی )   .1

 (. 62(، مگر در موارد خاص )تبصره ماده 50های کلی اصل چهل و چهارم خارج هستند )ماده اجرای سیاست
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آراء صادره از سوی شورا ظرف بیست روز از ابلاغ قابل اعتراض در هیــأت تجدیــدنظر اســت و رأی 
ــد، ــر )اعــم از نقــض، تأیی ــأت اخی ــا هــر تصــمیم دیگــر(  هی ــواد اصــلاح ی (. 64و  63قطعــی اســت )م

مانع اجرای رأی نیست مگر این تجدیــدنظرخواه تقاضــای آرای شورای رقابت اصولًا  تجدیدنظرخواهی از  
ن مناســب دســتور یتواند با اخذ تضــمهیأت تجدیدنظر می ا هم کرده باشد که در این صورت،توقف اجرا ر

 (. 65اجرا را صادر کند )ماده  توقف
قابل اعتراض در هیأت  کلیه تصمیمات شورا، ظرف بیست روز )یا دو ماه برای اشخاص مقیم خارج(  

رویه از  که  است. شخص حقیقی و حقوقی  دیدهتجدیدنظر  تواند حداکثر  اند، می های ضدرقابتی خسارت 
ظرف یک سال از قطعیت تصمیمات شورای رقابت یا هیأت تجدیدنظر آن برای جبران خسارت به دادگاه  

)ماده  صلاحیت دهد  خسارت  مطالبه  دادخواست  می66دار  شورا  البته  آن  (.  موضوع  جرائم  در  رأساً  تواند 
دادگاه صلاحیت در  منافع عمومی  به  وارد شده  جبران خسارت  درخواست  با  نماید قانون،  دعوا  اقامه  دار 

 (.67)ماده 
رسیدگی به شکایات و اجرای    نامه اجرایی نحوه تحقیق و بازرسی،( قانون، آیین71در اجرای ماده )

 تصویب هیأت وزیران رسیده است. به  14/6/1395آرای شورای رقابت در تاریخ 

 وظایف و اختیارات -ب
نهم   فصل  )سیاستدر  چهارم  و  چهل  اصل  کلی  اساسی44های  قانون  آن،   (  بعدی  اصلاحات  و 

 بینی شده است: تکالیف متعددی برای شورای رقابت به شرح زیر پیش
تخفیف یا امثال آن به عنوان یکی از مصادیق    تشخیص لطمه جدی در اثر ارائه هدیه، جایزه، -1

 ( 45قسمت د ماده  2)تبصره بند  شودیمگذاری تهاجمی که منجر به اخلال در رقابت قیمت

 ( 48ماده  2ها )تبصره ها یا بنگاه تعیین دامنه تمرکز شدید در بازار تحت تأثیر ادغام شرکت -2

3- ( مواد  شمول  عدم  یا  شمول  )47اعلام  و  بنگاه  (48(  اقدامات  بر  شرکتقانون  و  طبق ها  ها 
 (49)ماده  هاآنتقاضای 

اتخاذ تصمیم در مواردی که حقوق و امتیازات انحصاری ناشی از مالکیت فکری موجب نقض   -4
 (62و  51شود )مواد ( قانون می48( تا )44مواد )

رویه -5 مصادیق  معافیتتشخیص  و  ضدرقابتی  در  های  تصمیم  اتخاذ  و  قانون  این  موضوع  های 
 ( 58ماده   1)بند  ها در خصوص امور موردی مندرج در قانونمورد این معافیت

ماده    2)بند    (48( تا )44ارزیابی وضعیت و تعیین محدوده بازار کالاها و خدمات مرتبط با مواد ) -6
58 ) 

دستورالعمل -7 و  راهنماها  ابلاغ  و  منظور  تدوین  به  لازم  دستورالعمل  اجراهای  و  فصل  های  این 
 (58ماده  3)بند  داخلی شورا

 (58ماده  4)بند  نیاز موردارائه نظرات مشورتی به دولت برای تنظیم لوایح  -8
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و    کالاها  بازار  به  دسترسی  شرایط  و  مقدار  قیمت،  تنظیم  دستورالعمل  تصویب  و  مصادیق  تعیین -9
 2(58ماده  5)بند  خدمات انحصاری در هر مورد با رعایت مقررات مربوط 

گر بخشی به دولت در حوزه کالا و خدماتی ارسال پیشنهاد تأسیس و اساسنامه نهاد تنظیم  -10
  گر(به تشخیص این شورا مصداق انحصار بوده و بایستی یک نهاد مستقل )تنظیم  هاآنکه بازار  

 3( 59تأسیس شود )ماده 

ها و تحقیق به هنگام رسیدگی به موضوعات مرتبط با قانون اجرای ها و شرکتبازرسی بنگاه -11
 (60های کلی )ماده سیاست

رویه -12 ایجاد  احراز  از  پس  دستورات لازم  و صدور  تصمیم  ماده  اتخاذ  به شرح  های ضدرقابتی 
 قانون (61)

دادگاه صلاحیت -13 در  عنوان شاکی  به  قضایی  به پیگیری  وارد شده  جبران خسارات  دار جهت 
 (67)ماده  منافع عمومی

های مرتبط با فصل  ها و دستورالعملنامهفراهم ساختن امکان دسترسی عموم به ضوابط، آیین -14
 (69نهم و تنظیم گزارش عملکرد سالیانه اجرای این فصل و انتشار برای عموم )ماده 

 71نامه اجرایی موضوع فصل نهم جهت تصویب در هیأت وزیران به شرح ماده  پیشنهاد آیین -15
عنوان  )آیین مزبور تحت  و آیین نامه  به شکایات  بازرسی، رسیدگی  و  نحوه تحقیق  اجرایی  نامه 

 به تصویب هیأت وزیران رسیده است(.  14/06/1395 در تاریخ  اجرای آرای شورای رقابت 

پیشنهاد شورای رقابت در خصوص تعیین مبالغ جزای نقدی در فصل نهم هر سه سال یک بار   -16
به  مرکزی  بانک  توسط  شده  اعلام  مصرفی  خدمات  و  کالاها  بهای  شاخص  رشد  با  متناسب 

 ( 84هیأت وزیران جهت تصویب )ماده 

بینی شده برای شورای رقابت پیش  ، مقررات و مصوبات شوراهاوظایف دیگری نیز در سایر قوانین
 است: 

1-  ( ماده  حکم  رعایت  عدم  موارد  به  در 19رسیدگی  کار  و  کسب  محیط  مستمر  بهبود  قانون   )
اطلاع پایگاه  در  عمومی  بخش  معاملات  ثبت  عمومی  خصوص  بخش  معاملات  جامع  رسانی 

 
2 .  ( ) 5بند  ماده   )58 ( ماده  موجب  به  سیاست 6(  اجرای  قانون  اصلاح  قانون  مصوب (  چهارم  و  چهل  اصل  کلی  های 

مورد اصلاح قرار گرفته است و عبارت »تعیین مصادیق« به ابتدای بند اضافه شده است. یکی از اقدامات شورا   22/03/1397
یی و بررسی شکایات واصله در این خصوص درو در این خصوص، تشخیص انحصار در صنعت خودرو و تصویب مصوبات خو

شورای رقابت مورخ    148بوده است که با تدوین»دستورالعمل تعیین قیمت خودرو« به موجب مصوبه جلسه    1400تا سال  
مسئولیت   ، 28/07/1400آغاز شد. در شصت و سومین جلسه شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا مورخ   01/02/1392

های تنظیم قیمت این بازار بر عهده وزارت صنعت، معدن و تجارت  از جمله تدوین و ابلاغ دستورالعمل   درو تنظیم بازار خو
 قرار گرفت.

 گر نموده است: تاکنون شورای رقابت در سه حوزه زیر اقدام به تصویب اساسنامه تشکیل نهادهای تنظیم 3
 28/04/1400شورای رقابت مصوب  472گر بازار پسماند به موجب مصوبه جلسه اساسنامه نهاد تنظیم -الف
شورای رقابت   474گر بخش صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و صنایع وابسته به موجب مصوبه جلسه  اساسنامه نهاد تنظیم  -ب

 18/05/1400مصوب 
 08/08/1401شورای رقابت مصوب  516گر برق به موجب مصوبه جلسه  اساسنامه نهاد تنظیم -ج
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قانون بهبود مستمر محیط کسب و    19ماده    2نفعان )تبصره  توسط شورا یا با شکایت ذی  رأساً
 ( 1390/ 16/11کار مصوب 

دوین و تنظیم مقررات لازم و بهبود فضای کسب و کار در صنعت  مشارکت با وزارت نفت در ت  -2
نفت و گاز و صنایع مرتبط و وابسته و ایجاد زمینه رقابت سالم و شفاف بین فعالان اقتصادی  

قانون وظایف و   13جهت تصویب توسط هیأت وزیران )ماده    این بخش و جلوگیری از انحصار
 ( 19/02/1391اختیارات وزارت نفت مصوب 

تجارت    -3 و  معدن  صنعت،  وزارت  پیشنهاد  به  ساخت  در  انحصار  شرایط  در خصوص  نظر  اعلام 
( قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و  5( بند )ب( ماده )5نامه اجرایی تبصره )آیین  2ماده  )

 هیأت وزیران(  14/08/1399مصوب  خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی
مدیران،  -4   رئیس،  قصور  به  اشخاص    رسیدگی  و  مجوزهای   ربطذیمسئولان  بارگذاری  در  که 

هیأت   و  کشور  کل  بازرسی  سازمان  مجوز  با  محور،  تأیید  کار  و  کوتاهی    ییزدامقرراتکسب 
زدایی محرز است و توسط سازمان بازرسی کل مجوز به هیأت مقررات  اخذدر ارائه شرایط    هاآن

معرفی شده به شورا  آن هیأت  یا  )تبصره  کشور  اجرای سیاست  7ماده    2اند  قانون  های مکرر 
قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار   1الحاقی به موجب ماده    کلی اصل چهل و چهارم،

 ( 24/12/1400مصوب 
ملغی اعلام نمودن گسترش ابعاد فعالیت سکوهای دارای وضعیت اقتصادی مسلط به بازارهای   -5

رویه ضد رقابتی. )ماده دیگر در فضای مجازی در صورت تشخیص شورای رقابت مبنی بر بروز  
ها و الزامات کلان حمایت از رقابت و مقابله با انحصار سکوهای فضای مجازی سیاست  3-7

 عالی فضای مجازی(  کمیسیون عالی تنظیم مقررات شورای 87مصوب جلسه شماره 
از    -6 مسلط  اقتصادی  وضعیت  دارای  سکوهای  استفاده  جهت  رقابت  شورای  توسط  مجوز  صدور 

)ماده  خدما دولتی.  حمایتی  با سیاست   7-4ت  مقابله  و  رقابت  از  حمایت  کلان  الزامات  و  ها 
شماره   جلسه  مصوب  مجازی  فضای  سکوهای  مقررات   87انحصار  تنظیم  عالی  کمیسیون 

 عالی فضای مجازی(  شورای
های  آیین نامه نحوه فعالیت دستگاه  19شناسایی تبانی در معاملات توسط شورای رقابت )ماده    -7

 ( 1399/ 15/11اجرایی در سامانه تدارکات الکترونیکی دولت مصوب 
تعیین مصادیق نقض رقابت در حوزه فعالیت کسب و کارهای داده محور دانش بنیان )از جمله   -8

( آیین نامه حمایت از تولید، دانش بنیان و 10سکو( اعم از بازار مرتبط و قدرت بازاری. )ماده )
 ( 19/05/1401اشتغال آفرین در حوزه اقتصاد مصوب 

های قانون اجرای سیاست  48و    47مواد    تشخیص مصادیق موارد استثناء موضوع تبصره های  -9
( اصل  )تبصره  44کلی  اساسی  قانون  تصمیم   2ماده    1(  موضوع  تملک  و  ادغام  دستورالعمل 

 شورای رقابت(  23/07/1397مورخ  351جلسه 
،  11/07/1396مصوب    قانون تقویت و توسعه نظام استاندارد  (34شایان ذکر است به موجب ماده )

 رئیس شورای رقابت در ترکیب اعضای شورای عالی استاندارد قرار گرفته است. 
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 اعضاء -پ
 های کلی، ترکیب اعضای شورای رقابت به شرح زیر است: ( قانون اجرای سیاست53برابر ماده )

اعضای کمیسیون -1 بین  از  مجلس  نماینده  و  سه  محاسبات  و  بودجه  و  برنامه  اقتصادی،  های 
 صنایع و معادن از هر کمیسیون یک نفر به انتخاب مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر 

 دو نفر از قضات دیوان عالی کشور به انتخاب و حکم رئیس قوه قضائیه -2
رئیس    نظرصاحبدو   -3 حکم  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزیر  پیشنهاد  به  برجسته  اقتصادی 

 جمهور 
یک حقوقدان برجسته و آشنا به حقوق اقتصادی به پیشنهاد وزیر دادگستری و حکم رئیس   -4

 جمهور 
 جمهور  رئیس حکم و تجارت و معـدن صنعت، وزیر پیشنهاد به تجارت در نظرصاحب دو -5
 جمهور رئیس حکم و  تجارت و معـدن صنعت، وزیر پیشنهاد به صنعت در نظرصاحب یک -6
کشور و   یزیربرنامه در خدمات زیربنایی به پیشنهاد رئیس سازمان مدیریت و    نظرصاحبیک   -7

 حکم رئیس جمهور 
 یک متخصص امور مالی به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و حکم رئیس جمهور  -8
 ایران و کشاورزی معادن ،صنایع، بازرگانی ب اتاقیک نفر به انتخا -9

 تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایرانب اتاق یک نفر به انتخا -10
به  عضو  اقتصادی  نظرانصاحب  بین  از  شورا  رئیس   جمهور  رئیس   حکم  با  و  اعضاء  پیشنهاد   شورا 

خواهد ب رئیس از بین اعضاء شورا به پیشنهاد اعضاء و با حکم رئیس شورا  شود. انتصاب نایب میمنصو
 بود.

جلسات شورا با حضور دو سوم اعضاء و به ریاست رئیس و در غیاب او نایب رئیس رسمیت خواهد 
اعضای صاحب رأی اکثریت  با رأی  نباشد   ،داشت. تصمیمات شورا  از پنج رأی کمتر  بر آن که  مشروط 

( قانون در صورتی اعتبار خواهد داشت که رأی 61معتبر خواهد بود و تصمیمات شورا در خصوص ماده )
 باشد. حداقل یک قاضی عضو نیز در آن مثبت 

توان برخلاف میل او از عضویت در شورا برکنار کرد مگر  یک از اعضای شورای رقابت را نمیهیچ
 الذکر.قانون فوق (56)ماده   (1)به علل مصرح در بند 

 دبیرخانه -ت
 ( قانون بر عهده دارد.54ای شورای رقابت را وفق ماده )وظایف دبیرخانه مرکز ملی رقابت

 تارنما  -ث

www.Nicc.gov.ir 
 

 مربوطه قوانین و مقررات -ج

 و اصلاحات بعدي آن  ( قانون اساسي44هاي كلي اصل چهل و چهارم )سياست يقانون اجرااز  •
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 08/11/13864مصوب 
 تعاریف - فصل اول

 :در این قانون اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به کار برده می شود - 1ماده 

به فضایی جغرافیایی یا مجازی اطلاق می شود که در آن خریداران و فروشندگان، کالاها و خدمات   -1  بازار: 
 .مشابه یا جانشین نزدیک را مبادله می کنند

 .کالا: هر شی ء منقول و یا غیرمنقول که می تواند مورد مبادله و استفاده قرار گیرد -2

 .خدمت: محصول غیرملموسی که استفاده از آن از فرایند تولید آن قابل تفکیک نیست -3
از آن که دارای شخصیت حقوقی یا   -4 اعم  تولید کالا یا خدمت فعالیت می کند،  اقتصادی که در  بنگاه: واحد 

 .حقیقی باشد

 .شرکت: شخص حقوقی که با رعایت قانون تجارت یا قانون خاص حسب مورد تشکیل شده باشد -5
سهام مدیریتی: میزانی از سهام یک شرکت که دارنده آن طبق اساسنامه اختیار تعیین حداقل یک عضو را در   -6

 .هیأت مدیره شرکت دارد
سهام کنترلی: حداقل میزان سهام مورد نیاز برای آن که دارنده آن قادر به تعیین اکثریت اعضاء هیأت مدیره   -7

 .شرکت باشد
شرکت تعاونی: شخص حقوقی است که با رعایت قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ایران مصوب   -8

شرکت  1370 قانون  از  موادی  و  اسلامی  شورای  مصوب  مجلس  تعاونی  و   1350های  است  نشده  نسخ  که 
 .اصلاحات بعدی آنها تشکیل شده باشد. این نوع شرکت تعاونی متعارف نیز نامیده می شود

که   -9 است  عام  سهامی  شرکت  نوعی  عام:  سهامی  تعاونی  محدودیت  شرکت  و  تجارت  قانون  رعایت  های با 
 .مذکور در این قانون تشکیل شده باشد

شرکت تعاونی فراگیر ملی: نوعی تعاونی متعارف یا سهامی عام است که برای فقرزدایی از سه دهک پائین    -10
م تشکیل  درصد یدرآمدی  هفتاد  تشکیل حداقل  بدو  در  ولی  است  آزاد  تعاونی  این  در  افراد  سایر  شود. عضویت 

 .( اعضاء آن باید از سه دهک پائین درآمدی باشند70%)
یا  -11 و  خرید  تولید،  برای  مستقل  فروشنده  و  خریدار  تولیدکننده،  تعدادی  آن  در  که  بازار  در  وضعیتی  رقابت: 

تولیدکنندگان، خریداران و فروشندگان قدرت  به طوری که هیچ یک از  فروش کالا یا خدمت فعالیت می کنند، 
 .ها به بازار یا خروج از آن محدودیتی وجود نداشته باشدتعیین قیمت را در بازار نداشته باشند یا برای ورود بنگاه

و    -12 از عرضه  و فروشنده  تولیدکننده، خریدار  یا شرکت  بنگاه  یا چند  بازار که سهم یک  در  انحصار: وضعیتی 
های جدید به  تقاضای بازار به میزانی باشد که قدرت تعیین قیمت و یا مقدار را در بازار داشته باشد، یا ورود بنگاه

 .بازار یا خروج از آن با محدودیت مواجه باشد

تواند کالا یا خدمت را دلیل نزولی بودن هزینه متوسط، میانحصار طبیعی: وضعیتی از بازار که یک بنگاه به   -13 
 .به قیمتی عرضه کند که بنگاه دیگری با آن قیمت قادر به ورود یا ادامه فعالیت در بازار نباشد

در   -14 یا خدمت خاص  و  یا خرید کالا  و  فروش  تولید،  قانون،  موجب  به  که  بازار  از  قانونی: وضعیتی  انحصار 
 .انحصار یک یا چند بنگاه معین قرار می گیرد

تقاضای کالا یا   -15 تعیین قیمت، مقدار عرضه یا  توانایی  اقتصادی مسلط: وضعیتی در بازار که در آن  وضعیت 
 .خدمت یا شرایط قرارداد در اختیار یک یا چند شخص حقیقی و یا حقوقی قرار گیرد

 
موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شده   ،از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام 25/03/1387مذکور در تاریخ  قانون  . 4
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و    -16 واحد  خود، شخصیت حقوقی  محو شخصیت حقوقی  آن چند شرکت، ضمن  اساس  بر  که  اقدامی  ادغام: 
 .جدیدی تشکیل دهند یا در شخصیت حقوقی دیگری جذب شوند

تجزیه: اقدامی که بر اساس آن یک شرکت ضمن محو شخصیت حقوقی خود دو یا چند شخصیت حقوقی  -17
 .جدید تشکیل دهد

یا   -18 سرمایه  یا  سهام  از  قسمتی  یا  تمام  تملک  از طریق  که  شرکتی  یا  بنگاه  کننده:  کنترل  یا شرکت  بنگاه 
 .های دیگر را در یک بازار کنترل می کندها یا شرکتهای اقتصادی بنگاهمدیریت و یا از طرق دیگر، فعالیت

که   -19 دیگری  شخص  هر  یا  مشابه  عناوین  دارای  افراد  و  مدیرعامل  مدیره،  هیأت  اعضاء  شرکت:  مدیران 
مسؤولیت تصمیم گیری در شرکت، به موجب قانون و یا اساسنامه آن، یا به موجب حکم دادگاه و یا مراجع ذی 

 .صلاح قانونی به آنها واگذار شده باشد 
اخلال در رقابت: مواردی که موجب انحصار، احتکار، افساد در اقتصاد، اضرار به عموم، منتهی شدن به تمرکز   -20

های خاص، کاهش مهارت و ابتکار در جامعه و یا سلطه اقتصادی بیگانه بر  و تداول ثروت در دست افراد و گروه 
 .ودکشور ش

 ... 
 های دولتی، تعاونی و خصوصیهای هر یک از بخشقلمرو فعالیت -فصل دوم

 ... 
بخش- (01/04/1393)اصلاحی    6ماده   حضور  تسهیل  منظور  دربه  تعاونی  و  خصوصی  غیردولتی،   های 
  :گرددی ها مقرر مهای اقتصادی و برقراری رقابت سالم و ایجاد امنیت برای سرمایه این بخشفعالیت

) -(07/06/1395اصلاحی  )  1 ماده  موضوع  غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  مؤسسات  حقوقی:  قانون  5اشخاص   )
انتظامی کشور، سازمان نهادهای نظامی و  نهادها و سازمانمحاسبات عمومی،   یها ها و مؤسسات خیریه کشور، 

صندوق کلیه  متبرکه،  بقاع  و  صندوق  یهاوقفی  نظیر  لشکری،  و  کشوری  از  اعم  بازنشستگی   یهابازنشستگی 
ها مستلزم ذکر یا تصریح نام است و که شمول قانون بر آن ییهااجرائی و وابسته به دستگاه هایدستگاهوابسته به 

شرکت کلیه  و  اسلامی  انقلاب  آن   یهانهادهای  وابسته  و  دارند،  تابعه  را  اقتصادی  فعالیت  مجوز  قانوناً  که  ها 
ها موجب اخلال در رقابت گردد. در بازار تولید کالا و خدمات فعالیت داشته باشند مگر آنکه فعالیت آن  توانندیم

تابعه و وابسته خود را در هر   یهااین اشخاص موظفند گزارش مجموع مالکیت مستقیم و غیرمستقیم کلیه شرکت
ارسال کنند. عدم ارائه اطلاعات و یا خلاف واقع   شورای رقابتبه    بارکیبازار تولید کالا و خدمات هر شش ماه  

  ت.( این قانون اس72شمول حکم ماده )بودن آن توسط نهادها و مؤسسات مذکور م

ها حق مالکیت  تابعه و وابسته آن   یها( این ماده و شرکت1خاص حقوقی بند )اش  -(07/06/1395اصلاحی  )  2 
  .دارند م بازار هر کالا و یا خدمت راسه ( ٪40مستقیم و غیرمستقیم مجموعاً حداکثر تا چهل درصد )

)  -( 07/06/1395ی)الحاق  1تبصره   بند  حقوقی  شرکت1اشخاص  و  ماده  این  آن   یها(  به  وابسته  و  ها،  تابعه 
کننده در بازار را در اختیار داشته باشند. صورت مستقیم و یا غیرمستقیم سهام کنترلی شرکت کنترلبه   توانندینم

انجام   شورای رقابت کننده در بازار توسط  کنترل  یهانظارت بر اجرای این بند و تبصره و تعیین مصادیق شرکت 
شده نزد سازمان بهابازار و اوراق بهادار   ها و نهادهای مالی ثبت. اجرای مفاد این حکم در خصوص شرکت شودیم

  .شودی با هماهنگی آن سازمان انجام م
عمومی    -(07/06/1395ی)الحاق  2تبصره   نهادهای  و  مؤسسات  توسط  خدمات  و  کالا  ارائه  که  مواردی  در 

  ها شناختهعنوان وظیفه اصلی آن ها به ها در قانون تأسیس یا اساسنامه آن غیردولتی و واحدهای تابعه و وابسته آن
شده و تأمین، تولید و یا عرضه کالا و خدمات مذکور در جهت رفع نیازهای عمومی جامعه باشد، در صورتی که  
اجرائی  دستگاه  پیشنهاد  به  بشود،  و خدمات  آن کالا  عرضه  یا  و  تأمین  تولید،  در  اخلال  موجب  بند  این  رعایت 
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تأیید    ربطذی رقابتو  این  شورای  فهرست  بود.  خواهند  مستثنی  بند  این  شمول  بنگاه  از  از  پایگاه دسته  در  ها 
رقابت)سایت( رسمی   روزنامه   مرکز ملی  از  و کالا و خدمات   یهاو یکی  بنگاه  با مشخصات کامل  کثیرالانتشار 

  .شودیها درج مشده از سوی آن  تولیدی و یا عرضه
مجموع حق مالکیت مستقیم و غیرمستقیم سهام و عضو )کرسی در هیأت مدیره( در   -(22/03/1397)اصلاحی    3

( این ماده، که قانوناً مجوز 1%( برای اشخاص حقوقی موضوع بند )  40هر بنگاه اقتصادی تا سقف چهل درصد )
 . باشدیفعالیت اقتصادی دارند، مجاز م

واحدهای تولیدی و خدماتی با   توانندیمؤسسات و نهادهای موضوع این بند م  -(01/04/1393ی  )الحاق  1تبصره  
( ، یبرداربهره   از  پس  سال  چهار  تا  حداکثر  مکلفند  صورت  این  در.  نمایند  احداث(  ٪  100مالکیت صد درصدی 

 د. سهم و کرسی مدیریتی )سهم در هیأت مدیره( خود در هر بنگاه را تا سقف مشخص شده در این بند کاهش دهن

ها تابعه و وابسته آن   یها( این ماده و شرکت 1اشخاص حقوقی موضوع بند )  -(22/03/1397)اصلاحی  2تبصره  
مکلفند مجموع حق مالکیت مستقیم و غیرمستقیم سهام و کرسی مدیریتی )سهم در هیأت مدیره( در هر بنگاه 

حداکثر تا سه سال پس   یا%( را از تاریخ تصویب این اصلاحیه به صورت مرحله  40اقتصادی مازاد چهل درصد )
از ابلاغ این قانون واگذار نمایند. اشخاص حقوقی مذکور مکلفند گزارش اجرای این تبصره را حداکثر ظرف مدت 

و سازمان بورس و اوراق بهادار ارائه    شورای رقابتبه    بارک ییک ماه پس از واگذاری مازاد سهام یا هر شش ماه  
  د.نماین

( این ماده و 1قانونی دولت به اشخاص حقوقی بند )  یهایتسویه، تهاتر و تأدیه بده -( 07/06/1395اصلاحی)  4
ها، اموال ها از طریق واگذاری سهام بنگاه وابسته به آن  یهاها و شرکتها و بانکتابعه و وابسته به آن  یهاشرکت
دارا و شرکت   یهاییو  م  یهادولت  دولت  است.  ممنوع  بنگاه   تواندی دولتی  فروش سهام  و  از طریق  اموال  و  ها 

خویش را   یهایسنواتی بده  یهادولتی و تبدیل به وجوه نقد، در چهارچوب بودجه  یهاخود و شرکت   یهاییدارا
  د.تأدیه نمای

ها اعم از  اشخاص حقوقی ذیل مکلفند به صورت سالانه فهرست کامل کلیه شرکت   -(28/03/1398)اصلاحی    5
اقتصادی و مؤسسات متعلق به خود را اعم از    یهاتعاونی، سهامی خاص، سهامی عام و مسؤولیت محدود و بنگاه

مدیریت  یا  و  مالکیت  در  غیرمستقیم  یا  و  مستقیم  به صورت  که  سهام  تملک  از  میزان  هر  با  یا  وابسته  و  تابعه 
 د:ها قرار دارند به سازمان بورس و اوراق بهادار اعلام کنن)کنترلی و یا غیرکنترلی( آن

موض  -الف   غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  )مؤسسات  ماده  عمومی5وع  محاسبات  قانون  مصوب   (  کشور 
 سازندگی  یهاو قرارگاه 1/6/13665

 هانهادهای نظامی و انتظامی کشور و بنیادهای تعاون وابسته به آن  -ب 
 ها و مؤسسات خیریه کشورسازمان -ج 
آستان  -د   و  وقفی  مؤسسات  و  یا   یهانهادها  وقفنامه شرعی  با  مغایرت  عدم  در صورت  متبرکه  بقاع  و  مقدس 

 قانونی خود 
صندوق  -ـ  ه صندوق  یهاکلیه  شامل  لشکری  و  کشوری  از  اعم  به    یهابازنشستگی  وابسته  بازنشستگی 

برنامه ششم توسعه 29موضوع ماده )  اجرائی  هایدستگاه به دستگاه  6( قانون  بر   ییهاو وابسته  که شمول قانون 

 
 فصل یکم رجوع شود. 10به زیرنویس شماره   . 5
ایران  29ماده    . 6 اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  ششم  پنجساله  برنامه  مصوب    قانون 

دولت مکلف است طی سال اول اجرای قانون برنامه نسبت به راه اندازی سامانه ثبت حقوق و مزایا اقدام کند :  14/12/1395
های اجرائی شامل قوای سه گانه جمهوری اسلامی و امکان تجمیع کلیه پرداخت ها به مقامات، رؤسا، مدیران کلیه دستگاه

ها و های دولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، بانکها، شرکتها، سازمانها و مؤسسات و دانشگاهایران اعم از وزارتخانه
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ها مستلزم ذکر یا تصریح نام است اعم از اینکه قانون خاص خود را دارند و یا از قوانین و مقررات عام تبعیت آن
پس   کنندیم و  بازنشستگی  صندوق  قبیل  بازنشستگی  از  و  حمایت  صندوق  نفت،  صنعت  کارکنان  رفاه  و  انداز 
ازکارافتادگسازندهیآ وظیفه،  بازنشستگی،  صندوق  تهران،  شهرداری  بازنشستگی  سازمان  پس  ی،  کارکنان  و  انداز 

صندوق  بانک مس،  صنایع  ملی  شرکت  بازنشستگی  صندوق  سیما،  و  صدا  کارکنان  بازنشستگی  صندوق  ها، 
بازنشستگی کارکنان فولاد، صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان و روستاییان و عشایر، صندوق بازنشستگی و وظیفه  

 ان. انداز کارکنان راه آهن جمهوری اسلامی ایرمستخدمین سازمان بنادر و دریانوردی، مؤسسه صندوق پس 
 . شوندی بنیادها، نهادهای انقلاب اسلامی، مؤسسات و سایر اشخاص حقوقی که زیر نظر ولی فقیه اداره م -و 

شرکت کلیه  و  مذکور  حقوقی  بنگاه اشخاص  و  آن   یهاها  به  وابسته  و  تابعه  مؤسسات  و  به  اقتصادی  مکلفند  ها 
شش   تا  حداکثر  و  سالانه  آن صورت  رسمی  اساسنامه  در  مندرج  مالی  سال  اتمام  از  پس  ارائه  ماه  به  نسبت  ها 

جریان    شده خود شامل ترازنامه، صورت سود و زیان، صورت مالی حسابرسی    یهااطلاعات کامل مالی و صورت 
مدیره را به    هیأتمالی تلفیقی حسابرسی شده و همچنین تغییرات اعضای    ی هاوجوه نقد و حسب مورد صورت

در  موظفند  بند  این  مشمولین  کلیه  کنند.  اعلام  مربوط  مقررات  و  قوانین  مطابق  بهادار  اوراق  و  بورس  سازمان 
اقدام کنند.  بازار سرمایه  مقررات  و  قوانین  برابر  مالی  گزارشگری  به مطابقت ساختار و شیوه  نسبت  لزوم  صورت 

مالی مربوطه را ارائه    یها، گزارش شورای رقابتسازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است در صورت درخواست  
 د.کن

سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است به صورت مستمر نسبت به شناسایی   -( 28/03/1398  الحاقی)  1تبصره  
کلیه مشمولین موضوع این بند اقدام کند و با فراخوان عمومی اقدامات اجرائی لازم به منظور دریافت اطلاعات 

شده از کلیه مشمولین مذکور را انجام دهد. سازمان ثبت اسناد و املاک مالی حسابرسی    یهاکامل مالی و صورت
تا سه  است  از    کشور مکلف  اوراق    الاجرالازمماه پس  و  برخط سازمان بورس  امکان دسترسی  قانون  این  شدن 

ها را فراهم آورد و صرفاً فهرست ها و پایگاه اطلاعاتی مرجع ثبت شرکتبهادار به سامانه الکترونیکی ثبت شرکت
شرکت مدیره  هیأت  حقوقی  و  حقیقی  اعضای  آنکامل  تغییرات  و  مؤسسات  و  به  ها  گذشته  سال  پنج  در  را  ها 

تغییرات مذکور را هر شش   بهادار اعلام و همچنین  ارسال ماه یک  سازمان بورس و اوراق  به سازمان مزبور  بار 
  .باشدی کند. حکم این تبصره رافع مسؤولیت اشخاص حقوقی مذکور در انجام تکالیف قانونی موضوع این بند نم

شدن این قانون، کلیه اشخاص حقوقی موضوع صدر این   الاجرالازماز زمان    -(28/03/1398)اصلاحی    2تبصره  
ماه موظف به اجرای تکالیف   ها حداکثر طی شش تابعه و وابسته به آن   یهاها و بنگاه بند و اجزای آن و شرکت

حقوقی  اشخاص  به  مربوط  ثبتی  امور  است  مکلف  املاک کشور  و  اسناد  ثبت  سازمان  بند هستند.  این  در  مقرر 

 
شرکت دولتی،  اعتباری  و مؤسسات  بنیادها  آن  که  مواردی  )در  غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  مؤسسات  دولتی،  بیمه  های 

نمایند(، مؤسسات عمومی، بنیادها و نهادهای انقلاب اسلامی، مجلس شورای اسلامی، نهادها از بودجه کل کشور استفاده می
ها و واحدهایی که  شوند و همچنین دستگاهشورای نگهبان قانون اساسی، بنیادها و مؤسساتی که زیر نظر ولی فقیه اداره می 

شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است اعم از اینکه قانون خاص خود را داشته و یا از قوانین و مقررات عام  
پتروشیمی  ایران، شرکت ملی صنایع  گاز  ملی  ایران، شرکت  نفت  ملی  وزارت جهاد کشاورزی، شرکت  نظیر  نمایند  تبعیت 
و کشتیرانی جمهوری  بنادر  سازمان  ایران،  اسلامی  مرکزی جمهوری  بانک  ایران،  نوسازی صنایع  سازمان گسترش  ایران، 
و  ایران  اسلامی  و سیمای جمهوری  سازمان صدا  ایران،  و صنایع معدنی  معادن  نوسازی  و  توسعه  سازمان  ایران،  اسلامی 

های سازندگی و اشخاص حقوقی وابسته به آنها را فراهم نماید، به نحوی که  های تابعه آنها، ستاد اجرائی و قرارگاهشرکت
میزان ناخالص پرداختی به هر یک از افراد فوق مشخص شود و امکان دسترسی برای نهادهای نظارتی و عموم مردم فراهم  
این حکم   اجرای  این حکم مستثنی هستند.  از شمول  ایران  اتمی  انرژی  و سازمان  نیروهای مسلح  وزارت اطلاعات،  شود. 

بنگاه با مصوبه شور درخصوص  تنها  مسلح  نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  وزارت  اطلاعات،  وزارت  به  متعلق  اقتصادی  ای های 
 د... عالی امنیت ملی مجاز خواهد بو 
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ها را صرفاً در صورت دریافت مجوز تابعه و وابسته به آن یهاها و بنگاهموضوع صدر این بند و اجزای آن و شرکت
از سازمان بورس و اوراق بهادار انجام دهد. اعطای مجوز توسط سازمان بورس و اوراق بهادار صرفاً پس از انجام 

ها و مالی حسابرسی شده توسط اشخاص حقوقی و شرکت   یهاکلیه تکالیف قانونی مقرر در این بند و ارائه صورت
ها مذکور مجاز است. سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است تنها در صورتی به مرجع ثبت شرکت  یهابنگاه

تابعه و  یها ها و بنگاهبرای ارائه خدمات ثبتی به اشخاص حقوقی موضوع صدر این بند مجوز دهد که کلیه شرکت
شده خود را به سازمان مذکور ارائه داده باشند. همچنین مالی حسابرسی    یها ها و گزارش ها صورتوابسته به آن 

قضائی  مرجع  حکم  و  بهادار  اوراق  و  بورس  سازمان  تشخیص  و  اعلام  با  بند،  این  اجرای  از  تخلف  صورت  در 
بانکصلاحیذ غ،  مؤسسات  و  حساب   ی بانک  ر یها  تعاون  یهاموظفند  مدیره  هیأت  متخلف  اعضای  و    هایبانکی 

اقتصادی مشمول این بند را اعم از اشخاص حقیقی و حقوقی تا زمان انجام تکالیف مقرر،    یهاها و بنگاهشرکت
عالی   بابت اجرای تکالیف مندرج در این بند، با تصویب شورای  تواندیمسدود کنند. سازمان بورس و اوراق بهادار م

میلیون   یکصد  سقف  تا  کارمزدی  شرکت،  و  بنگاه  ثبتی  سرمایه  از  درصدی  صورت  به  بهادار  اوراق  و  بورس 
( ریال را از هر تعاونی، شرکت، بنگاه اقتصادی و یا شخص حقوقی مشمول، در هر سال دریافت 000/000/100)

بار متناسب با نرخ تورم اعلامی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با    سال یک  کند. سقف کارمزدها هر سه
 .شودیعالی بورس و اوراق بهادار تعدیل م تصویب شورای 

هیأت  -(28/03/1398)اصلاحی    3تبصره   اعضای  کلیه  است  مکلف  بهادار  اوراق  و  بورس  و    سازمان  مدیره 
اقتصادی تابعه و وابسته به    یهاها و بنگاه مدیرعامل اشخاص حقوقی موضوع صدر این بند و اجزای آن و شرکت 

شدن این قانون از انجام تکالیف خود در مهلت زمانی مقرر تخلف   الاجرالازمها را که برای اولین مرتبه پس از  آن
ترتیبات مقرر در ماده ) اساس  بر  نقدی  پرداخت جریمه  به  و  ابزارها و 14کنند، متخلف محسوب  توسعه  قانون   )

اجرای س به منظور تسهیل  ( قانون اساسی مصوب 44کلی اصل چهل و چهارم )  یهااست ینهادهای مالی جدید 
 یدارباید به حساب خزانه  هامهیمحکوم کند. وجوه حاصل از این جر  7عدی و اصلاحات و الحاقات ب  25/9/1388

ها اعم اقتصادی متعلق به آن  یهاها و بنگاهکل کشور واریز شود. همچنین اگر اشخاص حقوقی مذکور و شرکت
ماه پس از اتمام مهلت قانونی نسبت به انجام تکالیف موضوع این بند اقدام نکنند یا در از تابعه و وابسته تا سه  

مجدد جریمه   اخذمالی بعد، سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است علاوه بر    یهاصورت تکرار تخلف در دوره
ها را حسب مورد به سازمان ثبت مدیره و یا هیأت امنا و یا هیأت مؤسس آن   نقدی مذکور، اسامی اعضای هیأت 

سه   مدت  به  را  مذکور  حقیقی  اشخاص  عضویت  سازمان  این  و  کند  اعلام  کشور  املاک  و  کلیه اسناد  در  سال 
این موضوع  و سایر شرکت   اشخاص حقوقی  بنگاهبند  و  کند.   یهاها  لغو  یا خصوصی  و  دولتی  از  اعم  اقتصادی 

از شرکت حقیقی مذکور  اشخاص  دریافتی  بنگاههرگونه  بند   یهاها،  این  احکام  از  و مؤسسات متخلف  اقتصادی 
. سازمان ثبت اسناد و املاک کشور در مدت زمان مزبور نباید شودی مشمول مجازات تصرف در اموال عمومی م

ها و مؤسسات غیرتجاری به اشخاص حقیقی مذکور ارائه کند و همچنین عضویت خدمات ثبت شرکت  گونهچیه
جدید   یهادیگر و تأسیس شرکت   یهاها در هیأت مدیره و یا برای تصدی سمت )پست( مدیرعاملی در شرکتآن

 
7 .  ( اجرای س14ماده  به منظور تسهیل  مالی جدید  نهادهای  و  ابزارها  قانون توسعه  و چهارم   یهااست ی(  کلی اصل چهل 
مصوب  44) اساسی  قانون  بعدی  25/9/1388(  الحاقات  و  اصلاحات  بهادار،  (:08/02/1398)اصلاحی    و  اوراق  ناشران 

شوند، در صورت نقض قوانین    ها انتخاب میهای خودانتظام و نیز اشخاصی که به عنوان مدیران آننهادهای مالی و تشکل
( و 7و مقررات مربوط به فعالیت هر یک از آنها متخلف محسوب شده و سازمان علاوه بر اقدامات انضباطی مندرج در مواد )

تواند نسبت به اخذ جریمة نقدی از متخلفین از سی و دو میلیون بهادار جمهوری اسلامی ایران می   ( قانون بازار اوراق35)
نامة  ( ریال اقدام و به حساب خزانه واریز نماید. آیین 000/000/200/3( ریال تا سه میلیارد و دویست میلیون )000/32/ 000)

ارتک اقتصادی و دارایی و ابی به پیشنهاد مشترک وزارتخانه مربوط به تعیین میزان جرائم نقدی متناسب با عمل  امور  های 
 د.سره و به تصویب هیأت وزیران میدادگستری تهی
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ها را نیز نباید ثبت و تأیید کند. شرکت روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران مکلف است آگهی یا سهامداری آن
ها و و شرکت  های لغو عضویت اشخاص حقیقی مذکور را در کلیه اشخاص حقوقی موضوع این بند و سایر تعاون

اطلاع   یهابنگاه پایگاه  در  و  کرده  اعلام  آگه   ی رساناقتصادی  هزینه  کند.  بارگذاری  عهده   یهای خود  بر  مذکور 
 .باشدیمتخلف م

اجزای آن و شرکت   -(28/03/1398  الحاقی)  4تبصره   و  بند  این  بنگاهاشخاص حقوقی موضوع صدر  و   ی هاها 
ها در صورت تخلف از تکالیف مقرر در این ماده به صورت تضامنی در اجرای احکام اقتصادی تابعه و وابسته به آن 

این ماده مسؤولیت دارند. سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است اشخاص حقوقی مذکور را در صورت تخلف و 
ها، مطابق  اقتصادی تابعه و وابسته به آن   یهاها و بنگاهیا عدم انجام تکالیف قانونی از سوی هر یک از شرکت 

( ماده  در  مقرر  ترتیبات  و  اجزاء  و  مصوب 14احکام  بورس  جدید  مالی  نهادهای  و  ابزارها  توسعه  قانون   )
 د.جریمه کن 25/9/81388

سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف به انتشار کلیه اطلاعات موضوع این بند   -(28/03/1398  الحاقی)  5تبصره  
تا سه  باید  و  از    است  به فهرست    الاجرالازمماه پس  امکان دسترسی عموم مردم  قانون،  این  و   هاشرکت شدن 

بند و اعضای هیأت  یهابنگاه این  از اشخاص حقوقی موضوع صدر  به هر یک  تابعه متعلق   اقتصادی وابسته و 
اقتصادی متخلف از انجام تکالیف قانونی   یهابنگاه و    هاشرکت را فراهم کند و همچنین فهرست کلیه    هاآنمدیره  

همراه   به  را  بند  آن    ییهامه یجراین  مشمول  پایگاه    اند شدهکه  سطح   یرساناطلاعدر  و  نحوه  کند.  منتشر  خود 
دسترسی عموم به اطلاعات مشمولین با رعایت سایر مواد این قانون و قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی 

  . شودی مانجام  1/9/1384ایران مصوب 

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است بر حسن اجرای این ماده نظارت    -( 01/04/1393)الحاقی    6تبصره  
( 44کلی اصل چهل و چهارم )  یهااستیسکند و در صورت مشاهده موارد مغایر، آن را به شورای عالی اجرای  

 د.جهت اتخاذ تصمیم اعلام کن
( این قانون  1( ماده )5( و )4منظور از بنگاه و شرکت در این بند، بندهای )  -(28/03/1398  اصلاحی)  7تبصره  

  ت.اس

خاص حاکمیتی بر   یهاتیمأموراشخاص مذکور در این بند که برای انجام     -(28/03/1398  اصلاحی)  8تبصره  
شده تشکیل  قانونی  مجوزهای  اقتصادی  اساس  اطلاعات  افشای  و  تأیید باشدیم  یبندطبقه دارای    هاآناند  با   ،

  .باشندی نمشورای عالی امنیت ملی مشمول حکم این بند 
عدم اجرای این قانون در مورد نهادهایی که تحت نظر مقام معظم رهبری   -(28/03/1398  اصلاحی)  9تبصره  

 .باشدی مهستند با اذن ایشان 

کار  و کسب گذاری در ایران، مراجع صدور مجوزهایبه منظور تسهیل سرمایه  -( 15/11/1399)اصلاحی    7ماده  
شرایط مجوزهای و موظفند  تمدید  یا  صدور  مجوز  و کسب فرآیند  متقاضی  هر  که  کنند  ساده  نحوی  به  را  کار 

ارائه مدارک مصرح در درگاه ملی مجوزهای و کسب زمان ممکن، مجوز  کار در صورت  بتواند در حداقل  کشور 
کسب هر  در  مجوز  صدور  برای  زمانی  سقف  کند.  دریافت  را  خود  نظر  »هیأت و مورد  توسط   کار، 

 . شودیمدر درگاه مذکور اعلام  و کار« تعیین و  بهبود محیط کسب و زداییمقررات 
کار از ارائه مجوز  و در صورتی که هر یک از مراجع صادرکننده مجوز کسب  -(15/11/1399)اصلاحی    1تبصره  

تواند علاوه بر ارائه شکایت حضوری یا در ظرف زمانی تعیین شده در درگاه یاد شده امتناع کند، متقاضی مجوز می 
به   رقابتالکترونیک  استاندار مربوط، تسریع در صدور مجوز مرکز ملی  با  اجرائی  مقام دستگاه  بالاترین  از  ، کتباً 

 
   .رجوع شود به زیرنویس قبلی . 8
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خود را درخواست کند. در این موارد، بالاترین مقام دستگاه اجرائی یا استاندار مربوط موظف است ظرف    نیاز  مورد
مجوز متقاضی صدور  از  دعوت  با  درخواست،  ثبت  تاریخ  از  کاری  روز  هفت  مجوز،   و حداکثر  صادرکننده  مراجع 

در چهارچوب قوانین، زمینه صدور فوری مجوز مورد درخواست را فراهم کند. بالاترین مقام  و موضوع را بررسی
 اند کردهکار اخلال یا اهمال   و دستگاه اجرائی یا استاندار مربوط موظف است اشخاصی که در صدور مجوز کسب

به   کند،  تأیید  را  تخلفشان  مذکور  هیأت  چنانچه  اشخاص  این  کند.  معرفی  اداری  تخلفات  هیأت  به  را 
محکوم   7/9/13729رسیدگی به تخلفات اداری مصوب   قانون(  9ه بعد ماده )د« ب» مقرر در بندهای یهامجازات

 د. شونمی
کار موظفند درخواست متقاضیان  و هر یک از مراجع صادرکننده مجوز کسب  -(15/11/1399)اصلاحی    2  تبصره

  و  کسب بررسی کنند. صادرکنندگان مجوز   و کار را مطابق شرایط مصرح در درگاه مذکور دریافت  و  مجوز کسب
 د.ار امتناع کنن ک و اجازه ندارند به دلیل »اشباع بودن بازار«، از پذیرش تقاضا یا صدور مجوز کسب کار

مدارک پذیرش  از  مجوز و امتناع  شده   و درخواست  تعیین  زمانی  از ظرف  بیش  در صدور   درگاه  درتأخیر  مذکور 
، مصداق اخلال در رقابت موضوع انددادهمجوز برای متقاضیانی که مدارک معتبر مصرح در درگاه یاد شده را ارائه  

 ت. اس قانون ( این45ماده )
 الاجرالازمپس از    ماه  چهار کلیه مراجع صادرکننده مجوز موظفند ظرف مدت  -(15/11/1399)اصلاحی    3تبصره  

این عنوان شدن  اظهار  به  نسبت  تمدید، و قانون،  صدور،  شناسنامه  اساس  لغو و اصلاح تکمیل  بر  مجوزها 
طبق ضوابط شده  تعیین  هیأت   استاندارد  توسط  محیط کسب و ییزدامقرراتقانونی  درگاه  و بهبود  روی  بر  کار 

تکمیل اطلاعات موضوع  و ثبت و کشور به صورت الکترونیکی اقدام کنند. در صورت عدم اظهار ملی مجوزهای
مجوزی که اطلاعات آن در این   اخذاین ماده بر روی درگاه مذکور در مهلت زمانی تعیین شده، الزام اشخاص به  

است ممنوع  نشده،  ثبت  مجوز و درگاه  مرجع صادرکننده  یا  اجرائی  دستگاه  مقام  مقامات و بالاترین  مدیران   و یا 
کار موظف  و بهبود محیط کسب و زداییاین ماده هستند. هیأت مقررات اجرای حسن  مسئولوی   مجاز از طرف

است پس از بارگذاری اطلاعات مربوط به مجوزها توسط مراجع صادرکننده مجوز، ظرف مدت شش ماه نسبت به  
کسب هر  در  مجوز  صدور  زمانی  سقف  اقدام و شرایط و کار و تعیین  مجوز  صدور  ملی  و مراحل  درگاه  در 

 د. نمای منتشرکشور  مجوزهای
این هیأت هر ماه حداقل یک بار به ریاست وزیر امور اقتصادی و دارایی و با حضور دادستان کل کشور، رئیس 

آنان، دو نماینده مجلس شورای   اریالاختتامسازمان بازرسی کل کشور، رئیس دیوان محاسبات کشور یا نمایندگان  
اتاق  رئیس  ایران،  مرکزی  تعاون  اتاق  رئیس  ایران،  کشاورزی  و  معادن  صنایع،  بازرگانی،  اتاق  رئیس  اسلامی، 

و    10( قانون مدیریت خدمات کشوری 5موضوع ماده )  ربطذیاصناف ایران و حسب مورد نماینده دستگاه اجرائی  
( کشور5ماده  عمومی  محاسبات  قانون  تشکیل   11(  مربوط،  سنواتی  بودجه  قانون  در  عنوان  و  ردیف  دارندگان  و 

. این هیأت موظف است حداکثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ این قانون، شرایط و مراحل صدور مجوزهای شودیم
آن    یهانهیهزرا به نحوی تسهیل و تسریع نماید و    هانیاو مانند    هانامهنییآ،  هابخشنامهکسب و کار در مقررات،  

را به نحوی تقلیل دهد که صدور مجوز کسب و کار در کشور با حداقل هزینه و مراحل آن ترجیحاً به صورت آنی 
آن کسب و کار در کمترین زمان ممکن صورت پذیرد. مصوبات هیأت مذکور در مورد   یاندازراهو غیرحضوری و  

مورد    هانامهنییآو    هادستورالعمل،  هابخشنامه در  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزیر  تأیید  از   ی هانامهب یتصوپس 

 
 فصل یکم رجوع شود. 8به زیرنویس شماره   . 9

 فصل یکم رجوع شود.  9به زیرنویس شماره  . 10

 فصل یکم رجوع شود. 10به زیرنویس شماره  . 11



  رقابت یشورا

 

99 

و نهادها   هادستگاههیأت وزیران پس از تأیید هیأت وزیران برای کلیه مراجع صدور مجوزهای کسب و کار و کلیه  
 د. باشمی الاجرالازم   که در صدور مجوزهای کسب و کار نقش دارند

یافته استمرار  نیز  مذکور  تکالیف  انجام  از  پس  هیأت  این  اهداف   و فعالیت  این  تحقق  که  صورتی  در 
پیشنهادهای  اصلاح به است  باشد، هیأت مذکور موظف  داشته  نیاز  برای قوانین  را  تهیه اصلاح لازم  به   و قوانین 

 د. مراجع مربوطه ارائه کن
مقرراتد -1 هیأت  تصمیمات  که  مواردی  بهبود محیط کسبر  در جهت  مجوزها،   و کار و زدایی  تسهیل صدور 

هفته، تصمیمات هیأت را  دارایی موظف است ظرف دو و وزیر امور اقتصادی وزیران است، نیازمند تصویب هیأت
هیأت هیأت برای  کند.  ارسال  پیشنهادهای  وزیران  است  موظف  حداکثر ظرف وزیران  را  هیأت  پنج  و چهل این 

 د.گیری کنتصمیم هاآن نسبت به  و روز رسیدگی
در -2 مستقر  هیأت  اقتصادی دبیرخانه  امور  پایش و وزارت  مطالعات،  ملی  )مرکز  محیط   و دارایی  بهبود 

مورد و کسب افراد  بین  از  هیأت  دبیر  است.  انتخاب و وثوق کار(  به  اقتصادی حکم و امین  امور  دارایی  و وزیر 
 .شودیممنصوب 

از   -(15/11/1399)اصلاحی    4بصره  ت پس  سال  یک  ظرف  حداکثر  موظفند  مجوز  صادرکننده  مراجع  کلیه 
شدن این قانون، ثبت درخواست و صدور کلیه مجوزهای خود را به صورت الکترونیکی )غیرکاغذی(، بر   الاجرالازم

زدایی و بهبود محیط کسب و کار، مطابق جزئیات مندرج بیرخانه هیأت مقرراتاساس اولویت تعیین شده توسط د 
در شناسنامه مصوب و از طریق درگاه ملی مجوزهای کشور انجام دهند. اقدام به صدور مجوز و ارائه خدمات خارج 
از موارد ثبت شده در این درگاه توسط مراجع صادرکننده مجوز به متقاضیان پس از مهلت مذکور ممنوع است و  

، نسبت به موضوع رسیدگی و  نفعیذموظف است حسب گزارش دبیرخانه هیأت مذکور و یا شکایت    شورای رقابت 
 .بر اساس مقررات مربوطه اتخاذ تصمیم کند

 ... 
)الحاقی  مکر  7ماده   کسب    -(24/12/1400ر  مجوزهای  بهداشت  کار   وکلیه  زیست،  محیط  سلامت،   که 

 کنندیمعمومی ـ اجتماعی، نظم و انضباط پولی، مالی و ارزی، فرهنگ و امنیت ملی را به صورت مستقیم تهدید   
زدایی و رزی هستند، به تشخیص هیأت مقرراتاز منابع طبیعی یا تغییر کاربری اراضی کشاو یبرداربهرهیا مستلزم 

از    کار  وبهبود محیط کسب   تأیید هیأت وزیران در صورتی که تا سه ماه پس  شدن این قانون در   الاجرالازم و 
تأیید مراجع صدور  و  بررسی  نیازمند  تأییدمحور که  به عنوان مجوزهای  ثبت شوند،  درگاه ملی مجوزهای کشور 

 . باشدی م( این قانون 7مجوز بر اساس ماده ) اخذ نیازمند طی مراحل  هاآنمجوز است معرفی شده و فعالیت در 
از   پس  ماه  چهار  محور   الاجرالازماز  ثبت  مجوزهای  عنوان  به  کار  و  کسب  مجوزهای  سایر  قانون،  این  شدن 

و اتمام مراحل ثبت نام در درگاه ملی مجوزهای کشور به منزله صدور مجوز است. متقاضیان این   شوندیمشناخته  
استانداردهای اجباری و مراعات قوانین و   اخذ مجوزها باید در زمان ثبت نام در درگاه ملی مجوزها، فرم تعهد به  

زدایی و بهبود محیط کسب و کار را امضاء نمایند. مرکز ملی مطالعات،  مورد تأیید هیأت مقررات  یاحرفه شرایط  
پایش و بهبود محیط کسب و کار موظف است حداکثر ظرف سه روز کاری پس از تکمیل ثبت نام در درگاه ملی 
مجوزهای کشور، مجوز به همراه شناسه یکتای صادره برای شخص حقیقی یا حقوقی متقاضی به شکل برخط را  

 های تشکلصنفی،    یهاهیاتحادایران، تعاون و اصناف،    یهااتاق صادر کند و مراتب را به اطلاع نهادهای نظارتی،  
و    هایدستگاهو    ربطذی برساند  اجتماعی  تأمین  سازمان  و  کشور  مالیاتی  امور  سازمان  جمله  از  مربوط  اجرائی 

 د. مجوزهای صادره را به صورت عمومی منتشر کن
. شودیمملی موجود تکمیل    یهاسامانهدرگاه ملی مجوزها برای درخواست مجوز با استفاده از    نیاز  مورداطلاعات  

مرتکب خلاف    کنندینمپشتیبانی    هاآنملی موجود از    یهاسامانه که متقاضی در ثبت اطلاعاتی که    یصورت  در
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و مرتکب،    گرددی مزدایی و بهبود محیط کسب و کار از اعتبار ساقط  مجوز صادره با تشخیص هیأت مقرراتشود،  
 .شودیمبه مدت دو سال از خدمات این درگاه محروم 

 باشد. ینم صلاحیذمفاد این حکم نافی حق مراجعه اشخاص به مرجع قضائی 
درخواست افزودن مجوزی به فهرست   صورت   در ـ هریک از مراجع صدور مجوز  ( 24/12/1400)الحاقی    1تبصره  

ادله   تأیید محور، موظف است  به هیأت مقرراتمجوزهای  را  زدایی و بهبود محیط کسب و کار و مستندات خود 
هیأت   کند.  ارسال   صورت  درارائه  وزیران  هیأت  به  تصویب  جهت  را  جدید  مجوز  افزودن  درخواست  موافقت، 

 .کندیم
تأییدمحور که شرایط  (24/12/1400)الحاقی    2تبصره   از   اخذـ کلیه مجوزهای کسب و کارهای  مجوزشان پس 

اتمام مهلت مندرج در صدر این ماده و تأیید هیأت وزیران توسط مرجع صادرکننده مجوز در درگاه ملی مجوزهای 
زدایی و بهبود محیط کسب و کار و پس از تأیید هیأت وزیران به  گذاری نشود با تشخیص هیأت مقرراتکشور بار

و هیأت وزیران موظف است ظرف یک ماه نسبت به مصادیق مذکور اتخاذ   کنندی ممجوز ثبت محور تغییر پیدا  
نماید. سازم بازرسی کل کشور و هیأت مقرراتتصمیم  زدایی و بهبود محیط کسب و کار موظفند رئیس و یا ان 

نمودن    مسئولانمدیران،   کوتاهی  که  اشخاصی  به    هاآن و  مورد  را حسب  است  محرز  این خصوص  شورای در 
 کنند.یا هیأت تخلفات اداری معرفی   رقابت

زمان   طول  حقوقی،    یبرداربهرهدر  یا  حقیقی  اشخاص  اعتراض  از  پس  محور  ثبت  مجوزهای   های اتحادیه از 
ار   ربطذی اجرائی    یهادستگاهیا    هاتشکلصنفی،   مقرراتبا  هیأت  به  توجیهی  دلایل  محیط  ائه  بهبود  و  زدایی 

کسب و کار و تشخیص هیأت و تأیید هیأت وزیران، امکان تغییر مجوز موضوع این تبصره به تأیید محور وجود 
 د.دار
 ... 

 فصل نهم: تسهیل رقابت و منع انحصار
عمومی، دولتی، تعاونی و خصوصی مشمول مواد این فصل   یهابخش تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی  - 43ماده  
 د. هستن
هرگونه تبانی از طریق قرارداد، توافق و یا تفاهم )اعم از کتبی، الکترونیکی، شفاهی و یا عملی( بین  -4412  ماده

نتیجه آن بتواند اخلال در رقابت باشد ممنوع   کهی نحوبه اشخاص که یک یا چند اثر زیر را به دنبال داشته باشد  
 : است

کردن    -1  یا   یهامت یقمشخص  مستقیم  طور  به  بازار  در  آن  تعیین  نحوه  و  خدمت  یا  کالا  فروش  یا  خرید 
 غیرمستقیم 

 محدود کردن یا تحت کنترل درآوردن مقدار تولید، خرید یا فروش کالا یا خدمت در بازار -2
 های تجار در معاملات همسان به طرف زیآمض یتبعتحمیل شرایط   -3

 هاآن ملزم کردن طرف معامله به عقد قرارداد با اشخاص ثالث یا تحمیل کردن شروط قرارداد به  -4

موکول کردن انعقاد قرارداد به قبول تعهدات تکمیلی توسط طرفهای دیگر که بنا بر عرف تجاری با موضوع   -5
 قرارداد ارتباطی ندارد 

 تقسیم یا تسهیم بازار کالا یا خدمت بین دو یا چند شخص   -6

 
ماده   12 دستگاهآیین(  29/11/1399)اصلاحی    19.  فعالیت  نحوه  دولتنامه  الکترونیکی  تدارکات  سامانه  در  اجرایی   های 

های کلی ( قانون اجرای سیاست60( و )44شورای رقابت مکلف است بر اساس مواد ) هیأت وزیران:    15/11/1399مصوب  
 به   مکلف  ستاد.  نماید  اقدام  معاملات   در  تبانی  شناسایی  به  نسبت  -1387  مصوب  –( قانون اساسی  44اصل چهل و چهارم )

 .باشدمی رقابت شورای به اطلاعات  کلیه   ارسال
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 محدود کردن دسترسی اشخاص خارج از قرارداد، توافق یا تفاهم به بازار -7
 ت. کارگری و کارفرمایی به منظور تعیین دستمزد و مزایا، تابع قانون کار اس هایتشکلقراردادهای میان  -هتبصر

 13، ممنوع است: شودی ماعمال ذیل که منجر به اخلال در رقابت  -45ماده  
 احتکار و استنکاف از معامله  - الف

 .استنکاف فردی یا جمعی از انجام معامله و یا محدود کردن مقدار کالا یا خدمت موضوع معامله -1

 .با رقیب هاآن وادار کردن اشخاص دیگر به استنکاف از معامله و یا محدود کردن معاملات  -2
به نحوی که این ذخ  -3 ارائه خدمت  از  امتناع  نیز  از فروش آن و  امتناع  نابود کردن کالا یا  ، یسازرهیذخیره یا 

اقدام یا امتناع منجر به بالا رفتن ساختگی قیمت کالا یا خدمت در بازار شود، اعم از این که به طور مستقیم یا با 
 گیرد. واسطه انجام 

 : آمیزگذاری تبعیضقیمت – ب
قیمت به  یا خدمت مشابه  تقاضای کالا  یا  و  یا عرضه  و  معامله  یا چند طرف  بین دو  تبعیض  از  هایی که حاکی 

جانبی   یهانه یحمل و سایر هز  یهانهیتبعیض قیمت بین مناطق مختلف به رغم یکسان بودن شرایط معامله و هز 
 باشد.  آن 

 :تبعیض در شرایط معامله - ج
 ن.در معامله با اشخاص مختلف در وضعیت یکسا زیآمض یقائل شدن شرایط تبع

 تهاجمی  یگذارمتیق -د 
عرضه کالا یا خدمت به قیمتی پائین تر از هزینه تمام شده آن به نحوی که لطمه جدی به دیگران وارد کند   -  1

 یا مانع ورود اشخاص جدید به بازار شود.
 ارائه هدیه، جایزه، تخفیف یا امثال آن که موجب وارد شدن لطمه جدی به دیگران شود.  - 2

 . تشخیص لطمه جدی، بر عهده شورای رقابت است -تبصره
 کننده: اظهارات گمراه  -هـ 

 ه:هر اظهار شفاهی، کتبی یا هر عملی ک

کالا یا خدمت را به صورت غیرواقعی با کیفیت، مقدار، درجه، وصف، مدل یا استاندارد خاص نشان دهد و یا   -1 
 .کالا و یا خدمت رقبا را نازل جلوه دهد

 .کالای تجدید ساخت شده یا دست دوم، تعمیری یا کهنه را نو معرفی کند -2
تعهد به تعویض، نگهداری، تعمیر کالا یا هر قسمتی از آن و یا تکرار   نامهضمانت وجود خدمات پس از فروش،    -3

 .یا تداوم خدمت تا حصول نتیجه معینی را القاء کند، در حالی که چنین امکاناتی وجود نداشته باشد

 .، فریب دهدشودیاشخاص را از حیث قیمت کالا یا خدمتی که فروخته یا ارائه شده است یا م -4

 فروش یا خرید اجباری - و

 .منوط کردن فروش یک کالا یا خدمت به خرید کالا یا خدمت دیگر یا بالعکس -1
یا   -2 تقاضای کالا  یا  به عرضه  معامله  اتمام  به صورتی که  ثالث  با شخص  معامله  به  مقابل  وادار کردن طرف 

 .خدمت دیگری ارتباط داده شود
 .معامله با طرف مقابل با این شرط که طرف مذکور از انجام معامله با رقیب امتناع ورزد -3 

 عرضه کالا یا خدمت غیراستاندارد  - ز

 
خصوص    . 13 تبصره    مصداقدر  به  رقابت،  در  اخلال  مصوب    19ماده    2دیگر  کار  و  کسب  محیط  مستمر  بهبود  قانون 
   در صفحات آتی همین فصل رجوع شود.   16/11/1390
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از جمله راجع به کاربرد،   صلاحیعرضه کالا و یا خدمت مغایر با استانداردهای اجباری اعلام شده توسط مراجع ذ
 .یبندترکیب، کیفیت، محتویات، طراحی، ساخت، تکمیل و یا بسته

 مداخله در امور داخلی و یا معاملات بنگاه یا شرکت رقیب  - ح
ترغیب، تحریک و یا وادار ساختن یک یا چند سهامدار، صاحب سرمایه، مدیر یا کارکنان یک بنگاه و یا شرکت 

 یهاها یا روشها و یا شرکترقیب از طریق اعمال حق رأی، انتقال سهام، افشاء اسرار، مداخله در معاملات بنگاه
 .مشابه دیگر به انجام عملی که به ضرر رقیب باشد

 سوء استفاده از وضعیت اقتصادی مسلط - ط

 زیر: یهاروش سوء استفاده از وضعیت اقتصادی مسلط به یکی از 
 تعیین، حفظ و یا تغییر قیمت یک کالا یا خدمت به صورتی غیرمتعارف،  -1
 تحمیل شرایط قراردادی غیرمنصفانه،  -2

 تحدید مقدار عرضه و یا تقاضا به منظور افزایش و یا کاهش قیمت بازار، -3

بنگاه    -4 رقیب در یک فعالیت   یهاها یا شرکت ایجاد مانع به منظور مشکل کردن ورود رقبای جدید یا حذف 
 خاص،

چنین   -5  موضوع  با  ارتباطی  تجاری،  یا عرف  ماهیتی  نظر  از  که  شرایطی  پذیرش  به  قراردادها  مشروط کردن 
 قراردادهایی نداشته باشد، 

 .ها به صورتی که منجر به اخلال در رقابت شودتملک سرمایه و سهام شرکت -6
 محدود کردن قیمت فروش مجدد -ی

 :مشروط کردن عرضه کالا یا خدمت به خریدار به پذیرش شرایط زیر

 .اجبار خریدار به قبول قیمت فروش تعیین شده یا محدود کردن وی در تعیین قیمت فروش به هر شکلی -1
مقید کردن خریدار به حفظ قیمت فروش کالا یا خدمتی معین، برای بنگاه یا شرکتی که از او کالا یا خدمت   -2

 .یا محدود کردن بنگاه یا شرکت مزبور در تعیین قیمت به هر شکلی کندیخریداری م

 کسب غیرمجاز، سوء استفاده از اطلاعات و موقعیت اشخاص  - ک
غیرمجاز از هرگونه اطلاعات داخلی رقبا در زمینه تجاری، مالی، فنی و نظایر آن به نفع   یبردارکسب و بهره   -1

 .خود یا اشخاص ثالث
ها و یا غیرمجاز از اطلاعات و تصمیمات مراجع رسمی، قبل از افشاء یا اعلان عمومی آن  یبردارکسب و بهره  -2

 .ها به نفع خود یا اشخاص ثالثکتمان آن

 .سوء استفاده از موقعیت اشخاص به نفع خود یا اشخاص ثالث -3

دیگر را به نحوی تملک کند   یهاها یا بنگاههیچ شخص حقیقی یا حقوقی نباید سرمایه یا سهام شرکت   -47ماده  
 که موجب اخلال در رقابت در یک و یا چند بازار گردد.

 موارد زیر از شمول این ماده مستثنی است:  -تبصره 
که به کار خرید و فروش اوراق بهادار اشتغال   یگرتملک سهام یا سرمایه به وسیله کارگزار یا کارگزار معامله  -1

 نشود.دارد، مادامی که از حق رأی سهام برای اخلال در رقابت سوء استفاده 

فعال در بازار یک کالا یا   یهاها و بنگاهدارا بودن یا تحصیل حقوق رهنی نسبت به سهام و سرمایه شرکت -2
 د.ها نشوها یا بنگاه یک خدمت مشروط بر این که منجر به اعمال حق رأی در این شرکت 

در صورتی که سهام یا سرمایه تحت شرایط اضطراری تملک شده باشد، مشروط بر این که حداکثر ظرف یک  - 3
، تملک کندیمماه از تاریخ تملک، موضوع به اطلاع شورای رقابت برسد و بیشتر از مدت زمانی که شورا تعیین  

 ادامه نیابد. 
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 ها در موارد زیر ممنوع است: ها یا بنگاهادغام شرکت - 48ماده 
 د.( اعمال شو45در جریان ادغام یا در نتیجه آن اعمال مذکور در ماده )  -1

 د.هرگاه در نتیجه ادغام، قیمت کالا یا خدمت به طور نامتعارفی افزایش یاب -2
 د. هرگاه ادغام موجب ایجاد تمرکز شدید در بازار شو  -3

 د.هرگاه ادغام، منجر به ایجاد بنگاه یا شرکت کنترل کننده در بازار شو -4

بنگاه- 1تبصره   فعالیت  توقف  از  پیشگیری  یا دسترسی آنها و شرکت در مواردی که  از ها  فنی جز  دانش  به  ها 
 ست. ( این ماده شود، مجاز ا4( و )3نباشد، هر چند ادغام منجر به بندهای ) ریپذطریق ادغام امکان 

 . کندی تعیین و اعلام م شورای رقابتدامنه تمرکز شدید را   - 2تبصره 
مواد )  توانندیها مها و شرکتبنگاه  -49ماده   از شورای 48( و )47در مورد شمول  اقدامات خود  بر  این قانون   )

مکلف است حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ وصول تقاضا در هر یک از   شورای رقابترقابت کسب تکلیف کنند.  
در  کند.  اعلام  متقاضی  به  مطمئن  پیام  دادن  وسیله  به  یا  کتبی  طور  به  را  نتیجه  و  بررسی  را  آن  مذکور  موارد 

( این قانون به اقدامات موضوع استعلام یا عدم ارسال پاسخ از سوی 48( و )47صورت اعلام عدم شمول مواد )
 .شودی شورا ظرف مدت مقرر، اقدامات مذکور صحیح تلقی م

،  پردازند ی( کالاها یا خدمات میفروشخردهافراد صنفی مشمول قانون نظام صنفی که به عرضه جزئی )- 50ماده  
 د.از شمول این فصل مستثنی هستن

مواد  -51ماده   نقض  نباید موجب  مالکیت فکری  از  ناشی  انحصاری  امتیازات  و  تا )44)  حقوق  قانون  48(  این   )
 شود، در این صورت شورای رقابت اختیار خواهد داشت یک یا چند تصمیم زیر را اتخاذ کند: 

 الف( توقف فعالیت یا عدم اعمال حقوق انحصاری از جمله تحدید دوره اعمال حقوق انحصاری،
انجام تمام یا بخشی از شرایط و تعهدات  از  انحصاری  با حقوق  توافق یا مصالحه مرتبط  ب( منع طرف قرارداد، 

 مندرج در آن،
توافق قراردادها،  ابطال  بندهای ج(  موضوع  تدابیر  نبودن  مؤثر  در صورت  انحصاری  با حقوق  مرتبط  تفاهم  یا  ها 

 .»الف« و »ب« این ماده
هرگونه کمک و اعطاء امتیاز دولتی )ریالی، ارزی، اعتباری، معافیت، تخفیف، ترجیح، اطلاعات یا مشابه   - 52اده  م

به یک یا چند بنگاه یا شرکت که موجب تسلط در بازار یا اخلال در رقابت شود، ممنوع  زیآمض یآن(، به صورت تبع
 ت. اس

. ترکیب و شرایط  شودی برای نیل به اهداف این فصل شورایی تحت عنوان »شورای رقابت« تشکیل م  -  53ماده  
 انتخاب اعضاء شورا به شرح زیر است: 

 ترکیب اعضا -الف 
اقتصادی، برنامه و بودجه و محاسبات و صنایع و معادن از هر   یهاسه نماینده مجلس از بین اعضای گروه  -1

 کمیسیون یک نفر به انتخاب مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر 
 ـ دو نفر از قضات دیوان عالی کشور به انتخاب و حکم رئیس قوه قضائیه. 2
 اقتصادی برجسته به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و حکم رئیس جمهور. نظرصاحبدو  - 3
 یک حقوقدان برجسته و آشنا به حقوق اقتصادی به پیشنهاد وزیر دادگستری و حکم رئیس جمهور. - 4
 . جمهور رئیس حکم و 14تجارت  و معـدن صنعت، وزیر پیشنهاد به  تجارت در نظرصاحب دو -5

 
واحده    . 14 ماده  استناد  صنعت  یقانونبه  و  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارتخانه  دو  تجارت  ،تشکیل  و  صوب  م  معدن 
   شود.از ادغام دو وزارتخانه صنایع و معادن و بازرگانی، وزرات صنعت، معدن و تجارت تشکیل می   ،08/04/1390
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 هور . جم رئیس حکم  و 15تجارت و معـدن صنعت، وزیر پیشنهاد به صنعت در نظرصاحب یک -6
برنامه   نظرصاحبیک    -7 و  مدیریت  سازمان  رئیس  پیشنهاد  به  زیربنایی  رئیس   یزیردر خدمات  و حکم  کشور 

 جمهور. 
 یک متخصص امور مالی به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و حکم رئیس جمهور. -8
 . 16ایران  و کشاورزی معادن، صنایع  ، بازرگانی  اتاقیک نفر به انتخاب  -9

 یک نفر به انتخاب اطاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران.  -10
  به   (3)  بند  موضوع  شورا،  عضو  اقتصادی  نظران صاحب  بین  از   شورا  رئیس  -(08/11/1386)اصلاحی    1تبصره  
   شود.می منصوب جمهور رئیس حکم با و اعضاء پیشنهاد
 شود. نایب رئیس از بین اعضاء شورا به پیشنهاد اعضاء و با حکم رئیس شورا منصوب می -2تبصره 

 شرایط انتخاب اعضا -ب 
 تابعیت جمهوری اسلامی ایران،  -1
 دارا بودن حداقل چهل سال سن،  -2
اقتصادی و حقوقدان و حداقل مدرک کارشناسی برای   نظرصاحبدارا بودن مدرک دکترای معتبر برای اعضاء    -  3

 تجاری و صنعتی و خدمات زیربنایی و مالی، نظرانصاحب
( مکرر قانون مجازات اسلامی و یا محکومیت قطعی به ورشکستگی 62موضوع ماده ) یهاتینداشتن محکوم - 4

 به تقصیر یا به تقلب، 
 دارا بودن حداقل ده سال سابقه کار مفید و مرتبط،  - 5
6-  ( ماده  موضوع  بالا  به  »د«  بند  از  انتظامی  قطعی  محکومیت  اداری 9نداشتن  تخلفات  به  رسیدگی  قانون   )

 17( 07/09/1372)مصوب 
 . بود نخواهد انتخاب مانع افراد بودن بازنشسته قاضی، استثناء به –تبصره
شورای رقابت، مرکز ملی رقابت در   یارخانهیدب  یهاتیبه منظور انجام امور کارشناسی و اجرائی و فعال  -54ماده  

امور   شودی دولتی مستقل زیر نظر رئیس جمهور تشکیل م  یاقالب مؤسسه به پیشنهاد وزارت  که تشکیلات آن 
. تغییرات بعدی تشکیلات مرکز ملی رقابت با پیشنهاد شودی اقتصادی و دارایی و تصویب هیأت وزیران تعیین م

 کشور و تصویب هیأت وزیران خواهد بود.  یزیرشورای رقابت و تأیید سازمان مدیریت و برنامه
 باشد. رئیس شورای رقابت، رئیس مرکز ملی رقابت نیز می  -1تبصره 
ها و مرکز ملی رقابت اولویت با کارکنان رسمی و پیمانی وزارتخانه  نیاز  مورد  در تأمین نیروی انسانی  -2تبصره  
 ت. ها و مؤسسات دولتی اسدستگاه

تشویق اعضاء شورای رقابت و کارکنان مرکز ملی رقابت به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و   نامهن یآئ- 3تبصره  
 رسد. دارایی به تصویب هیأت وزیران می

 است: دوره تصدی، اشتغال و رویه یا نحوه رسیدگی به تخلفات اعضاء شورای رقابت به شرح زیر  - 55ماده  

دوره تصدی عضو قاضی دو سال و سایر اعضاء شش سال است و انتصاب مجدد آنان برای عضو قاضی دو   -1
 .دوره و برای سایر اعضاء یک دوره دیگر مجاز خواهد بود

 
   به زیرنویس قبلی رجوع شود. . 15

الف.  16 استناد تبصره  کار مصوب    1ماده    به  و  بهبود مستمر محیط کسب  و  16/11/1390قانون  بازرگانی، صنایع  اتاق   ،
 یابد.معادن ایران از تاریخ تصویب این قانون به »اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران« )اتاق ایران( تغییر نام می

  فصل یکم رجوع شود. 8به زیرنویس شماره  . 17
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، به میزان بقیه دوره تصدی عضو قبلی خواهد شوندیدوره تصدی کسانی که به دلایلی جانشین اعضاء شورا م  -2
 .بود

 .اعطاء مأموریت به کارمندان دولت و قوه قضائیه برای عضویت آنان در شورا و هیأت تجدیدنظر الزامی است -3
افراد مذکور نم  -4 به صورت تمام وقت است.  شغل و یا   زمانهم  توانندیاشتغال رئیس و اعضاء شورای رقابت 

 .مسؤولیت دیگری در بخش عمومی، خصوصی یا تعاونی داشته باشند

ها در صورتی که حداکثر به اندازه ساعات موظف تدریس کنند و اعضاء مذکور اعضاء هیأت علمی دانشگاه- تبصره
 .( این قانون از شمول این بند مستثنی هستند53( بند )الف( ماده )10( و )9(، )8در اجزاء )

به تخلفات اعضاء شورای رقابت و هیأت تجدیدنظر، به جز قاضی منتخب رئیس قوه قضائیه و نیز کارمندان   -5
قوه  رئیس  منتخب  قاضی  تخلفات  به  و  اداری  تخلفات  به  رسیدگی  نحوه  قانون  مقررات  برابر  رقابت  ملی  مرکز 

 د. انتظامی قضات رسیدگی خواهد ش یهاقضائیه، طبق مقررات قانونی در دادسراها و دادگاه

 :تضمین موقعیت شغلی اعضاء شورا و نحوه استقلال آن به شرح زیر است - 56ماده 

برخلاف میل او از عضویت در شورا برکنار کرد مگر در موارد   توانی هیچ یک از اعضاء شورای رقابت را نم  -1
 :زیر

 .ناتوانی در انجام وظایف محوله به تشخیص دو سوم اعضاء شورا - الف

 .( این قانون53« بند »ب« ماده )5« و »3» یمذکور در جزءها  یهات یمحکوم - ب

 .( این قانون76( و )75محکومیت قطعی به دلیل سوء استفاده از مقررات مواد ) - ج

 .فایاستاز دست دادن اهلیت  - د
غیبت غیرموجه بیش از دو ماه متوالی و سه ماه غیرمتوالی در هر سال از حضور در شورا، با تشخیص اکثریت   -هـ

 .اعضاء شورای رقابت
( به  76( و )75( این قانون و تخطی از مقررات موضوع مواد )68موضوع ماده )  یهاتینقض تکالیف و محدود -و

 ت.تشخیص اکثریت اعضاء شورای رقاب 
به    یریگدر صورت کناره  -2 داوطلبانه یا فوت هر یک از اعضاء شورا و همچنین در صورت بروز موجبات عزل 

نحو مذکور در فوق، مراتب همراه با دلایل و مدارک و مستندات مربوط حسب مورد توسط رئیس شورا یا نایب 
اعلام م انتصاب عضو جانشین  انتصاب کننده عضو، جهت  به مرجع  است شودیرئیس وی  . مرجع مزبور مکلف 

تقاضا، در چهارچوب ماده ) تاریخ وصول  از  به  53حداکثر ظرف یک ماه  انتخاب و  را  این قانون، عضو جانشین   )
 کند شورای رقابت معرفی 

به دلیل اتخاذ تصمیمات در چهارچوب وظایف قانونی و یا اظهاراتی که به    توان ی اعضاء شورای رقابت را نم  -3
 .داد ، تحت تعقیب قرارکنندی استناد قانون م

 .گیری مطابق مقررات این فصل از استقلال کامل برخوردار استای رقابت در رسیدگی و تصمیمشور -4

رئیس رسمیت خواهد  - 57ماده   نایب  او  و در غیاب  رئیس  ریاست  به  و  اعضاء  با حضور دو سوم  جلسات شورا 
با رأی اکثریت اعضای صاحب رأی مشروط بر آن که از پنج رأی کمتر نباشد معتبر خواهد   تصمیمات شوراداشت.  

( این قانون در صورتی اعتبار خواهد داشت که رأی حداقل یک قاضی 61بود و تصمیمات شورا در خصوص ماده )
 .عضو نیز در آن مثبت باشد

 علاوه بر موارد تصریح شده در سایر مواد، این شورا وظایف و اختیارات زیر را نیز دارد:  - 58ماده 
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رو  -  1 مصادیق  معاف  18ضدرقابتی  یهاه یتشخیص  این    یهاتیو  مورد  در  تصمیم  اتخاذ  و  قانون  این  موضوع 
 در خصوص امور موردی مندرج در این قانون.  هاتیمعاف

 (.48( تا )44ارزیابی وضعیت و تعیین محدوده بازار کالاها و خدمات مرتبط با مواد )  - 2
 داخلی شورا.  یهااین فصل و دستورالعمل اجرالازم به منظور  یهاتدوین و ابلاغ راهنماها و دستورالعمل - 3
 .نیاز موردارائه نظرات مشورتی به دولت برای تنظیم لوایح  - 4
 بازار  به  دسترسی  شرایط  و   مقدار  قیمت، تنظیم  دستورالعمل  تصویب  و  مصادیق  تعیین  -(22/03/1397)اصلاحی    5

 و خدمات انحصاری در هر مورد با رعایت مقررات مربوط  کالاها
  به ها  آن   بازار  که  خدماتی  و  کالاها  حوزه  در  است  مکلف  رقابت   شورای  -(22/03/1397)اصلاحی    59ماده  

  و  تأسیس  پیشنهاد  است،(  گرمی)تنظ  مستقل  نهاد  تأسیس  نیازمند  و  بوده  انحصار   مصداق  شورا  این  تشخیص
ماه از دریافت   بخشی( را به دولت ارسال نماید. هیأت دولت مکلف است ظرف مدت سه   گرمی)تنظ  نهاد  اساسنامه

تنظ نهادهای  تأسیس  دهد.  انجام  مزبور  نهاد  تأسیس  جهت  را  لازم  قانونی  اقدام  رقابت،  شورای   گر میپیشنهاد 
 خواهد بود.  ریپذبخشی تنها به موجب قانون و با رعایت احکام ذیل امکان 

  .دارد عهده بر را نهادها این پشتیبانی و  دبیرخانه وظایف انجام رقابت ملی مرکز -( 22/03/1397)الحاقی 1تبصره 
 در بر بگیرد:  را زیر موارد باید بخشی گرمیتنظ نهادهای اساسنامه  -(:22/03/1397)الحاقی  2تبصره 

 ت که: اس ایگونه  به گرمیتنظ نهاد اختیارات حیطه -الف
 ، مشخص شود. شودی بخشی واگذار م گرمیآن دسته از وظایف و اختیارات شورای رقابت که به نهاد تنظ -1
ها و نهادها سلب از وظایف شورای رقابت و سایر دستگاه  گرمیشده برای نهاد تنظوظایف و اختیارات تعیین    -2

 شود. 
 در  رقابت  شورای   بعدی  و   قبل  مصوبات  یا  قانون   این   با  مغایر  نتواند   بخشی،  گرمیتنظ  نهادهای  از  یک  هیچ   –  3

 .کند اقدامی یا بگیرد تصمیمی رقابت تسهیل زمینه
، شورای رقابت است و ترتیبات اجرای آن با توجه به ملاحظات هر حوزه هارتیمرجع تشخیص و حل و فصل مغا

 . شودیمشخص م  گرمیدر اساسنامه نهاد تنظ
 :که  است یاگونه  ها به آن  انتخاب شرایط و گرمیتنظ نهاد اعضای ترکیب -ب
( این قانون، دو نفر از قضات به انتخاب و حکم 61منظور واگذاری تمام یا بخشی از اختیارات موضوع ماده )  به   -1

 بخشی عضویت داشته باشند.  گرمیرئیس قوه قضائیه در ترکیب اعضای نهاد تنظ
نمایندگان    -2 از  متشکل  اعضای  بخش ربط ذی اجرائی    هایدستگاهترکیب  نمایندگان  و   یها،  غیردولتی 

 حقوقی و اقتصادی باشند. یهادر حوزه نظرانصاحب
( این 56( و )55بخشی شامل ترتیباتی که در مواد )  گرمیالزامات ساختاری مربوط به استقلال نهادهای تنظ  -  3

 گر بخشی نیز رعایت شوند. قانون برای اعضای شورای رقابت ذکر شده، برای اعضای نهادهای تنظیم
 ( این قانون برای اعضاء لحاظ شود. 53شرایط مندرج در بند )ب( ماده ) - 4

 
به    هیأت وزیران:  19/05/1401مصوب    آفرین در حوزه اقتصاد بنیان و اشتغالحمایت از تولید، دانشنامه  آیین  10ماده    . 18

 شود: میبنیان اقدامات زیر انجام ها و مؤسسات دانش و کار شرکت منظور بهبود محیط کسب  
بنیان مکلف است با در ها و مؤسسات دانش   و کار شرکت   وزارت امور اقتصادی و دارایی در راستای بهبود محیط کسب   -1

نظر گرفتن الزام به پذیرش مجوز فعالیت صادر شده مطابق با قوانین نظام صنفی کشور و تأکید بر عدم خلق مجوز جدید، 
 نماید.اقدام 

در حوزه فعالیت  رقابت مکلف است در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط، نسبت به تعیین مصادیق نقض رقابت شورای -2
 .بنیان )از جمله سکو( اعم از بازار مرتبط و قدرت بازاری اقدام نمایدمحورِ دانشو کارهای داده  کسب
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 که:  است ایگونه   به بخشی گرمیتنظ نهاد اعتبارات و بودجه -پ
به   -1 قوانین مربوطه  با رعایت  و  را دریافت کند  تنظیم، عوارضی  اشخاص حقوقی تحت  از  عنوان درآمد   دولت 

صورت سالانه در لایحه   گر بخشی اختصاص دهد. میزان این عوارض باید به اختصاصی هر یک از نهادهای تنظیم
 بودجه پیشنهاد شود.

 آن بخش تعیین شود.  گرمیحداقل و حداکثر میزان عوارض مذکور برای هر بخش در اساسنامه نهاد تنظ -2
 اختیار شورا برای بازرسی و تحقیق به شرح زیر است:  -60ماده 
 بازرس -الف 

طرح شده،    یهاخود برای رسیدگی به دعاوی و پرونده   یهات یوظایف و مأمور  اجرا شورای رقابت اختیار دارد در  
ها و نیز جواز و تفتیش آن  هاانه یها را بازرسی کند و اجازه ورود به اماکن، انبارها، وسایل نقلیه، راها و شرکتبنگاه

فعال از  را  یهاتیبازرسی  اموال،  مجامع هاانه یاقتصادی،  جلسات  در  شرکت  کند.  صادر  را  اوراق  سایر  و  دفاتر   ،
 از جمله مصوبات هیأت مدیره، نیز مشمول اختیار بازرسی شورا است.  نیاز  مورداطلاعات  یآورعمومی و جمع

 تحقیق  -ب 
خود، با استفاده از یک یا چند راهکار زیر، رسیدگی به موضوعات   یهاتیوظایف و مأمور  اجرا شورا اختیار دارد در  

 مرتبط با این قانون و شکایات را انجام دهد:
 برای حضور در شورا یا مرکز به منظور انجام تحقیقات از او.  عنهیاحضار مشتک - 1
به شکایات ضروری تشخیص داده احضار شهود و یا هر شخص دیگر که حضور آن   -  2 به منظور رسیدگی  ها 

 شود. 
 یها ه یدرخواست گزارش، اطلاعات، مدارک، مستندات و سوابق )اعم از کاغذی یا الکترونیکی( مرتبط با رو  -  3

 ضدرقابتی از اشخاص حقیقی و حقوقی.
 دعوت از کارشناسان و مؤسسات تخصصی و دریافت اظهارنظر آنان در فرایند تحقیق و بازرسی.  - 4

این ماده در هر مورد حسب  اجراشورای رقابت باید صدور مجوز تحقیقات و بازرسی و محدوده آن را در  -1تبصره 
مورد از یکی از قضات عضو شورا یا یکی از پنج قاضی که بدین منظور توسط رئیس قوه قضائیه )از بین قضات با  

م معرفی  و  انتخاب  سابقه(  سال  ده  هفته  شوند یحداقل  دو  ظرف  حداکثر  است  موظف  قاضی  کند.  درخواست   ،
 تصمیم بگیرد. انجام تحقیقات و بازرسی منوط به حکم قاضی است. 

امر تحقیق و بازرسی را به مؤسسات تخصصی و اشخاص متخصص حقیقی و حقوقی   تواند ی شورا م  -  2تبصره  
 اند، ارجاع کند.که طبق قوانین خاص تشکیل و احراز صلاحیت شده 

 ی هاه یهرگاه شورا پس از وصول شکایات یا انجام تحقیقات لازم احراز کند که یک یا چند مورد از رو  -61ماده  
حسب مورد یک یا چند   تواند ی ( این قانون توسط بنگاهی اعمال شده است، م48( تا )44ضدرقابتی موضوع مواد )

 تصمیم زیر را بگیرد: 
رو  -1 تفاهم متضمن  و  توافق  قرارداد،  نوع  به فسخ هر  )  یهاهیدستور  مواد  تا )44ضدرقابتی موضوع  این 48(   )

 قانون. 
 ضدرقابتی مورد نظر.  یها ه یمرتبط با آن از ادامه رو یهادستور به توقف طرفین توافق یا توافق -2
 دستور به توقف هر رویه ضدرقابتی یا عدم تکرار آن.  -3
 عمومی در جهت شفافیت بیشتر بازار.   یرساناطلاع -4
 اند. ( این قانون انتخاب شده46دستور به عزل مدیرانی که بر خلاف مقررات ماده ) -5
 ( این قانون حاصل شده است. 47ها که بر خلاف ماده )ها یا شرکتدستور به واگذاری سهام یا سرمایه بنگاه  -6
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( این قانون انجام شده و یا 48الزام به تعلیق یا دستور به ابطال هرگونه ادغام که بر خلاف ممنوعیت ماده )  -7
 ادغام شده. یهاالزام به تجزیه شرکت

( تا 44ضدرقابتی موضوع مواد )  یهاهی دستور استرداد اضافه درآمد و یا توقیف اموالی که از طریق ارتکاب رو  -8
 قضائی. صلاحی ( این قانون تحصیل شده است از طریق مراجع ذ48)
 دستور به بنگاه یا شرکت جهت عدم فعالیت در یک زمینه خاص یا در منطقه یا مناطق خاص.  -9

یا    -10 شرکتنامه  اساسنامه،  اصلاح  به  شرکت  جلساتصورتدستور  مدیره  هیأت  یا  عمومی  ارائه  مجامع  یا  ها 
 ها و مؤسسات بخش عمومی. شرکت یهاپیشنهاد لازم به دولت در خصوص اصلاح اساسنامه 

 . ها به رعایت حداقل عرضه و دامنه قیمتی در شرایط انحصاریها و شرکت الزام بنگاه -11
 صورت   در  ،19ریال (  000/000/000/1)  میلیارد  یک  تا  ریال(  000/000/10)  میلیون  ده  از   نقدی  جریمه  تعیین  -12

   .قانون این( 45) ماده یهات یممنوع نقض
وزارتخانه  نامهنیآئ مشترک  پیشنهاد  به  ارتکابی  عمل  با  متناسب  نقدی  جرائم  میزان  تعیین  به  امور   یهامربوط 

 . رسدیو دادگستری تهیه و به تصویب هیأت وزیران م 20اقتصادی و دارایی، وزارت صنعت، معـدن و تجارت 
رقابت    -  62ماده   مرجعشورای  به    تنها  اساس   ضدرقابتی  یهاه یرورسیدگی  بر  یا  و  رأساً  است  مکلف  و  است 

کشور،   محاسبات  دیوان  محل،  دادستان  یا  کل  دادستان  جمله  از  حقوقی  یا  حقیقی  از  اعم  هر شخصی  شکایت 
تنظ بازرسی کل کشور،  سازمان   یهاکنندهمیسازمان  دولت،  بخشی،  به  وابسته  نهادهای  و  صنفی،    هایتشکل ها 

مصرف  یهاانجمن حقوق  از  سازمانحمایت  دیگر  و  خصوص    یهاکنندگان  در  تحقیق  و  بررسی  غیردولتی، 
 ( این قانون تصمیم بگیرد.61ضدرقابتی را آغاز و در چهارچوب ماده ) یهاهیرو

شورا مکلف است برای رسیدگی به موضوع شکایات، وقت رسیدگی تعیین و آن را به طرفین ابلاغ نماید. طرفین 
 شخصاً در جلسه حضور یابند یا وکیل معرفی نمایند یا لایحه دفاعیه به شورا تقدیم کنند.  توانندیم

ت موضوع فصل هشتم قانون نظام صنفی چنانچه موجب اخلال در رقابت باشد مطابق مقررات این تخلفا  -تبصره
مرکب از یکی از اعضاء شورای رقابت  یاتهیقانون رسیدگی خواهد شد. در صورت بروز اختلاف، حل اختلاف با کم

( قانون نظام صنفی و یک نفر به  53به انتخاب رئیس شورا، یک نفر نماینده از هیأت عالی نظارت موضوع ماده )
دادگستر وزیر  است. محل استقرار کمیته، در وزارت   یانتخاب  این هیأت قطعی  اعضاء  اکثریت  بود. رأی  خواهد 

 .خواهد بود یدادگستر
 ماده  موضوع  بخشی  گرمیتنظ  نهادهای  و  رقابت   شورای  تصمیمات  کلیه  -21(22/03/1397)اصلاحی    63ماده  

 ماده  موضوع  تجدیدنظر  هیأت  در  تجدیدنظر  قابل  صرفاً  ،نفع یذ  به  ابلاغ  تاریخ  از  روز  بیست  مدت  ظرف  ،(59)
. در صورت عدم ارائه درخواست باشدی( این قانون است. این مدت برای اشخاص مقیم خارج از کشور دو ماه م 64)

 
(  78( و )76(، ) 75(، ) 73(، ) 72( و مواد )61( ماده )12تصویبنامه تعیین جرایم نقدی موضوع بند ) مبالغ مذکور به موجب    . 19

به شماره    ت وزیرانأ هیمصوب    12/08/1398مورخ    ( قانون اساسی44های کلی اصل چهل و چهارم )قانون اجرای سیاست
 نسخ شده است. 1808/1398مورخ  هـ56393ت/ 102794ابلاغ 

 همین فصل رجوع شود. 14به زیرنویس شماره  . 20

.21  ( )63قانون تفسیر در خصوص مواد  و  اجرای سیاست64(  قانون   )( و چهارم  اساسی 44های کلی اصل چهل  قانون   ) 
استفساری:  1392/ 15/10مصوب   )آیا  ه:  موضوع  ماده  چهارچوب  در  صرفاً  رقابت  شورای  اجرای 63تصمیمات  قانون   ) 
( این 64قانون اساسی قابل تجدیدنظر توسط هیأت تجدیدنظر موضوع ماده ) (  44)  چهل و چهارم  های کلی اصلسیاست

 باشد؟ قانون می
)خ:  پاس  رقابت صرفاً در چهارچوب ماده  اجرای سیاست 63بلی، تصمیمات شورای  قانون  و چهارم    (  های کلی اصل چهل 
 د. باش( این قانون می 64( قانون اساسی قابل تجدیدنظر توسط هیأت تجدیدنظر موضوع ماده )44)
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تجدیدنظر در مدت یاد شده و همچنین در صورت تأیید تصمیمات شورا در هیأت تجدیدنظر این تصمیمات قطعی 
 هستند. 
در مواردی که تصمیمات شورا، به تشخیص شورا جنبه عمومی داشته باشد، پس از قطعیت باید به هزینه   -تبصره

 در یکی از جراید کثیرالانتشار منتشر شود. هیعلمحکوم
در این هیأت به شرح زیر   یریگمیتصممحل استقرار، ترکیب هیأت تجدیدنظر، شرایط انتخاب و نحوه   - 64ماده  

 ت: اس
 شود. هیأت تجدیدنظر که در تهران مستقر خواهد بود، از افراد زیر تشکیل می -1

 ه. سه قاضی دیوان عالی کشور به انتخاب و حکم رئیس قوه قضائی - الف

 جمهور.اقتصادی به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و حکم رئیس  نظرصاحب دو  - ب
و حکم   22تجاری و صنعتی و زیربنایی به پیشنهاد وزیر صنعت، معـدن و تجارت   یها تیفعالدر    نظرصاحبج دو  

 ر.رئیس جمهو
انتخاب   -2 باشند. سایر شرایط  مرتبط  و  مفید  کار  سابقه  پانزده سال  دارای  حداقل  باید  تجدیدنظر  هیأت  اعضاء 

اعضاء و همچنین ضوابط مرتبط با دوره تصدی اعضاء، اشتغال، عزل و رسیدگی به تخلفات اعضاء و نیز موقعیت 
( و 55( و مواد )53شغلی و ضوابط استخدامی و حقوق و مزایای آنان به ترتیبی خواهد بود که در بند »ب« ماده )

 .( این قانون ذکر شده است56)

 .هیأت تجدیدنظر به شرح زیر است یریگمیتصمنحوه  -3

تصمیمات هیأت تجدیدنظر منوط به تصویب اکثریت اعضاء آن است، ولی رأی تجدیدنظر در مورد تصمیمات - الف
 .( این قانون در عین حال باید متضمن موافقت حداقل دو عضو قاضی این هیأت باشد61ماده )

تجدیدنظر  - ب حقوقی تواند ی مهیأت  و  حقیقی  اشخاص  و  تخصصی  مؤسسات  به  را  بازرسی  و  تحقیق  امر   ،
 .، ارجاع کنداندشدهمتخصص که طبق قوانین خاص تشکیل و احراز صلاحیت  

تصمیمات شورا را نقض یا عیناً تأیید یا حسب مورد آن را تعدیل یا اصلاح کند یا   تواندی مهیأت تجدیدنظر  - ج
 .مستقلاً تصمیم دیگری بگیرد

 .خواهد بود الاجرالازمتصمیمات هیأت تجدیدنظر به شرح بند فوق قطعی و - د
تجدیدنظر    -4 برای    تواندی مهیأت  را  دعوا  وکیل   یاداطرفین  یا  و  طرفین  و همچنین  نماید  دعوت  توضیحات 

حضوراً یا با ارائه لایحه دفاعیه نسبت به ادای توضیحات در جلسه رسیدگی به    توانند ی مبنا به تشخیص خود    هاآن
پرونده مطروحه اقدام نمایند، در غیر این صورت هیأت با توجه به مدارک و مستندات مضبوط در پرونده، تصمیم 

 .مقتضی خواهد گرفت

 اجراقابل    نفعی ذ( این قانون پس از ابلاغ به  61« ماده )12تصمیمات شورای رقابت جز در مورد بند »  -65ماده  
 نخواهد شد.  اجرا( مانع 63به موجب ماده )  نفعی ذ یدنظرخواهیتجداست و  

هیأت تجدیدنظر،    یریگمیتصمیا پس از آن تا زمان    ی دنظرخواهیتجدبا    زمانهم   تواندیم  نفعیذدر هر صورت  
 اخذ با    تواندیمتصمیم شورای رقابت را تقاضا کند و هیأت تجدیدنظر فوراً به تقاضا رسیدگی کرده و    اجراتوقف  

 تصمیمات شورای رقابت را صادر کند. اجراتأمین یا تضمین مناسب دستور توقف 
حداکثر   توانندیمضدرقابتی مذکور در این قانون،    یها هیرواز    دهیدخسارتاشخاص حقیقی و حقوقی   - 66ماده  

ضدرقابتی،    یهاه یروظرف یک سال از زمان قطعیت تصمیمات شورای رقابت یا هیأت تجدیدنظر مبنی بر اعمال  
دادگاه   به  خسارت  جبران  منظور  در   دارتیصلاحبه  قانون  این  مقررات  رعایت  ضمن  دادگاه  بدهند.  دادخواست 
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به   را به    کندی مرسیدگی    دادخواست صورتی  که خواهان رونوشت رأی قطعی شورای رقابت یا هیأت تجدیدنظر 
 .دادخواست مذکور پیوست کرده باشد

از   - تبصره قطعیت  از  پس  و  داشته  عمومی  جنبة  تجدیدنظر  هیأت  یا  رقابت  شورای  تصمیمات  که  مواردی  در 
گواهی از شورای رقابت مبنی بر    اخذبا    توانند ی م  نفعیذ، اشخاص ثالث  شودیمطریق جراید کثیرالانتشار منتشر  

بر   دادگاه  هاآن شمول تصمیم مذکور  به  را  دادخواست خود  به جبران خسارت،    دار ت یصلاح،  بدهند. صدور حکم 
منوط به ارائه گواهی مذکور است و دادگاه در صورت درخواست خواهان مبنی بر تقاضای صدور گواهی با صدور 

های موضوع . رسیدگی شورا به درخواستدینمایمقرار اناطه، تا اعلام پاسخ شورای رقابت از رسیدگی خودداری  
 .این تبصره خارج از نوبت خواهد بود

رقابت    -67ماده   دادگاه   تواندیمشورای  از  و  باشد  داشته  شاکی  سمت  قانون  این  موضوع  جرائم  کلیه  در 
 برای جبران خسارت وارد شده به منافع عمومی درخواست رسیدگی کند. دارتیصلاح
اعضاء شورای رقابت، هیأت تجدیدنظر و کارکنان مرکز ملی رقابت به شرح   یها تیمحدودتکالیف و    -68ماده  

 زیر است: 
و    -1 جلسات  در  شرکت  )  یریگمیتصمممنوعیت  ماده  موضوع  موارد  دادرسی  91در  آئین  قانون   یها دادگاه( 

 23عمومی و انقلاب در امور مدنی 
تصمیماتی که بدون رعایت این بند اتخاذ شود و منجر به تحصیل منافعی مستقیم و یا غیرمستقیم یا معافیت از 

 تکلیفی برای عضو مربوط شود، باطل و فاقد اثر قانونی خواهد بود. 
از شرکت در   -تبصره تجدیدنظر  هیأت  یا  رقابت  شورای  اعضاء  از  افرادی  یا  فرد  فوق  به محدودیت  بنا  چنانچه 

و   شورا  مزبور،    یریگمیتصمجلسات  عضو  کننده  معرفی  مرجع  از  تجدیدنظر  هیأت  یا  رقابت  شورای  شوند،  منع 
 . کندی مدرخواست معرفی عضو جایگزین را برای رسیدگی به این موضوع 

 وظیفه حفظ اطلاعات داخل  -2
این  در  قبلاً  که  شخصی  هر  و  رقابت  ملی  مرکز  کارکنان  همچنین  و  تجدیدنظر  هیأت  رقابت،  شورای  اعضاء 

داخلی    هاسمت اطلاعات  نباید  است،  بوده  به کار  انجام   هاشرکت ،  هابنگاهمشغول  را که در جریان  اشخاصی  یا 
، فاش کنند یا به طور مخفیانه از آن به نفع خود یا اشخاص دیگر  اندافتهیاطلاع    هاآن وظیفه یا به این مناسبت از  

 بهره بگیرند. 
 م ممنوعیت اظهارنظر قبل از اتخاذ تصمی -3

اعضاء شورای رقابت و هیأت تجدیدنظر و نیز کارکنان مرکز ملی رقابت نباید قبل از اتخاذ تصمیم، در خصوص  
 یا اشخاص از مقررات این قانون به صورت کتبی یا شفاهی اظهارنظر کنند.  هاشرکت، هابنگاه تخلفات 

 
دادرس در   - 91ماده  :  21/01/1379های عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب  قانون آیین دادرسی دادگاه  91ماده    .23

 .توانند او را رد کنندموارد زیر باید از رسیدگی امتناع نموده و طرفین دعوا نیز می  
 .قرابت نسبی یا سببی تا درجه سوم از هر طبقه بین دادرس با یکی از اصحاب دعوا وجود داشته باشد - الف
 .دادرس قیم یا مخدوم یکی از طرفین باشد و یا یکی از طرفین مباشر یا متکفل امور دادرس یا همسر او باشد - ب
 .دادرس یا همسر یا فرزند او، وارث یکی از اصحاب دعوا باشد - ج
 .دادرس سابقاً در موضوع دعوای اقامه شده به عنوان دادرس یا داور یا کارشناس یا گواه اظهارنظر کرده باشد  - د

بین دادرس و یکی از طرفین و یا همسر یا فرزند او دعوای حقوقی یا جزایی مطرح باشد و یا در سابق مطرح بوده و از   -هـ  
 .دو سال نگذشته باشدتاریخ صدور حکم قطعی  

 .دادرس یا همسر یا فرزند او دارای نفع شخصی در موضوع مطروح باشند - و 
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و دستورالعمل های مرتبط با   هانامهنی آئشورای رقابت موظف است امکان دسترسی عموم به ضوابط،    -69ماده  
 این فصل را تنظیم و برای عموم منتشر کند. اجرااین فصل را فراهم و گزارش عملکرد سالیانه 

واحد    -  70ماده   توسط  مورد  حسب  تجدیدنظر  هیأت  یا  رقابت  شورای  قطعی  مدنی    اجراتصمیمات  احکام 
 .شودمی اجرادادگستری 

اجرائی موضوع این فصل از جمله نحوه بازرسی، تحقیق، ثبت استعلامات و وصول شکایات به    نامهنیآئ  -71ماده  
 .رسدی مپیشنهاد شورای رقابت حداکثر ظرف مدت شش ماه به تصویب هیأت وزیران 

ک  -24( 12/08/1398)اصلاحی    72ماده   برای  هر  جریان   اخذس  در  یا  فصل  این  موضوع  مجوزهای  یا  گواهی 
ضدرقابتی اعم از مرحله بازرسی و تحقیقات اظهارات خلاف واقع کند و یا از ارائه اطلاعات   یهاه یرورسیدگی به  

در نتیجه تصمیمات شورای رقابت و هیأت تجدیدنظر مؤثر باشد، خودداری کند و    تواند ی مو اسناد و مدارکی که  
همچنین هر کس که به شورای رقابت، هیأت تجدیدنظر و مرکز ملی رقابت مدارک و اسناد جعلی یا خلاف واقع 

به طور مستقیم یا  هاآن ضدرقابتی را صرف نظر از قالب  یهاه یروتسلیم کند یا اطلاعات، مدارک و اسناد مرتبط با 
غیرمستقیم نابود کند، تغییر دهد یا تحریف کند، به حبس تعزیری از سه ماه تا یک سال یا به جزای نقدی از چهل 

 .ال تا چهارصد و دو میلیون ریال یا به هر دو مجازات محکوم خواهد شدمیلیون ری
گواهی یا مجوزهای مذکور در این   اخذچنانچه ارائه اسناد و مدارک یا بیان اظهارات خلاف واقع یا جعلی منجر به  

، حسب مورد حکم به ابطال نفعیذفصل شده باشد، دادگاه علاوه بر تعیین مجازات مقرر در این ماده، با تقاضای  
 .کندیمگواهی یا مجوز مزبور صادر 

یا     -25(12/08/1398)اصلاحی    73ماده   خبره  یا  کارشناس  برابر   ینظرصاحب هر  او  اظهارنظر  یا  شهادت  که 
مقررات این فصل درخواست شود و برخلاف واقع شهادتی دهد که در تصمیمات شورای رقابت و هیأت تجدیدنظر 
مؤثر واقع شود، به حبس تعزیری از یک تا سه سال یا به جزای نقدی از یکصد و نوزده میلیون ریال تا یک میلیارد 

 د. و یکصد و نود و دو میلیون ریال یا هر دو مجازات محکوم خواهد ش

 .باشدی مفوق، شهادت کذب مشمول مجازات مقرر در قانون مجازات اسلامی نیز  یهامجازات علاوه بر  -تبصره

و یا مدیران یا صاحبان    هاشرکتیا    هابنگاه  ایحرفه هر کس به قصد صدمه زدن به اعتبار تجاری و   - 74ماده  
از رسیدگی ثابت شود واهی بوده   هاآن باشد که پس  شکایتی به شورای رقابت یا هیأت تجدیدنظر تسلیم کرده 

است، علاوه بر محکومیت به جبران خسارت به حبس از شش ماه تا دو سال یا به جزای نقدی معادل خسارت 
 .وارده یا هر دو مجازات محکوم خواهد شد

،  ها شرکت هر کس که به موجب این فصل مکلف به حفظ اطلاعات داخلی     -26( 12/08/1398)اصلاحی   75ماده  
و یا سایر اشخاص شده است، آن را منتشر و یا افشاء کند و یا از این اطلاعات به نفع خود یا اشخاص    هابنگاه

نه   و  پنجاه  و  از یکصد  نقدی  یا جزای  تا دو سال  ماه  از شش  تعزیری  به حبس  بگیرد، حسب مورد  بهره  دیگر 
میلیون ریال تا یک میلیارد و پانصد و نود میلیون ریال یا هر دو مجازات و نیز جبران خسارات ناشی از افشاء و یا 

 د. انتشار اطلاعات محکوم خواهد ش

 
(  76، ) (75(، )73(، ) 72( و مواد )61( ماده )12تصویبنامه تعیین جرایم نقدی موضوع بند )به موجب  مندرج در مادهمبالغ  . 24
به    ت وزیران أهیمصوب    12/08/1398مورخ    ( قانون اساسی44های کلی اصل چهل و چهارم )( قانون اجرای سیاست78و )

 اصلاح شده است.  1808/1398مورخ  ه ـ56393ت / 102794شماره ابلاغ 

   به زیرنویس قبلی رجوع شود. . 25

 رجوع شود. همین فصل 24شماره به زیرنویس  . 26
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ر یک از اعضاء شورای رقابت، اعضاء هیأت تجدیدنظر، رؤسا و کارکنان  ه  -27( 12/08/1398)اصلاحی    76ماده  
و نیز هر شخص دیگری   هاآن و اشخاص طرف قرارداد    هاآن   ران یبگحقوق مرکز ملی رقابت و همچنین هر یک از  

اشخاص حقیقی یا حقوقی سوء  ایحرفهکه از مقررات این قانون برای ضربه زدن به منافع مالی یا اعتبار تجاری و  
استفاده کند، علاوه بر جبران خسارات به حبس تعزیری از سه تا پنج سال یا جزاء نقدی از یکصد و نود و هشت 

 د. میلیون ریال تا یک میلیارد و نهصد و هشتاد و پنج میلیون ریال یا هر دو مجازات محکوم خواهد ش

و    شود ی م( این قانون تخلف انتظامی محسوب  68« ماده )3« و »2«، »1نقض هر یک از بندهای » - 77ماده  
( 55« ماده )5مذکور در این قانون حسب مورد در یکی از مراجع مذکور در بند »  یهامجازات مرتکب علاوه بر  
 .محاکمه خواهد شد

و  هر      -28(12/08/1398)اصلاحی    78ماده   مأموران  بازرسی  و  تحقیقات  انجام  از  مانع  شکلی  هر  به  که  کس 
بازرسان مرکز ملی رقابت شود، به جزای نقدی از نوزده میلیون ریال تا هفتاد و نه میلیون ریال محکوم خواهد شد 

 د.به ازای هر روز، مبلغ سه میلیون ریال به جزای نقدی تعیین شده اضافه خواهد ش ی تراشمانع و در صورت ادامه 

 :مجازات اشخاص حقوقی به شرح زیر است- 79ماده 
اشخاص حقوقی، مدیران    -1 توسط  این فصل  مواد  از جرائم موضوع  ارتکاب هر یک  زمان    هاآن در صورت  در 

 .ارتکاب حسب مورد به مجازات مقرر در این قانون برای اشخاص حقیقی محکوم خواهند شد
آن انجام گیرد،   رانیبگحقوق چنانچه ارتکاب جرم توسط شخص حقوقی، در نتیجه تعمد یا تقصیر هر یک از    -2

، فرد مزبور نیز حسب مورد برابر مقررات این قانون مسؤولیت کیفری شودیم (  1علاوه بر آنچه که مشمول بند )
 ت.  خواهد داش

اشخاص حقوقی ثابت کند که جرم بدون اطلاع آنان انجام گرفته یا  رانیبگحقوقچنانچه هر یک از مدیران یا    -3
یا بلافاصله پس از اطلاع از وقوع جرم آن را به    اندبرده آنان همه توان خود را برای جلوگیری از ارتکاب آن به کار  

 د. ، از مجازات مربوط به آن عمل معاف خواهد شاندکردهاعلام  صلاحذی شورای رقابت یا مراجع 

لزوم جبران خسارت، در صورت  - تبصره موارد  امر   ینیبشیپدر  این  اشخاص در  یا دخالت  اساسنامه  امر در  این 
 د.خواهند بو مسئولاشخاص حقوقی متضامناً با افراد مذکور در این ماده 

 ت. صلاح اسمطالبه خسارات موضوع این قانون منوط به تقدیم دادخواست به دادگاه ذی - 80ماده 

شده   ینیبشیپدر قوانین دیگر    یترنیسنگ  یها مجازاتچنانچه در خصوص جرائم مذکور در این فصل،  - 81ماده  
 شد. اعمال خواهد  ترنیسنگ یهامجازات باشد، 

عمومی، مطابق مقررات جاری و   یهادادگاه( این فصل در دادسراها و  78( تا )72به جرائم موضوع مواد )- 82ماده  
 شود. میمقررات این قانون و خارج از نوبت رسیدگی 

این قانون، ضابطان دادگستری مکلف به همکاری با شورای رقابت، هیأت تجدیدنظر و مرکز   اجرا در   - 83ماده  
 د.ملی رقابت هستن

و  - 84ماده   با رشد شاخص بهای کالاها  بار متناسب  این فصل هر سه سال یک  نقدی مندرج در  مبالغ جزای 
، با پیشنهاد شورای شودی مخدمات مصرفی که توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به طور رسمی اعلام  

 29. شودیمرقابت و تصویب هیأت وزیران تعدیل 

 
 رجوع شود. همین فصل 24شماره به زیرنویس . 27

 رجوع شود. همین فصل 24شماره به زیرنویس . 28

( قانون  78( و )76(، )75(، )73(، )72( و مواد ) 61( ماده ) 12تصویبنامه تعیین جرایم نقدی موضوع بند )در این خصوص    . 29
سیاست )اجرای  چهارم  و  چهل  اصل  کلی  اساسی44های  قانون  وزیرانأهی  12/08/1398مورخ    (  ابلاغ   ت  شماره  به 

 شود. به تصویب رسیده و در موارد مذکور اعمال می 1398/ 1808مورخ  ه ـ56393ت / 102794
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 ساماندهي صنعت خودرو قانون  از  •
 21/02/1401مصوب 

را   هایشرکت  -7ماده   خودروسازی موظفند هنگام فروش، قیمت تمام شده خودرو، درصد سود و قیمت قطعی 
 یهامجازات اعلام کنند. تخلف از این امر، جرم محسوب شده و مرتکب به یکی از   شورای رقابت محاسبه و به 

 30با اصلاحات و الحاقات بعدی 1392/ 2/ 1( قانون مجازات اسلامی مصوب 19تعزیری درجه شش موضوع ماده )
 .شودی ممحکوم 

کامیونت،    -8ماده   کامیون،  اتوبوس،  بوس،  مینی  وانت،  سواری،  خودروی  انواع  قانون  این  در  خودرو  از  منظور 
 .کشنده تریلر و موتورسیکلت است

 وظايف و اختيارات وزارت نفت از قانون  •
 19/02/1391مصوب 

ـ وزارت نفت مکلف است به منظور تدوین و تنظیم مقررات لازم و بهبود فضای کسب و کار در صنعت 13  ماده
و  بخش  این  اقتصادی  فعالان  بین  شفاف  و  سالم  رقابت  زمینه  ایجاد  و  وابسته  و  مرتبط  صنایع  و  گاز  و  نفت 

های کلی ( قانون اجرای سیاست53موضوع ماده ) شورای رقابت جلوگیری از انحصار، سازوکار لازم را با مشارکت
 ی ها هیاصلاحمجمع تشخیص مصلحت نظام و    03/1387/  25( قانون اساسی مصوب  44اصل چهل و چهارم )

 .بعدی آن به تصویب هیأت وزیران برساند

 از قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار •
 16/11/1390مصوب 

اجرائی، معاونت   یهادستگاهنفعان در انجام معامله با  ـ به منظور ایجاد شفافیت و امکان رقابت همه ذی 19ماده  
رئیس جمهوربرنامه راهبردی  و نظارت  انسانی موجود خود،    31ریزی  نیروی  و  امکانات  از  استفاده  با  است  موظف 

ملی   )  یرساناطلاع پایگاه  ماده  موضوع  پایگاه  23مناقصات  به  را  مناقصات  برگزاری  قانون  جامع   یرساناطلاع ( 
باید اطلاعات کلیه معاملات متوسط و بزرگ   یرساناطلاعمعاملات بخش عمومی توسعه و ارتقاء دهد. این پایگاه  

بخش عمومی شامل خرید، فروش، اجاره و غیره را اعم از این که از طریق برگزاری مزایده یا مناقصه یا موارد 
تشکیل و منعقد شده باشد به تفکیک دستگاه و موضوع و  هاروشالزام به تشریفات یا ترک تشریفات یا دیگر عدم 

نیز به تفکیک شهرستان، استان و ملی در زمانی که برای همه واجدان شرایط، فرصت برابر فراهم کند، به اطلاع 
همچنین پس از انعقاد قرارداد، نام طرف قرارداد و مشخصات، کیفیت و کمیت مورد معامله و مدت و عموم برساند.  

الحاقیه یا  قرارداد  اصل  مبلغ  و  حجم  بعدی  تغییرات  مورد  حسب  و  قرارداد  کلیه  مبلغ  نماید.  اعلان  را  آن  های 

 
 باشد: به شرح زیر می 08/11/1399به موجب اصلاحات مورخ  19 ماده  6های تعزیری درجه مجازات . 30

 ـ حبس بیش از شش ماه تا دو سال 
 ریال   000/000/240تا  000/000/60ـ جزای نقدی بیش از  

 ـ شلاق از سی و یک تا هفتاد و چهار ضربه و تا نود و نه ضربه در جرایم منافی عفت
 سال ماه تا پنج ـ محرومیت از حقوق اجتماعی بیش از شش  

 ها ـ انتشار حکم قطعی در رسانه 
 ـ ممنوعیت از یک یا چند فعالیت شغلی یا اجتماعی برای اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سال 
 ـ ممنوعیت از دعوت عمومی برای افزایش سرمایه برای اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سال 

   سال ـ ممنوعیت از اصدار برخی از اسناد تجاری توسط اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج 

 در حال حاضر، سازمان برنامه و بودجه کشور. . 31
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تعیین شده   یازمانهو ارائه اطلاعات یاد شده در    یرساناطلاعهای اجرائی موظف به همکاری با این پایگاه  دستگاه
 .باشندیمتوسط این پایگاه 

ـ معاملات نیروهای مسلح و امنیتی، تابع مقررات و ضوابط خاص خود است و از شمول این ماده مستثنی 1تبصره  
 .باشدیم

ـ کلیه معاملات بخش عمومی موضوع این ماده بدون رعایت حکم این ماده، مصداق اخلال در رقابت  2تبصره   
نفعان، به موارد عدم موظف است خود و یا با شکایت ذی شورای رقابت( است و  44( قانون اصل )45موضوع ماده )

 .تصمیم بگیرد هاآن( درباره 44( قانون اصل )61اساس ماده ) رعایت حکم این ماده رسیدگی و بر

( قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و 5( بند )ب( ماده )5نامه اجرايي تبصره )آيين •
 حمايت از كالاي ايراني 

 14/08/1399هـ مورخ 57583/ت93370تصويبنامه هيأت وزيران به شماره 

 :در این آیین نامه اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به کار می روند -1ماده 

 - 1398مصوب  -کالای ایرانی  از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از استفاده حداکثر انونقون: قان  -1

 .( قانون19هیئت نظارت: هیئت موضوع ماده )  -2
شرایط انحصار در ساخت: وضعیتی در بازار که سهم یک یا چند بنگاه یا شرکت تولیدکننده از عرضه محصول،   -3

به میزانی باشد که قدرت تعیین قیمت یا مقدار را در بازار داشته باشد با ورود بنگاه های جدید به بازار یا خروج از  
 .آن با محدودیت مواجه شود

داخلی    -2  ماده مشابه  دارای  خارجی  یا خدمات  تأمین کالاها  برای  قانون، ضرورتی  مشمولین  که  شرایطی  در 
داشته باشند، چنانچه وضعیت محصول مورد نظر در بازار به پیشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و تأیید شورای 

 (EXW) رقابت مشمول شرایط انحصار در ساخت باشد، مطابق الگوی زیر قیمت مناسب محصول درب کارخانه
 د: برآورد می شو

کالای خارجی مشابه در زمان تقاضا + هزینه بیمه و حمل خارجی + حقوق و  (FOB) قیمت تحویل روی کشتی
( کیلومتر واحد کالا در داخل کشور + 500عوارض گمرکی + هزینه های ترخیص کالا + هزینه معادل حمل )

( قانون تنظیم بخشی از مقررات تسهیل 2( آیین نامه اجرایی بند )ج( ماده )3ضریب همسنگ سازی موضوع ماده )
( ماده  اصلاح  و  کشور  صنایع  جمهوری 113نوسازی  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  سوم  برنامه  قانون   )

 .1383/ 8/ 13هـ مورخ 30750/ت  44930اسلامی ایران موضوع تصویب نامه شماره 

نرخ تسعیر ارزهای خارجی به ریال بر مبنای نرخ اعلامی در سامانه نظارت ارز بانک مرکزی جمهوری   -1تبصره  
 .اسلامی ایران محاسبه می شود

شورای رقابت مکلف است ظرف دو هفته، پیشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت را بررسی و اعلام     -2تبصره  
 .نظر کند. عدم اعلام نظر ظرف مدت یادشده، به منزله تأیید پیشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت است

یارانه صادراتی در کشور صادر  -3تبصره   از  برخورداری  وارداتی، موضوع  و  داخلی  تولید  قیمت های  مقایسه  در 
( 5( بند )ب( ماده )1کننده و قیمت و کیفیت متفاوت برای کالای وارداتی مشابه از کشورهای مختلف در تبصره )

 .لحاظ می شود 32قانون 

 
ماده    1تبصره    . 32 ایرانی:    5بند ب  از کالای  و حمایت  و خدماتی کشور  تولیدی  توان  از  استفاده  چنانچه    قانون حداکثر 

 -که مشابه محصول داخلی دارند  -( این قانون، ضرورتی برای تأمین کالاها یا خدمات خارجی  2دستگاههای موضوع ماده ) 
داشته باشند، باید مراتب را با امضای بالاترین مقام دستگاه مرکزی و با مستندات لازم به وزارت صنعت، معدن و تجارت و یا 
یا حسب  و  و تجارت  بالاترین مقام وزارت صنعت، معدن  تأیید  وزارت جهاد کشاورزی اعلام کنند. در صورت  حسب مورد 
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( این 2در صورتی که قیمت تولیدکننده کالا یا عرضه کننده خدمات، بیش از قیمت تعیین شده در ماده ) - 3ماده  
 .آیین نامه باشد، هیئت نظارت مجاز به موافقت با واردات کالا/ خدمت توسط متقاضی مشمول قانون است

 نامه اجرايي نحوه تحقيق و بازرسي، رسيدگي به شکايات و اجراي آراي شوراي رقابت آيين •
 هـ50745/ت74633موضوع تصويبنامه شماره  14/06/1395مصوب 

 با اصلاحات و الحاقات بعدي 

 :روندنامه در معانی مشروح مربوط به کار میاصطلاحات مذکور در این آیین  -1 ماده

با اصلاحات  -1386مصوب  -( قانون اساسی 44کلی اصل چهل و چهارم ) یهااست یسقانون: قانون اجرای  - الف
 .بعدی آن

 .( قانون53شورا: شورای رقابت موضوع ماده ) - ب

 .( قانون54مرکز: مرکز ملی رقابت موضوع ماده ) - پ

 .( قانون53( قسمت )الف( ماده )2قاضی شورا: هر یک از دو قاضی مذکور در بند ) - ت

 .( قانون60( ماده )1قاضی: هر یک از پنج قاضی مذکور در تبصره ) - ث

ماده (  2شخص واجد صلاحیت: مؤسسات تخصصی و اشخاص متخصص حقیقی و حقوقی موضوع تبصره ) - ج
 .قبیل مؤسسات حسابرسی و حسابرسان رسمی و کارشناسان رسمی دادگستری ( قانون از60)

 .( قانون48( تا )44موضوع مواد ) یهاهیروضد رقابتی: اعمال و  یهاه یرو – چ
مربوط   ارائهبا    تواندیمشخص حقیقی و حقوقی  هر    -(28/09/1395)  2ماده   و مدارک  شکایت کتبی و دلایل 

، به ترتیب نامهنییآهای ضد رقابتی، از شورا درخواست رسیدگی کند. شورا مطابق قانون و این  مبنی بر وقوع رویه
( قانون تصمیم 62وصول به شکایات واصله پس از احراز صلاحیت، بررسی و تحقیق نموده و در چارچوب ماده )

 . کندیمکننده ابلاغ  مقتضی اتخاذ و نتیجه را حسب مورد به شاکی یا مرجع درخواست 
مدارک و   یآورجمع شورا در دبیرخانه شورا ثبت و مرکز نسبت به    رئیس تمامی شکایات حسب دستور   -1  بصرهت

 .کندی ماطلاعات اولیه اقدام 
نوبت    -2  تبصره از  با تصویب شورا، خارج  از اعضای شورا و  با درخواست یکی  اولویت  به موارد فوری و دارای 

 .شودی مرسیدگی 
)  -3ماده   ماده  )ب(  و  )الف(  بندهای  موضوع  بازرسی  و  تحقیق  گونه  در خصوص  60هر  قانون  ضد   یهاه یرو( 

( قانون مبنی بر وقوع 62رقابتی و رسیدگی به شکایات اشخاص حقیقی و حقوقی از جمله مراجع مذکور در ماده )
 .ردیپذیمصورت  نامهن ییآضد رقابتی، به نحو مقرر در قانون و این  یهاهیرو

 .باشدی م( قانون 60تحقیق و بازرسی صرفاً محدود به موارد مذکور در ماده ) قیمصاد -4ماده 

( قانون از قاضی شورا  60( ماده )1شورا مجوز تحقیق و بازرسی و محدوده آن را در هر مورد طبق تبصره ) -5ماده 
قاضی   از  کندیم  اخذیا  بگیرد. پس  تصمیم  هفته  دو  است ظرف  موظف  قاضی  شورا    اخذ.  رأساً   تواندی ممجوز، 

( قانون انجام تحقیق و بازرسی را به شخص  60( ماده )2نسبت به تحقیق و بازرسی اقدام کند یا در اجرای تبصره )
واجد صلاحیت ارجاع کند. در ارجاع امر به شخص مذکور، موضوع و محدوده تحقیق و بازرسی و نیز مدتی که این 

 .شودیمباید اظهار عقیده کند، تعیین  شخص  

 .انجام امور موضوع این ماده را از مرکز درخواست کند تواندی مشورا  -1تبصره 

 .تحقیق نماید عنهیمشتکشخصاً از  تواند ی ماضی صادرکننده دستور تحقیق و بازرسی ق -2تبصره 

 
( این ماده، دستگاه مجاز خواهد بود نسبت به تأمین کالای خارجی 2مورد وزارت جهاد کشاورزی و رعایت حدنصاب تبصره )

 .اقدام کند
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عنه، شاهد، مطلع، کارشناسان و سایر چنانچه به نظر مرجع تحقیق، احضار اشخاص اعم از شاکی، مشتکی -6ماده 
دستور قضایی به یکی از   اخذبه منظور کشف رویه ضدرقابتی ضرورت داشته باشد، مراتب برای    ربط یذاشخاص  

. در صورت موافقت قاضی و با امضای وی، احضاریه تنظیم و به اشخاص مد شودی مقضات شورا یا قاضی اعلام  
نظر شورا ابلاغ خواهد شد. در احضاریه اسم و شهرت احضار شده و تاریخ و علت احضار و محل حضور باید قید 

باید عیناً در    هاآنشود. اظهارات مدعوین حاضر یا وکیل یا نماینده حقوقی   مرجع تحقیق    جلسهصورتدر جلسه 
 د. قید و به امضا یا اثر انگشت افراد مذکور برس

در ابلاغ احضاریه مقرراتی که برای ابلاغ اوراق قضایی وفق قانون آیین دادرسی مدنی تعیین شده رعایت  - تبصره
 .و باید حداقل یک هفته قبل از تشکیل جلسه رسیدگی به اشخاص مورد نظر ابلاغ شود گرددیم

این    -7ماده   انجام هر گونه تحقیق و بازرسی موضوع  اشیاء،    نامهن ییآبرای  اسناد و  دستور   اخذ از اماکن، دفاتر، 
قاضی شورا یا قاضی لازم است. در این دستور باید موضوع، محل و زمان تحقیق و بازرسی و محدوده آن و حدود 

و   قید  واضح  و  طور مشروح  به  تحقیق  مرجع  مورد   یانسخهاختیارات  محل  متصدی  به  رسید  دریافت  با  آن  از 
 .بازرسی تحویل شود

 :ردیگیمبا رعایت نکات زیر صورت  نامهنییآتحقیق و بازرسی موضوع این  -8ماده 

 .رساندیمای تنظیم و به امضای افراد حاضر مرجع تحقیق ضمن انجام تحقیق و بازرسی، صورتجلسه -فال

کسی حضور نداشته باشد و تحقیق و بازرسی نیز    دیآی مهر گاه در محلی که از آن تحقیق و بازرسی به عمل  - ب
 .دستور اقدام لازم را صادر نماید جلسهصورت با قید مراتب در   تواندی مفوریت داشته باشد، قاضی 

حقیق و بازرسی باید در روز به عمل آید، مگر در موارد ضروری با تشخیص قاضی. جهت ضرورت را قاضی ت  -پ
 .قید نماید جلسهصورتباید در 

انتظا- ت نیروی  و همکاری  مستلزم حضور  بازرسی  و  تحقیق  انجام  قاضی  تشخیص  به  نیروی باشدمیچنانچه   ،
 .( قانون مکلف به همکاری است83انتظامی مطابق ماده )

هنگام تحقیق و بازرسی تمامی آثار، مستندات و علایم مشهوده و مکشوفه که به نحوی در کشف رویه ضد  -ث
 .شودیمقید  جلسهصورت رقابتی مؤثر است، در 

، رعایت مقررات قانونی از  جلسهصورتدر تمامی مراحل تحقیق و بازرسی نظیر تفتیش اشیاء و اماکن و تنظیم    -ج
 .جمله قانون آیین دادرسی کیفری ضروری است

مرجع تحقیق پس از خاتمه تحقیقات در بازه زمانی تعیین شده از سوی شورا، نتایج تحقیق و بازرسی  -9  ماده  
تسلیم   به طور کتبی  را  اظهارنظر در آن مدت دینمای مشورا    رئیسخود  باشد که  اموری  از  اینکه موضوع  ، مگر 

میسر نباشد. در این صورت به تقاضای نامبرده، به تشخیص شورا مهلت مناسب دیگری تعیین و به وی و طرفین 
. اظهارنظر مرجع تحقیق باید صریح و مدلل باشد. شورا، پس از وصول نظر مرجع مذکور و رسیدگی گرددی ماعلام 

 .نمایدبه پرونده، اتخاذ تصمیم می

تقاضای   هرگاه  -1تبصره   و  ننماید  تقدیم شورا  به طور کتبی  را  نظر خود  تعیین شده  مرجع تحقیق ظرف مدت 
تمدید مهلت نیز نکند، شخص واجد صلاحیت دیگری با کسب دستور قاضی شورا یا قاضی بدین منظور از سوی 

 .شودی مشورا تعیین 
در صورتی که نتایج تحقیق و بازرسی موضوع این ماده ناقص باشد، شورا تکمیل تحقیقات را از همان    -2تبصره  

. همچنین در صورتی دینمایمیا رأساً اقدام به تکمیل تحقیقات و اتخاذ تصمیم    کندی ممرجع تحقیق درخواست  
ندارد،   مطابقت  بررسی  مورد  معلوم  و  محقق  احوال  و  اوضاع  با  تحقیق  مرجع  نظر  که  دهد  تشخیص  شورا  که 

 .به آن ترتیب اثر ندهد یا جهت بررسی تکمیلی آن را به مرجع تحقیق دیگری بسپارد  تواندیم
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مکان  پ  -10ماده   و  زمان  تعیین  است ضمن  موظف  شورا  تحقیق،  مرجع  بازرسی  و  تحقیق  نتایج  وصول  از  س 
برگزاری جلسه رسیدگی، آن را به طرفین ابلاغ کند و در صورت لزوم توضیحات و دفاعیات آنان را استماع نماید. 

شخصاً در جلسه حضور یابند یا وکیل معرفی کنند و یا لایحه دفاعیه به شورا تقدیم نمایند. با   توانندیمطرفین  
 .شودینم ابلاغ وقت و مکان رسیدگی، عدم حضور طرفین مانع از رسیدگی شورا 

بدون مداخله در  تواندیمفردی را به عنوان وکیل همراه خود داشته باشد. فرد مذکور  تواندی م عنهیمشتک - تبصره
یا   عنهیمشتکامر تحقیق و بازرسی پس از خاتمه تحقیقات و بازرسی مطالبی را که برای کشف حقیقت و دفاع از  

در   مذکور  فرد  اظهارات  نماید.  اعلام  قاضی  یا  شورا  قاضی  به  بداند  لازم  قوانین  منعکس   جلسهصورتاجرای 
 .شودیم

در صورت ضرورت استعلام از مراجع دولتی یا غیردولتی در موضوع مورد تحقیق و بازرسی، این اقدام با  -11ماده  
با ذکر موعد   33( قانون آیین دادرسی کیفری153رعایت ماده ) از قضات شورا یا قاضی  حسب مورد توسط یکی 

 .ردیگیمصورت 

دهند،    ارائهچنانچه در موعدی که شورا معین کرده است مراجع مذکور نتوانند اسناد و اطلاعات لازم را    -تبصره
 .باید در پاسخ شورا با ذکر دلیل تأخیر، تاریخ ابراز اسناد و اطلاعات را اعلام و به تأیید شورا برسانند

از شاکی،   -12ماده   تحقیق  از  اعم  اطلاعات حاصله در جریان رسیدگی  و  اقدامات  ، گواهان،  عنهی مشتکتمامی 
 .برسد  ربطذیو به امضای اشخاص  شده دیق جلسهصورتمطلعین، کارشناسان و بازرسی از اشیاء و اماکن باید در 

انصراف شاکی در صورتی موجب توقف تحقیق و بازرسی و رسیدگی خواهد شد که به نظر شورا، دلایل   -13ماده  
کافی مبنی بر وقوع تخلف و رویه ضد رقابتی موجود نباشد یا ادعای مطروحه به فرض اثبات، واجد اهمیت کافی 

 .نباشد

از وکیل، حق داشتن فرصت کافی برای تدارک دفاع،    یمندبهرهرعایت حقوق دفاعی اشخاص نظیر حق   -14ماده
 .حق اطلاع از دلایل و مبانی انتساب تخلف، در تمامی مراحل رسیدگی و صدور رأی از سوی شورا ضروری است

. در غیر کندیمپس از اعلام ختم رسیدگی، شورا در همان جلسه اتخاذ تصمیم نموده و به طرفین اعلام  -15ماده 
 .این صورت شورا موظف است ظرف یک هفته تصمیم بگیرد

در صورتی که موضوع رسیدگی قابل تجزیه بوده و فقط قسمتی از آن آماده اتخاذ تصمیم از سوی شورا  - تبصره
 .نسبت به همان قسمت اتخاذ تصمیم نماید و نسبت به قسمت دیگر، رسیدگی را ادامه دهد تواند ی مباشد، شورا 

رسمیت خواهد   رئیس و در غیاب او، نائب    رئیس جلسه رسیدگی شورا با حضور دوسوم اعضا و به ریاست    -16  ماده
داشت. تصمیم شورا با رأی اکثریت اعضای صاحب رأی مشروط بر آنکه از پنج رأی کمتر نباشد معتبر خواهد بود. 

( قانون در صورتی اعتبار خواهد داشت که رأی حداقل یک قاضی عضو نیز 61تصمیمات شورا در خصوص ماده )
 :در آن مثبت باشد. تصمیم شورا باید نوشته شود و درج موارد زیر در آن الزامی است

 
دادرسی کیفری مصوب    153ماده    . 33 آیین  وزارتخانه :  04/12/1392قانون  مأموران  و  ها، سازمان ها، مؤسسات    مقامات 

های نظامی وابسته به آنها، سازمان هایهای دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی و نهادها و شرکتدولتی، شرکت
هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام ها و مؤسسات مالی و اعتباری، دفاتر اسناد رسمی و دستگاهو انتظامی، بانک

آن به  مراجعه  که  را  دفاتری  و  اسناد  و  اوراق  از  آن قسمت  و  به جرم  راجع  اطلاعات  و  ادله  اسباب،  مکلفند  برای است  ها 
تحقیق امر کیفری لازم است، به درخواست مرجع قضائی در دسترس آنان قرار دهند، مگر در مورد اسناد سری و به کلی 
سری که این درخواست باید با موافقت رئیس قوه قضائیه باشد. متخلف از این ماده، در صورتی که عمل وی برای خلاصی 
متهم از محاکمه و محکومیت نباشد، حسب مورد به انفصال موقت از خدمات دولتی یا عمومی از سه ماه تا یک سال محکوم 

 .می شود
را به   -تبصره اختیار خود  تواند  رئیس قوه قضائیه می  نیروهای مسلح  به  به کلی سری مربوط  و  اسناد سری  در خصوص 

 .رئیس سازمان قضائی نیروهای مسلح تفویض کند
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 .تاریخ اتخاذ تصمیم و صدور رأی -الف

 .مشخصات طرفین یا وکیل یا نمایندگان قانونی آنان با قید اقامتگاه -ب

 .موضوع مورد رسیدگی و درخواست طرفین -پ

 .اتخاذ گردیده است هاآنجهات، دلایل، مستندات، مواد قانونی که تصمیم و رأی شورا بر اساس  -ت
( 64ر موضوع ماده )در صورت تجدیدنظرخواهی از تصمیمات شورا و طرح موضوع در هیئت تجدیدنظ  -17  ماده

 .تجدید نماید نامهنییآانجام تحقیق و بازرسی را وفق مواد این  تواندی مت در صورت نیاز أقانون، این هی

، مجوز شودیمدر اموری که از سوی هیئت تجدیدنظر به مرجع تحقیق جهت تحقیق و بازرسی ارجاع    - تبصره
 .تحقیق و بازرسی از سوی یکی از قضات هیئت تجدیدنظر صادر خواهد شد

 .، تابع قانون آیین دادرسی مدنی استنامهنییآرسیدگی شورا در موارد سکوت در این   -18ماده 
س از اتخاذ تصمیم توسط شورا، مرکز موظف است رونوشت آن را به تعداد طرفین تهیه و ظرف ده روز پ -19ماده 

مکلف است   هیعلمحکوم به طرفین یا وکیل یا نماینده قانونی آنان ابلاغ و مفاد تصمیم را به اطلاع عموم برساند.  
با رعایت ماده ) را  یا   موقع  به( قانون  65مفاد تصمیم  اجرا بگذارد. در صورت استنکاف وی، تصمیم قطعی شورا 

. واحد شودیمبه واحد اجرای احکام مدنی دادگستری محل ارسال  اجرا مرکز برای  رئیس هیئت تجدیدنظر از سوی 
 .دینمای ممرکز اعلام  رئیس اجرای احکام یاد شده بلافاصله تصمیم را اجرا و نتیجه را به 

نحوه ابلاغ تصمیم شورا برابر مقررات مربوط به ابلاغ اوراق قضایی مندرج در قانون آیین دادرسی مدنی  -1تبصره 
 .خواهد بود

هرگاه پیش یا در جریان اجرای تصمیم اشکالی پیش آید، شورا یا هیئت تجدیدنظر که تصمیمات تحت  -2تبصره  
 .دینمای م، رفع اشکال شودی منظر آن اجرا 

 .، تابع قانون اجرای احکام مدنی استنامهنییآاجرای تصمیمات در موارد سکوت در این  -3تبصره 
از    هیعلمحکوم چنانچه    -20ماده   )  یهادستگاه یکی  ماده  موضوع  مدیریت خدمات کشوری  5اجرایی  قانون   )- 

ترین مقام دستگاه باشد، اجرای مفاد تصمیمات متخذه از سوی شورا مطابق مقررات بر عهده بالا  -138634مصوب  
اجرای   باشدی م  اجرایی مربوط  تعاونی و یا خصوصی،  و در مورد دیگر اشخاص حقیقی و حقوقی بخش عمومی، 

باشد. در مفاد تصمیمات متخذه از سوی شورا بر عهده بالاترین مقام اجرایی آن نهاد، مؤسسه، تعاونی یا شرکت می
از تصمیم متخذه و صدور دستور اجرا، نظارت کامل بر چگونگی   یانسخهتمامی موارد مذکور، شورا ضمن ارسال  

 .آوردی ماجرا و اقدامات آنان به عمل 
و   باید توسط مرکز، تأمین و پرداخت شود. سازمان برنامه   نامهآیینهزینه ناشی از اجرای مقررات این    -21ماده  

نماید. چنانچه تصمیم شورا دایر به    بینیپیشبودجه کشور موظف است اعتبارات لازم را در بودجه سنواتی مرکز  
باید به حساب درآمد عمومی نزد   کل کشور واریز گردیده و   داریخزانه پرداخت جریمه نقدی باشد، جریمه مقرر 

 د.برگ رسید پرداخت آن برای شورا ارسال شو

( قانون اجراي  64ت تجديدنظر، موضوع ماده )أنامه نحوه برگزاري، اداره جلسات و اخذ تصميم هيآيين •
 ( قانون اساسي 44هاي كلي اصل )سياست

به    قانون اساسي 44هاي كلي اصل هاي قانون اجراي سياست نامه تصويبنامه وزيران كارگروه تصويب آيين
 با اصلاحات و الحاقات بعدي  27/03/1391ک مورخ  46225/ت58395شماره 

 : روندیممعانی مشروح مربوط به کار اصطلاحات زیر در  نامهنییآدر این  -1ماده 
 کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی یهااست یسقانون : قانون اجرای   -1
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 ( قانون 53شورا : شورای رقابت موضوع ماده ) -2
 ( قانون64هیئت : هیئت تجدیدنظر موضوع ماده )  -3
 ( قانون54مرکز : مرکز ملی رقابت موضوع ماده ) -4

. ریاست جلسات و امور دینمایمتعیین    سیرئاقتصادی یک نفر را به عنوان    نظرانصاحبهیئت از بین     -2ماده  
 .هیئت است سیرئ بر عهدهاجرایی نظیر امضای مکاتبات 

هیئت، در محل مرکز تشکیل   سیرئدبیرخانه هیئت در مرکز مستقر است و جلسات هیئت با دعوت کتبی  - 3ماده  
برگزاری   نامهدعوت .  شودیم از  قبلی  کاری  روز  سه  حداقل  مربوط،  مستندات  و  جلسه  دستور  متضمن  جلسات 

 .شودیمجلسات برای اعضا ارسال 

مرکز باید تمهیدات لازم برای انجام امور کارشناسی و تأمین فضای اداری مناسب برای استقرار هیئت و    -4ماده  
برگزاری جلسات آن، بودجه و نیروی انسانی برای فعالیت هیئت و پرداخت حقوق و مزایای اعضا و حسب ضرورت 

 .را برای اجرای وظایف هیئت فراهم نماید ازین  موردسایر امکانات 

و تصمیمات آن منوط به تصویب اکثریت اعضای   ابدییمجلسات هیئت با حضور اکثریت اعضا رسمیت  - 5ماده  
( قانون باید متضمن موافقت حداقل دو قاضی عضو هیئت 61هیئت است. صدور رأی در مورد تصمیمات ماده )

 .باشد

 یاجلسهصورت خلاصه مذاکرات هر جلسه و تصمیمات اتخاذ شده از سوی هیئت متضمن نظر اقلیت، در  - 6ماده  
 .و در دبیرخانه هیئت نگهداری خواهد شد رسدی مدرج و به امضای اعضا 

مقیم خارج دو ماه(   اشخاص( قانون، ظرف بیست روز در داخل )برای  63تصمیمات شورا به موجب ماده )  -  7ماده  
 .در هیئت است دنظریتجدقابل  نفعی ذاز تاریخ ابلاغ به 

بند )  هیأت- 8ماده   استناد جزء )ب(  به  به موضوعات و  )3به منظور رسیدگی  ( قانون، در صورت لزوم 64( ماده 
تحقیق و بازرسی را به مؤسسات تخصصی و اشخاص حقیقی و حقوقی متخصص که طبق قوانین خاص    تواندیم

 .، ارجاع کنداندشده تشکیل و احراز صلاحیت 

)  یریگمیتصمنحوه  - 9ماده   بندهای  و )3هیئت و چگونگی دادرسی، مطابق   )4( ماده )64( ماده  و  قانون  65(   )
 .خواهد بود

 .نماینده شورا در جلسات رسیدگی هیئت به عنوان مطلع و برای ادای توضیحات دعوت خواهد شد - تبصره
ابلاغ آرای هیئت از طریق پست سفارشی و یا هر طریق مقتضی دیگر، از سوی دبیرخانه هیئت انجام   -10ماده  

 .و اجرای آن بر عهده واحد اجرای احکام مدنی دادگستری است شودیم
در موردی که به تشخیص هیئت، تصمیم هیئت جنبه عمومی داشته باشد، انتشار آن از طریق روزنامه  -11ماده  

 .شودیمانجام  رالانتشاریکث

 .به تأیید مقام محترم ریاست جمهوری رسیده است 23/3/1391این تصویبنامه در تاریخ  

 35اهم اقدامات -چ
 گردد: اقدامات مهم شورای رقابت در سه بخش زیر ارائه می

 

مرتبطپرونده   -یکم رقابت  شورای  در  مطروحه  کار    با  های  و  کسب  محیط  تفکیکبهبود   ضمن 
 بررسی و مختومههای در دست پرونده

 

 
 .04/11/1401ص مورخ -10-01-1795موضوع مکاتبه مرکز ملی رقابت به شماره .  35
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 (1400تعداد )تا سال  موضوع  ردیف 

 297 7های ثبت شده در شورا و مرکز ملی رقابت با موضوع ماده پرونده 1

 205 های رسیدگی شده و منتج به اتخاذ تصمیم در شوراپرونده 2

 84 های در دست بررسی در شورا و مرکزپرونده 3

 20 تصمیمات ارجاع شده به دادگاه جهت اجرا 4

 

     اهم پرونده های مربوط به کسب و کار که در دست بررسی می باشد:  -دوم
 بررسی شکایت اتحادیه واردکنندگان نهاده دام و طیور از گمرک جمهوری اسلامی ایران  .1

های نوین مالی از بانک مرکزی جمهوری اسلامی  یت انجمن صنفی کارفرمایی فن آوریبررسی شکا .2
 ایران 

 بررسی شکایت کارگزاران آنلاین بیمه از بیمه مرکزی ایران  .3

بررسی شکایت جمعی از متقاضیان پروانه کارآموزی وکالت از مرکز وکلا کارشناسان رسمی و مشاوران   .4
 خانواده قوه قضاییه 

 بررسی شکایت شرکت اندیشه فن آوران اطلاعات قرن از سازمان اقتصاد اسلامی ایران  .5

های جهاد کشاورزی و تعاون، کار و  ی کل کشور علیه مدیران وزارتخانهبررسی گزارش سازمان بازرس .6
 رفاه اجتماعی 

بررسی شکایت تعدادی از مهندسین ساختمان از سازمان مهندسی ساختمان خراسان رضوی مبنی بر   .7
 عدم صدور مجوز نظارت گاز 

 
 

 مختومه مربوط به محیط کسب و کار: اهم پرونده های   -سوم

 ها: داروخانهنامه ینو اصلاح آی بررسی  .1
 12/1395/ 02شورای رقابت مورخ  282تصمیم  -
 03/1396/ 22شورای رقابت مورخ  295تصمیم  -

 ها و بهداشت و درمان: های حوزه داروخانهپرونده .2

 06/1401/ 08شورای رقابت مورخ  504تصمیم  -
 های خدمات رفاهی:های جایگاه سوخت و مجتمعپرونده .3

 09/1401/ 15شورای رقابت مورخ  527تصمیم  -
 09/1401/ 12شورای رقابت مورخ  526تصمیم  -
 07/1399/ 02شورای رقابت مورخ  454تصمیم  -

 04/1401/ 28شورای رقابت مورخ  499تصمیم  -
 04/1401/ 07شورای رقابت مورخ  495تصمیم  -
 04/1401/ 14شورای رقابت مورخ  496تصمیم  -

 های آموزشگاه عالی آزاد:پرونده .4

 07/1401/ 12شورای رقابت مورخ  510تصمیم  -
 های اعزام دانشجو به خارج از کشور پرونده .5

 07/1401/ 12شورای رقابت مورخ  510تصمیم  -
 های آموزشگاه زبان: پرونده .6
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 05/1400/ 11شورای رقابت مورخ  473تصمیم  -
 
 

 خلاصه فصل -ح
 

 شورای رقابت

 مبنای قانونی 
( اجرای(  53ماده  )سیاست  قانون  چهارم  و  چهل  اصل  کلی  قانون  44های   )
 08/11/1386مصوب  اساسی

 های ضد رقابتی و انحصار جلوگیری از رویه صلاحیت

 اعضا 

های اقتصادی، برنامه و بودجه سه نماینده مجلس از بین اعضای کمیسیون -1
و محاسبات و صنایع و معادن از هر کمیسیون یک نفر به انتخاب مجلس 

 شورای اسلامی به عنوان ناظر 
 دو نفر از قضات دیوان عالی کشور به انتخاب و حکم رئیس قوه قضائیه  -2
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 فصل ششم 

 های کلی  شورای عالی اجرای سیاست

 اصل چهل و چهارم قانون اساسی 
 

 
 

 تاریخچه و مبانی قانونی -الف
،  1384/ 03/ 01( قانون اساسی توسط مقام معظم رهبری در تاریخ  44های کلی اصل )ابلاغ سیاست

نخستین گام در تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط سه بخش اقتصاد دولتی، تعاونی و خصوصی در کشور با 
اساسی  قانونی  چهارم  و  اصل چهل  ذیل  به حکم  می  1توجه  در  شمرده  آن  از  پس  ، 1386/ 11/ 08شود. 

قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  
رسد؛ قانونی که از تاریخ به تصویب می ( قانون اساسی44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست یاجراو 

تصویب بیش از ده بار مورد اصلاح و بازنگری قرار گرفته است. در ماده واحده اصلاح موادی از این قانون 
های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی« نام قانون به »قانون اجرای سیاست  ،11/12/1389مورخ  

 یابد. تغییر می
های کلی اصل چهل و بخش هشتم این قانون به تشکیلات و وظایف »شورای عالی اجرای سیاست

از تشکیل شورا، یافته است. هدف  اختصاص  قانون اساسی«  ایفاء وظایف گسترده محوله در آن   چهارم 
تصمیمات شورای عالی   اخذمه نحوه اداره و  نا( آن قانون، آیین41( ماده )1قانون است. در اجرای تبصره )

 
 قانون اساسی: اصل چهل و چهارم .1

پایه   ایران  جمهوری اسلامی   اقتصادی   نظام استوار    و صحیح  منظم   یزیربا برنامه   و خصوصی  ، تعاونیدولتی  بخش   سه  بر 
 . است

بزرگ   کلیه   شامل   دولتی  بخش  بازرگانی صنایع  مادر،  معادنخارجی  ، صنایع  بانکداری بزرگ  ،  بیمه،  تأمین ،  و   ،  نیرو، سدها 
تلویزیونیرسانآب   بزرگ  یهاشبکه  و  رادیو  تلگراف  ، پست،  تلفن  و  راه، کشتیرانیییمای، هواپو  راه   ،  ا  آهن و  مانند    ها ن یو 
 ت.اس و در اختیار دولت عمومی مالکیت  صورت به  که  است

ها و مؤسسات تعاونی تولید و توزیع است که در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشکیل  بخش تعاونی شامل شرکت 
 شود.می

 اقتصادی  ی هاتیفعال  مکمل   که   شودی م  و خدمات  ، تجارت ، صنعت، دامداری از کشاورزی  قسمت  آن  شامل   خصوصی  بخش 
 است. و تعاونی دولتی

 نشود و موجب   خارج   اسلام   قوانین   باشد و از محدوده   مطابق  فصل   دیگر این  با اصول   که یی  تا جا  بخش   سه  در این   مالکیت
 ت.اس اسلامی  جمهوری قانون تیحما نشود مورد جامعه  زیان  کشور گردد و مایه اقتصادی  رشد و توسعه 

 کند.می معین  را قانون  بخش  ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه  تفصیل
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توسط همین شورا به تصویب   08/1387/ 26در تاریخ    ( قانون اساسی44کلی اصل )  یها استیاجرای س
 رسیده است.  

( ماده  میآیین  (10مطابق  شورا  تشکیل  نامه،  به  اقدام  ارجاعی  موارد  بررسی  منظور  به  تواند 
تصویب کمیسیون با  برساند.  اعضا  تصویب  به  دستورالعملی  خصوص  همین  در  و  نماید  فرعی  های 

مورخ    دستورالعمل مصوبه  موجب  به  شورا  تخصصی  کمیسیون  جلسات  برگزاری  و   26/09/1387نحوه 
های اجرایی کمیسیون تخصصی شورا وظیفه بررسی کارشناسی پیشنهادهای دستگاه  اصلاحات بعدی آن،

 را بر عهده دارد.  

 اختیارات وظایف و  -ب
( قانون اساسی، وظایف و اختیارات شورا به  44های کلی اصل )( قانون اجرای سیاست42طبق ماده )

 شرح زیر است: 
 اجرائی سالانه  یها یمشها و خطتبیین سیاست  -1

با  اجرا نظارت بر فرآیند     -2 ( 44کلی اصل چهل و چهارم )  یهااستیس  قوانین و مقررات مرتبط 
 قانون اساسی 

های کلی اصل چهل و چهارم  سیاست  اجراتبلیغاتی برای    -های فرهنگیفعالیت  یدهسازمان   -3
 ( قانون اساسی 44)

ها و ضوابطی که در این قانون مرجع تصویب آن ها، نظامنامهها، دستورالعملنامهتصویب آئین  -4
 این شورا است

سیاستتصویب شاخص  -5 اهداف  تحقق  برای  اجرائی  )های  چهارم  و  اصل چهل  کلی  (  44های 
 ها آن  اجراقانون اساسی به منظور اعمال نظارت دقیق بر 

 تدوین سازوکارهای جلوگیری از نفوذ و سیطره بیگانگان بر اقتصاد ملی -6

 تبیین نقش سیاستگذاری و هدایت و نظارت دولت  -7

( 44کلی اصل چهل و چهارم )  یهااستیس  یاجراهای اجرائی در  ایجاد هماهنگی بین دستگاه -8
 قانون اساسی 

، کارآفرینی و بهبود فضای کسب  یگذاره یتمهیدات لازم برای تشویق عموم به سرما   -9
 .و کار

 اعضاء -پ
 اند:( قانون به ترتیب زیر مشخص شده41ماده ) دراعضای شورا 

 معاون اول وی به عنوان رئیس شورا رئیس جمهور یا  -1

 شورا(وزیر امور اقتصادی و دارایی )دبیر  -2

 ( 1390/ 08/04 اصلاحی) وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی- 3

 ربط ذی یها وزارتخانه وزراوزیر یا  -4

 وزیر دادگستری -5

 وزیر اطلاعات  -6
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 کشور یزیررئیس سازمان مدیریت و برنامه -7

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران رئیس کل -8

 دبیر مجمع تشخیص مصلحت نظام -9

 دادستان کل کشور -10

 رئیس سازمان بازرسی کل کشور -11

 رئیس دیوان محاسبات کشور -12

 جلس به انتخاب مجلس شورای اسلامی سه نفر از نمایندگان م -13

 جمهوری اسلامی ایران یمای رئیس سازمان صداوس -14

 بازرگانی و صنایع و معادن ایران  اتاقرئیس  -15

 تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران اتاقرئیس  -16

نفر خبره و صاحب  -17 از بخشسه  اقتصادی  امور    یهانظر  پیشنهاد وزیر  به  تعاونی  و  خصوصی 
 صادی و دارایی با حکم رئیس جمهوراقت

 ی ساز یرئیس سازمان خصوص -18

 .رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار -19
اداره و  ( آیین3برابر ماده ) تصمیمات شورا، جلسات با حضور حداقل دو سوم اعضاء    اخذنامه نحوه 

به شرط آن که دو سوم اعضای حاضر  رسمیت می اکثریت معتبر است  با رأی  نیز  آن  یابد و تصمیمات 
(، مصوبات شورا توسط وزیر امور 42( موافقت نمایند. در اجرای تبصره ماده ) 41( ماده )6( تا )1بندهای )

در   شورامصوبات  الذکر،  قانون فوق  38شود؛ همچنین به موجب تبصره ماده  اقتصادی و دارایی ابلاغ می
ایران138( و یکصد و سی و هشتم )85اصول هشتاد و پنجم )  اجرا  ، ( قانون اساسی جمهوری اسلامی 

مجلس ریاست  ارسال   شورای برای  مجلس   .گرددیماسلامی  رئیس  سوی  از  مغایرت  اعلام    در صورت 
 .اسلامی، شورا موظف است نسبت به اصلاح یا لغو مصوبات خود اقدام کند شورای

 دبیرخانه -ت
( تبصره  مطابق  و  است  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزیر  شورا،  )2دبیر  ماده   )41( ماده  و  قانون   )8) 

نامه، دبیرخانه شورا در وزارت امور اقتصادی و دارایی مستقر است. دعوت از اعضاء با ارسال دستور آیین
آید. دبیر شورا جلسات و مستندات با امضای دبیر شورا حداقل یک هفته قبل از تشکیل جلسه به عمل می

را برای شرکت در جلسات دعوت نماید.  ربطذیکارشناسان و مسئولان   تواند با هماهنگی رئیس شورا،می
 های فرعی تشکیل دهد. کمیسیون تواند برای بررسی موارد ارجاعی،دبیرخانه می علاوه بر آن،

 تارنما  -ث

شورا فاقد تارنمای مستقل بوده و نشانی زیر مربوط به تارنمای اصلی وزارت امور اقتصادی و دارایی 
 باشد. می

www.mefa.ir 
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 مربوطهقوانین و مقررات  -ج

 و اصلاحات بعدي آن اساسي  قانون اصل چهل و چهارم كلي  هايسياست اجراي  قانون از ⦁
 08/11/1386مصوب 

 های دولتی، تعاونی و خصوصیهای هر یک از بخشقلمرو فعالیت - فصل دوم

های اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران شامل تولید، خرید و یا فروش فعالیت  -( 13/04/1395)اصلاحی    2ماده  
 :شودا خدمات به سه گروه زیر تقسیم میکالاها و ی
 .های اقتصادی به جز موارد مذکور در گروه دو و سه این مادهتمامی فعالیت -گروه یک 
( قانون اساسی به جز موارد مذکور در 44های اقتصادی مذکور در صدر اصل چهل و چهارم )فعالیت  –گروه دو  

 .گروه سه این ماده
 ز:کت های مشمول این گروه عبارتند اها، مؤسسات و شر فعالیت –گروه سه 

 س(،های مادر مخابراتی و امور واگذاری بسامد )فرکانشبکه -1
 های اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستی،شبکه -2
 تولیدات محرمانه یا ضروری نظامی، انتظامی و امنیتی به تشخیص فرماندهی کل نیروهای مسلح، -3
 های استخراج و تولید نفت خام و گاز، شرکت ملی نفت ایران و شرکت   -4
 معادن نفت و گاز،   -5
توسعه   -6 بانک  معدن،  و  صنعت  بانک  سپه،  بانک  ایران،  ملی  بانک  ایران،  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک 

 صادرات، بانک کشاورزی، بانک مسکن و بانک توسعه تعاون، 
 بیمه مرکزی و شرکت بیمه ایران،  -7
 شبکه های اصلی انتقال برق،   -8
 سازمان هواپیمایی کشوری و سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران،   -9

 رسانی، های بزرگ آبسدها و شبکه  -10
 رادیو و تلویزیون،   -11
 شرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایران،  -12

های اقتصادی موضوع این ماده با هر یک از سه گروه به پیشنهاد ها و بنگاهبندی فعالیتتشخیص، انطباق و طبقه 
می وزیران  هیأت  تصویب  به  ماه  ظرف شش  دارایی  و  اقتصادی  امور  )وزارت  بند  مورد  در  و  سه،  3رسد  گروه   )

 .مصوبه هیأت وزیران باید به تصویب فرماندهی کل نیروهای مسلح برسد
 :شودمی اقتصادی دولت به شرح زیر تعیین  یها تیفعالقلمرو  - 3ماده 
 ها آناقتصادی که موضوع فعالیت    یهابنگاه و مدیریت برای دولت در آن دسته از    گذاریسرمایهمالکیت،    -الف  

، تأسیس مؤسسه و یا  یاهیسرما  یهاییداراتملک    یهاطرح ( این قانون است، اعم از  2مشمول گروه یک مادۀ )
خصوصی و تعاونی و بخش عمومی غیردولتی، به هر نحو و به هر میزان    یهابخش شرکت دولتی، مشارکت با  

 .ممنوع است
 ... 
دولتی در هر فعالیت مشمول گروه   یهابنگاه( از ارزش مجموع سهام  %80دولت مکلف است هشتاد درصد ) -ب 

( ماده  به  2دو  را  آهن  راه  و  راه  استثناء  به  قانون  این  واگذار   یهابخش (  غیردولتی  عمومی  تعاونی و  خصوصی، 
 .نماید

http://qavanin.dolat.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=292020&isLaw=1&type=all&searchText=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D9%8A+%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%AA+%D9%87%D8%A7%D9%8A+%D9%83%D9%84%D9%8A&synonyms=
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( این قانون با 2گروه دو ماده )  یهاتیفعالدولت مجاز است به منظور حفظ سهم بهینه بخش دولتی در   -1تبصره  
 گذاریسرمایهتوجه به حفظ حاکمیت دولت، استقلال کشور، عدالت اجتماعی و رشد و توسعه اقتصادی به میزانی  

 .در بازار بیشتر نباشد هاتیفعال( ارزش این %20نماید که سهم دولت از بیست درصد )

دولتی و    یهابخش غیردولتی مجاز به فعالیت در زمینه راه و راه آهن هستند. سهم بهینه    یهابخش   -2تبصره  
در   مطابق    یهاتیفعالغیردولتی  آهن  راه  و  و   یانامهن یآئراه  راه  وزارت  مشترک  پیشنهاد  به  که  بود  خواهد 

کلی اصل چهل و چهارم   یهااست یس یشورای عالی اجرادارایی به تصویب  و وزارت امور اقتصادی و    2شهرسازی
  د.رسیخواهد  ( قانون اساسی 44)

ـ دولت مکلف است در حد مقابله با بحران نسبت به تأمین کالاهای اساسی مانند گندم و سوخت برای  3تبصره  
 .مدت معین، تمهیدات لازم را بیندیشد

( این قانون منحصراً در  2)  مادهمشمول گروه سه    یهابنگاهو    هات یفعال، مالکیت و مدیریت در  گذاریسرمایه - ج
 .اختیار دولت است

 ... 
تسهیل حضور   -6ماده   منظور  در    یهابخشبه  تعاونی  و  برقراری   یهاتیفعالغیردولتی، خصوصی  و  اقتصادی 

  :گرددی ممقرر  هابخش ن رقابت سالم و ایجاد امنیت برای سرمایه ای

 .. 
ها اعم از  اشخاص حقوقی ذیل مکلفند به صورت سالانه فهرست کامل کلیه شرکت   -(28/03/1398)اصلاحی    5

اقتصادی و مؤسسات متعلق به خود را اعم از    یهاتعاونی، سهامی خاص، سهامی عام و مسؤولیت محدود و بنگاه
مدیریت  یا  و  مالکیت  در  غیرمستقیم  یا  و  مستقیم  به صورت  که  سهام  تملک  از  میزان  هر  با  یا  وابسته  و  تابعه 

 د:ها قرار دارند به سازمان بورس و اوراق بهادار اعلام کنن)کنترلی و یا غیرکنترلی( آن
)  -الف   ماده  موضوع  غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  مصوب 5مؤسسات  کشور  عمومی  محاسبات  قانون   )

 سازندگی  یهاو قرارگاه 1/6/13663
 هانهادهای نظامی و انتظامی کشور و بنیادهای تعاون وابسته به آن  -ب 
 ها و مؤسسات خیریه کشورسازمان -ج 
آستان  -د   و  وقفی  مؤسسات  و  یا   یهانهادها  وقفنامه شرعی  با  مغایرت  عدم  در صورت  متبرکه  بقاع  و  مقدس 

 قانونی خود 
صندوق  -ـه صندوق  یها کلیه  شامل  لشکری  و  کشوری  از  اعم  به    یهابازنشستگی  وابسته  بازنشستگی 

برنامه ششم توسعه 29موضوع ماده )  اجرائی  هایدستگاه به دستگاه  4( قانون  بر   ییهاو وابسته  که شمول قانون 
ها مستلزم ذکر یا تصریح نام است اعم از اینکه قانون خاص خود را دارند و یا از قوانین و مقررات عام تبعیت آن
پس   کنندیم و  بازنشستگی  صندوق  قبیل  بازنشستگی  از  و  حمایت  صندوق  نفت،  صنعت  کارکنان  رفاه  و  انداز 
ازکارافتادگسازندهیآ وظیفه،  بازنشستگی،  صندوق  تهران،  شهرداری  بازنشستگی  سازمان  پس  ی،  کارکنان  و  انداز 

صندوق  بانک مس،  صنایع  ملی  شرکت  بازنشستگی  صندوق  سیما،  و  صدا  کارکنان  بازنشستگی  صندوق  ها، 
بازنشستگی کارکنان فولاد، صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان و روستاییان و عشایر، صندوق بازنشستگی و وظیفه  

 ان. انداز کارکنان راه آهن جمهوری اسلامی ایرمستخدمین سازمان بنادر و دریانوردی، مؤسسه صندوق پس 

 
راه و شهرسازی مصوب    . 2 وزارت  قانون تشکیل  و  31/03/1390به موجب  راه  وزارت  راه و شهرسازی جایگزین  وزارت   ،

   ترابری شده است.

 فصل یکم رجوع شود. 10به زیرنویس شماره   . 3
 فصل پنجم رجوع شود. 6به زیرنویس شماره  . 4
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 . شوندی بنیادها، نهادهای انقلاب اسلامی، مؤسسات و سایر اشخاص حقوقی که زیر نظر ولی فقیه اداره م -و 
شرکت کلیه  و  مذکور  حقوقی  بنگاه اشخاص  و  آن   یهاها  به  وابسته  و  تابعه  مؤسسات  و  به  اقتصادی  مکلفند  ها 

شش   تا  حداکثر  و  سالانه  آن صورت  رسمی  اساسنامه  در  مندرج  مالی  سال  اتمام  از  پس  ارائه  ماه  به  نسبت  ها 
جریان    شده خود شامل ترازنامه، صورت سود و زیان، صورت مالی حسابرسی    یهااطلاعات کامل مالی و صورت 

مدیره را به    هیأتمالی تلفیقی حسابرسی شده و همچنین تغییرات اعضای    ی هاوجوه نقد و حسب مورد صورت
در  موظفند  بند  این  مشمولین  کلیه  کنند.  اعلام  مربوط  مقررات  و  قوانین  مطابق  بهادار  اوراق  و  بورس  سازمان 
اقدام کنند.  بازار سرمایه  مقررات  و  قوانین  برابر  مالی  گزارشگری  به مطابقت ساختار و شیوه  نسبت  لزوم  صورت 

مالی مربوطه را ارائه    یها، گزارش شورای رقابتسازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است در صورت درخواست  
 د.کن

سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است به صورت مستمر نسبت به شناسایی   -( 28/03/1398  الحاقی)  1تبصره  
کلیه مشمولین موضوع این بند اقدام کند و با فراخوان عمومی اقدامات اجرائی لازم به منظور دریافت اطلاعات 

شده از کلیه مشمولین مذکور را انجام دهد. سازمان ثبت اسناد و املاک مالی حسابرسی    یهاکامل مالی و صورت
تا سه  است  از    کشور مکلف  اوراق    الاجرالازمماه پس  و  برخط سازمان بورس  امکان دسترسی  قانون  این  شدن 

ها را فراهم آورد و صرفاً فهرست ها و پایگاه اطلاعاتی مرجع ثبت شرکتبهادار به سامانه الکترونیکی ثبت شرکت
شرکت مدیره  هیأت  حقوقی  و  حقیقی  اعضای  آنکامل  تغییرات  و  مؤسسات  و  به  ها  گذشته  سال  پنج  در  را  ها 

تغییرات مذکور را هر شش   بهادار اعلام و همچنین  ارسال ماه یک  سازمان بورس و اوراق  به سازمان مزبور  بار 
  .باشدی کند. حکم این تبصره رافع مسؤولیت اشخاص حقوقی مذکور در انجام تکالیف قانونی موضوع این بند نم

شدن این قانون، کلیه اشخاص حقوقی موضوع صدر این   الاجرالازماز زمان    -(28/03/1398)اصلاحی    2تبصره  
ماه موظف به اجرای تکالیف   ها حداکثر طی شش تابعه و وابسته به آن   یهاها و بنگاه بند و اجزای آن و شرکت

حقوقی  اشخاص  به  مربوط  ثبتی  امور  است  مکلف  املاک کشور  و  اسناد  ثبت  سازمان  بند هستند.  این  در  مقرر 
ها را صرفاً در صورت دریافت مجوز تابعه و وابسته به آن یهاها و بنگاهموضوع صدر این بند و اجزای آن و شرکت

از سازمان بورس و اوراق بهادار انجام دهد. اعطای مجوز توسط سازمان بورس و اوراق بهادار صرفاً پس از انجام 
ها و مالی حسابرسی شده توسط اشخاص حقوقی و شرکت   یهاکلیه تکالیف قانونی مقرر در این بند و ارائه صورت

ها مذکور مجاز است. سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است تنها در صورتی به مرجع ثبت شرکت  یهابنگاه
تابعه و  یها ها و بنگاهبرای ارائه خدمات ثبتی به اشخاص حقوقی موضوع صدر این بند مجوز دهد که کلیه شرکت

شده خود را به سازمان مذکور ارائه داده باشند. همچنین مالی حسابرسی    یها ها و گزارش ها صورتوابسته به آن 
قضائی  مرجع  حکم  و  بهادار  اوراق  و  بورس  سازمان  تشخیص  و  اعلام  با  بند،  این  اجرای  از  تخلف  صورت  در 

بانکصلاحیذ غ،  مؤسسات  و  حساب   ی بانک  ر یها  تعاون  یهاموظفند  مدیره  هیأت  متخلف  اعضای  و    هایبانکی 
اقتصادی مشمول این بند را اعم از اشخاص حقیقی و حقوقی تا زمان انجام تکالیف مقرر،    یهاها و بنگاهشرکت

عالی   بابت اجرای تکالیف مندرج در این بند، با تصویب شورای  تواندیمسدود کنند. سازمان بورس و اوراق بهادار م
میلیون   یکصد  سقف  تا  کارمزدی  شرکت،  و  بنگاه  ثبتی  سرمایه  از  درصدی  صورت  به  بهادار  اوراق  و  بورس 

( ریال را از هر تعاونی، شرکت، بنگاه اقتصادی و یا شخص حقوقی مشمول، در هر سال دریافت 000/000/100)
بار متناسب با نرخ تورم اعلامی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با    سال یک  کند. سقف کارمزدها هر سه

 .شودیعالی بورس و اوراق بهادار تعدیل م تصویب شورای 
هیأت  -(28/03/1398)اصلاحی    3تبصره   اعضای  کلیه  است  مکلف  بهادار  اوراق  و  بورس  و    سازمان  مدیره 

اقتصادی تابعه و وابسته به    یهاها و بنگاه مدیرعامل اشخاص حقوقی موضوع صدر این بند و اجزای آن و شرکت 
شدن این قانون از انجام تکالیف خود در مهلت زمانی مقرر تخلف   الاجرالازمها را که برای اولین مرتبه پس از  آن
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( ماده  ترتیبات مقرر در  اساس  بر  نقدی  پرداخت جریمه  به  و  ابزارها و 14کنند، متخلف محسوب  توسعه  قانون   )
اجرای س به منظور تسهیل  ( قانون اساسی مصوب 44کلی اصل چهل و چهارم )  یهااست ینهادهای مالی جدید 

 یدارباید به حساب خزانه  هامهیمحکوم کند. وجوه حاصل از این جر  5و اصلاحات و الحاقات بعدی   25/9/1388
ها اعم اقتصادی متعلق به آن  یهاها و بنگاهکل کشور واریز شود. همچنین اگر اشخاص حقوقی مذکور و شرکت

ماه پس از اتمام مهلت قانونی نسبت به انجام تکالیف موضوع این بند اقدام نکنند یا در از تابعه و وابسته تا سه  
مجدد جریمه   اخذمالی بعد، سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است علاوه بر    یهاصورت تکرار تخلف در دوره

ها را حسب مورد به سازمان ثبت مدیره و یا هیأت امنا و یا هیأت مؤسس آن   نقدی مذکور، اسامی اعضای هیأت 
سه   مدت  به  را  مذکور  حقیقی  اشخاص  عضویت  سازمان  این  و  کند  اعلام  کشور  املاک  و  کلیه اسناد  در  سال 

این موضوع  و سایر شرکت   اشخاص حقوقی  بنگاهبند  و  کند.   یهاها  لغو  یا خصوصی  و  دولتی  از  اعم  اقتصادی 
از شرکت حقیقی مذکور  اشخاص  دریافتی  بنگاههرگونه  بند   یهاها،  این  احکام  از  و مؤسسات متخلف  اقتصادی 

. سازمان ثبت اسناد و املاک کشور در مدت زمان مزبور نباید شودی مشمول مجازات تصرف در اموال عمومی م
ها و مؤسسات غیرتجاری به اشخاص حقیقی مذکور ارائه کند و همچنین عضویت خدمات ثبت شرکت  گونهچیه

جدید   یهادیگر و تأسیس شرکت   یهاها در هیأت مدیره و یا برای تصدی سمت )پست( مدیرعاملی در شرکتآن
ها را نیز نباید ثبت و تأیید کند. شرکت روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران مکلف است آگهی یا سهامداری آن

ها و و شرکت  های لغو عضویت اشخاص حقیقی مذکور را در کلیه اشخاص حقوقی موضوع این بند و سایر تعاون
اطلاع   یهابنگاه پایگاه  در  و  کرده  اعلام  آگه   ی رساناقتصادی  هزینه  کند.  بارگذاری  عهده   یهای خود  بر  مذکور 

 .باشدیمتخلف م
اجزای آن و شرکت   -(28/03/1398  الحاقی)  4تبصره   و  بند  این  بنگاهاشخاص حقوقی موضوع صدر  و   ی هاها 

ها در صورت تخلف از تکالیف مقرر در این ماده به صورت تضامنی در اجرای احکام اقتصادی تابعه و وابسته به آن 
این ماده مسؤولیت دارند. سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است اشخاص حقوقی مذکور را در صورت تخلف و 

ها، مطابق  اقتصادی تابعه و وابسته به آن   یهاها و بنگاهیا عدم انجام تکالیف قانونی از سوی هر یک از شرکت 
( ماده  در  مقرر  ترتیبات  و  اجزاء  و  مصوب 14احکام  بورس  جدید  مالی  نهادهای  و  ابزارها  توسعه  قانون   )

 د.جریمه کن 25/9/13886
سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف به انتشار کلیه اطلاعات موضوع این بند   -(28/03/1398  الحاقی)  5تبصره  

تا سه  باید  و  از    است  به فهرست    الاجرالازمماه پس  امکان دسترسی عموم مردم  قانون،  این  و   هاشرکت شدن 
بند و اعضای هیأت  یهابنگاه این  از اشخاص حقوقی موضوع صدر  به هر یک  تابعه متعلق   اقتصادی وابسته و 

اقتصادی متخلف از انجام تکالیف قانونی   یهابنگاه و    هاشرکت را فراهم کند و همچنین فهرست کلیه    هاآنمدیره  
همراه   به  را  بند  آن    ییهامه یجراین  مشمول  پایگاه    اند شدهکه  سطح   یرساناطلاعدر  و  نحوه  کند.  منتشر  خود 

دسترسی عموم به اطلاعات مشمولین با رعایت سایر مواد این قانون و قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی 
  . شودی مانجام  1/9/1384ایران مصوب 

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است بر حسن اجرای این ماده نظارت    -( 01/04/1393)الحاقی    6تبصره  
( 44کلی اصل چهل و چهارم )  یهااستیشورای عالی اجرای سکند و در صورت مشاهده موارد مغایر، آن را به  

 د.جهت اتخاذ تصمیم اعلام کن

 
 فصل پنجم رجوع شود. 7به زیرنویس شماره  . 5
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  ( قانون اساسی44های کلی اصل )عالی اجرای سیاستیشورا

 

129 

( این قانون  1( ماده )5( و )4منظور از بنگاه و شرکت در این بند، بندهای )  -(28/03/1398  اصلاحی)  7تبصره  
 ت. اس

خاص حاکمیتی بر   یهاتیمأموراشخاص مذکور در این بند که برای انجام     -(28/03/1398  اصلاحی)  8تبصره  
شده تشکیل  قانونی  مجوزهای  اقتصادی  اساس  اطلاعات  افشای  و  تأیید باشدیم  یبندطبقه دارای    هاآناند  با   ،

  .باشندی نمشورای عالی امنیت ملی مشمول حکم این بند 
عدم اجرای این قانون در مورد نهادهایی که تحت نظر مقام معظم رهبری   -(28/03/1398  اصلاحی)  9تبصره  

 .باشدی مهستند با اذن ایشان 

( این قانون مقرر شود، 2دولتی با فعالیت اقتصادی گروه یک و دو ماده )  هایبنگاههر امتیازی که برای   - 8ماده  
عیناً و با اولویت برای بنگاه یا فعالیت اقتصادی مشابه در بخش خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی باید در نظر 

 .گرفته شود

دولت مکلف است ظرف سه ماه پس از تصویب این قانون کلیه امتیازات موجود موضوع این ماده را لغو  -تبصره 
 .کند یا تعمیم دهد

 های دولتی ساماندهی شرکت -فصل چهارم 
 ... 

مشمول واگذاری،   هایبنگاه به منظور حمایت از نیروی انسانی، حفظ سطح اشتغال و استمرار تولید در   -16اده  م
هیأت واگذاری مکلف است کلیه کارکنان هر شرکت را پیش از واگذاری، در برابر بیکاری بیمه نماید و به تناسب 

  :اقدامات زیر را انجام دهد

 26/10/1385( قانون بازسازی و نوسازی صنایع مصوب  10( و )9بازنشستگی پیش از موعد بر اساس مواد )  -1
  7د.گردمیتمدید  1393تا پایان سال  هابنگاهکه برای این 

 .بازخرید بر اساس توافق -2

پس از اقدامات فوق، تعداد کارکنان هر شرکت قابل واگذاری را در سند واگذاری ثبت و این شرط را در شرایط    -3
 .واگذار شده تا پنج سال حق کاهش تعداد کارکنان خویش را ندارند هایشرکت واگذاری بگنجاند که مدیران  

 ی هامشوقکه حاضر باشند تعداد کارکنان شرکت را پس از واگذاری افزایش دهند  هاییشرکت برای خریداران  -4
 .مالی و یا غیرمالی از جمله تخفیف در اصل قیمت اعلام نماید

و   -5 خریداران    یریکارگبهآموزش  کمک  به  یا  و  راساً  دیگر  واحدهای  در  مازاد  از    هابنگاهنیروی  استفاده  با 
 .مالی و غیرمالی یهامشوق

مالی و یا غیرمالی موضوع این ماده بر اساس دستورالعملی خواهد بود که به پیشنهاد   یهامشوقاعمال  - 1تبصره  
خواهد   ( قانون اساسی44کلی اصل چهل و چهارم )  یهااستیس  یاجراشورای عالی  هیأت واگذاری به تصویب  

 .رسید

مالی و یا غیرمالی، برنامه کتبی خود را برای حفظ    یهامشوقبرخورداری از    یازاخریداران مکلفند در  - 2تبصره  
 .سطح اشتغال موجود و بازآموزی کارکنان بنگاه در حال واگذاری به هیأت واگذاری ارائه کنند

 فرآیند واگذاری بنگاههای دولتی - فصل پنجم
 ... 

 
تا پایان   1389قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه مصوب    105بند الف ماده    80حکم بند مذکور به موجب بند ز ماده  .  7

 برنامه پنجم توسعه اعتبار داشته است. 
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واگذاری  - 20ماده   برای  واگذاری  به    هابنگاههیأت  ترتیب،  رعایت  و  )الف(  بند  ترجیح  تصمیم   یهاروش با  زیر 
 :ردیگیم

 داخلی یا خارجی، یبهابازارهافروش بنگاه از طریق عرضه عمومی سهام در - الف 

 فروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق مزایده عمومی در بازارهای داخلی و یا خارجی، - ب
 فروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق مذاکره،- ج

خارجی و    یگذاره یسرماخارجی با رعایت قانون تشویق و حمایت از    یبهابازارهاسهام در    عرضه  مجوز- 1تبصره  
شورای ـ به پیشنهاد هیأت واگذاری توسط    1384/  9/  1قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران ـ مصوب  

 .شودیمصادر  ( قانون اساسی44کلی اصل چهل و چهارم ) یهااست یس یاجراعالی 
 ... 

وزیر، معاونان، مدیران وزارت امور اقتصادی و دارایی و آن دسته از کارکنان این وزارتخانه که در امر   -24ماده  
اعضاء واگذاری،  هیأت  اعضاء  دارند،  دخالت  )  یهااستیس  یاجرا عالی شورای واگذاری  اصل  قانون  44کلی   )

مورد   هاآن و مؤسسات تابعه و وابسته    ها شرکت که سهام    ییهادستگاه، مشاوران، معاونان و مدیران  وزرا،  اساسی
قرار   سازمان    ردیگی مواگذاری  کارکنان  و  رئیس  عامل،  هیأت  اعضاء  مورد(،  اعضاء   یسازیخصوص)حسب  و 

واگذاری حق ندارند به طور مستقیم یا غیرمستقیم   اندرکاردستفنی و تخصصی    یهاتهیکممشاور و    یهاشرکت
از سهام و سهمدر خرید سهام، سهم ناشی  تقدم  مدیریت   یبرداربهرهالشرکه، حقوق مالکانه و حق  الشرکه، حق 

 .ندخریداری نمای را یواگذارقابل

جدید توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی   یهات یمأموربا توجه به    یسازیخصوص اساسنامه سازمان    -  27  ماده
 .تدوین و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید

سازمانی مصوب، کارمند  یهاپستمجاز است با تصویب هیأت وزیران تا سقف  یسازیخصوصسازمان  -1تبصره 
 .استخدام نماید

کارشناسان خود را به آن سازمان   یسازیخصوصهای اجرائی مکلفند بنا به درخواست سازمان  دستگاه  -2تبصره  
 .مأمور یا منتقل نمایند

مجاز است از خدمات فنی و تخصصی کارشناسان، اشخاص حقیقی و حقوقی   یسازی خصوصسازمان    -  3تبصره  
 .دولتی و یا غیردولتی به شکل ساعتی و کار معین استفاده کند

تخصصی، ترغیب و تشویق و پاداش کارکنان سازمان    مدتکوتاه  یهاآموزشدولت مجاز است برای    -  4تبصره  
که    یانامهنیآئاعتبارات این ردیف طبق    ، هر ساله یک ردیف اعتبار در قانون بودجه منظور نماید.یسازیخصوص

تصویب به  واگذاری  هیأت  پیشنهاد  )  یهااست یس  یاجرا عالی شورای به  چهارم  و  چهل  اصل  قانون  44کلی   )
 .شودی مخواهد رسید هزینه  اساسی

 توزیع سهام عدالت - فصل ششم

در اجراء سیاست گسترش مالکیت عمومی به منظور تأمین عدالت اجتماعی، دولت مجاز است تا چهل  – 34ماده   
( این قانون را با  2( مجموع ارزش سهام بنگاههای قابل واگذاری در هر بازار موضوع گروه دو ماده )%40درصد )

 :ضوابط ذیل به اتباع ایرانی مقیم داخل کشور واگذار نماید

( تخفیف در قیمت %50ـ در مورد دو دهک پائین درآمدی با اولویت روستا نشینان و عشایر، پنجاه درصد ) الف 
 .سهام واگذاری با دوره تقسیط ده ساله

 .ـ در مورد چهار دهک بعدی تقسیط تا ده سال حسب مورد داده خواهد شد ب

 .مبناء قیمت گذاری، قیمت فروش نقدی سهام در بورس خواهد بود - 1تبصره 



  ( قانون اساسی44های کلی اصل )عالی اجرای سیاستیشورا

 

131 

تخفیف های مذکور در بند »الف« این ماده به حساب کمک های بلاعوض به اقشار کم درآمد منظور  - 2تبصره  
 .می شود

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری وزارت تعـاون، کار و  -(08/04/1390)اصلاحی    3تبصره  
رفاه اجتماعی و سایر نهادهای ذی ربط حداکثر ظرف مدت یک سال پس از تصویب این قانون، افراد مشمول این 

  نماید.ماده را با ساز و کارهای علمی و دقیق شناسایی و شرایط واگذاری سهام به مشمولان را فراهم 

تداوم   یاگونه به  را(  34)  ماده  موضوع  سهام  است  مکلف  دولت  –  38ماده   یا  افزایش  موجبات  که  نماید  واگذار 
اجرائی   هایدستگاهمشمول واگذاری را فراهم ننماید. در انتخاب مدیران،    یهاشرکت مالکیت و مدیریت دولت در  

( ماده  قانون86موضوع  این  به    ،(  از    اخذمجاز  بود.    یگذارهی سرما  یهاشرکت وکالت  نخواهند   نامهن یآئاستانی 
  ربط ذیاجرائی این فصل با پیشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت تعاون و با همکاری نهادهای  

کلی اصل   یهااستیس  یاجرا عالی شورای ظرف مدت حداکثر سه ماه از تصویب این قانون تهیه و به تصویب
 .خواهد رسید ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 44چهل و چهارم )

این    -تبصره   )  اجرا در    شورا مصوبات  پنجم  و  )85اصول هشتاد  و هشتم  و سی  یکصد  و  اساسی 138(  قانون   )
برای ریاست مجلس ارسال   شورای جمهوری اسلامی ایران  از سوی گرددی ماسلامی  . در صورت اعلام مغایرت 

 .اسلامی، شورا موظف است نسبت به اصلاح یا لغو مصوبات خود اقدام کند شورای رئیس مجلس
 :ـ وظایف و اختیارات هیأت واگذاری به شرح زیر است 40ده ما

 -الف

 مشمول واگذاری، یهابنگاه کلی واگذاری و تعیین تکلیف  یهایمشخط و  هابرنامه  اجرا -1

 نظام اقساطی واگذاری و نحوه دریافت بهای حقوق قابل واگذاری، نامهنیآئتهیه  -2

 مذکور در همین چهارچوب، یهاوهیشو نحوه اعمال  هابنگاه یگذارمتیق یهاوه یش نامهنیآئتهیه  -3 

 تهیه نظام تأمین مالی، حمایت و تشویق خریداران به همراه تعیین چهارچوب تعهدات خریداران و فروشنده،  -4 

انجام اصلاح ساختار    -5 در موارد ضروری متضمن چهارچوب حفظ و صیانت نیروی   هابنگاهتهیه ضوابط نحوه 
 انسانی شاغل، 

 فرهنگی ـ تبلیغاتی برای بسترسازی، بهبود و شفافیت امر واگذاری،  یهاتیفعال نامهنظامتهیه  -6

 خارجی، یبهابازارهامشمول واگذاری در  یهابنگاهتهیه پیشنهاد واگذاری بلوکی  -7

 نحوه واگذاری سهام ترجیحی به مدیران و کارکنان، نامهنیآئتهیه  -8

تصویب   1تبصره   به  باید  فوق  موارد  )  یهااست یس  یاجراعالی  شورای  ـ  چهارم  و  چهل  اصل  قانون  44کلی   )
 .برسد  اساسی

 ... 
( قانون اساسی و وظایف  44کلی اصل چهل و چهارم )  ی هااستیس  ی اجرا ورای عالی  فصل هشتم: ش

 آن

( قانون اساسی برای ایفاء وظایف محوله 44کلی اصل چهل و چهارم )  یهااستیس  یاجراشورای عالی   -41ماده  
 :شودی مدر این قانون مرکب از اعضاء زیر تشکیل 

 رئیس جمهور یا معاون اول وی به عنوان رئیس شورا،  -1

 شورا(، وزیر امور اقتصادی و دارایی )دبیر  -2

 ، وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی - 3

 ،ربطذی یهاوزارتخانه  وزراوزیر یا  -4

 وزیر دادگستری،  -5
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 وزیر اطلاعات،  -6

 کشور، یزیربرنامه رئیس سازمان مدیریت و   -7

 رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران،  -8

 دبیر مجمع تشخیص مصلحت نظام، -9

 دادستان کل کشور، -10

 رئیس سازمان بازرسی کل کشور، -11

 رئیس دیوان محاسبات کشور،  -12

 سه نفر از نمایندگان مجلس به انتخاب مجلس شورای اسلامی،  -13

 جمهوری اسلامی ایران،  یمایصداوسرئیس سازمان  -14

 رئیس اطاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران،  -15

 رئیس اطاق تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران،  -16

خصوصی و تعاونی به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی  یهابخشاقتصادی از  نظرصاحبسه نفر خبره و  -17
 با حکم رئیس جمهور،

 ،یسازی خصوصرئیس سازمان  -18

 .رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار -19

( به تصویب 6( تا )1اداره خواهد شد که توسط اعضاء مذکور در بندهای )  یانامهن یآئاین شورا طبق   -1تبصره  
 .( خواهد بود42مشمول تبصره ماده ) نامهن یآئو این  رسدیم

 .شودی مدبیرخانه شورا زیر نظر وزارت امور اقتصادی و دارایی تشکیل  -2تبصره 

اختیارات شورای عالی   -42ماده   )  یهااست یس  یاجراوظایف و  ( قانون اساسی به  44کلی اصل چهل و چهارم 
 :شرح زیر است 

 اجرائی سالانه،   یهایمشخط ها و تبیین سیاست -1 

 ( قانون اساسی، 44) چهارم وکلی اصل چهل  یهااست یباسقوانین و مقررات مرتبط   اجرانظارت بر فرآیند   -2

( قانون  44)  چهارم  وکلی اصل چهل    یها است یس  یاجراتبلیغاتی برای    -فرهنگی    یهاتیفعال  یدهسازمان   -3
 اساسی، 

 و ضوابطی که در این قانون مرجع تصویب آن این شورا است،  هانامهنظام ، ها دستورالعمل، هانامه نیآئتصویب  -4

( قانون اساسی به  44کلی اصل چهل و چهارم )  یهااست یساجرائی برای تحقق اهداف    یهاشاخص تصویب    -5
 ،هاآن  اجرا منظور اعمال نظارت دقیق بر 

 جلوگیری از نفوذ و سیطره بیگانگان بر اقتصاد ملی، یسازوکارهاتدوین  -6

 و هدایت و نظارت دولت،  یگذاراست یستبیین نقش   -7

 ( قانون اساسی، 44کلی اصل چهل و چهارم ) یهااست یس  یاجراهای اجرائی در ایجاد هماهنگی بین دستگاه -8

 .، کارآفرینی و بهبود فضای کسب و کاریگذاره یسرماتمهیدات لازم برای تشویق عموم به   -9

 .دینمای ممصوبات این شورا را وزیر امور اقتصادی و دارایی ابلاغ  -تبصره
 ... 
 
 

 مواد متفرقه  – دهمفصل 
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صحیح و به    اجرا  مسئول( این قانون،  86اجرائی موضوع ماده )  هایدستگاهبالاترین مقام هر یک از    -  85ماده  
و موظف است گزارش پیشرفت کار را هر سه ماه یک   باشدی مدر این قانون    هاآن موقع تکالیف مقرر شده برای  

ارائه نماید. در صورت تأخیر   ( قانون اساسی44کلی اصل چهل و چهارم )  یهااست یس  یاجرا عالی شورای بار به
یا تعلل یا توقف در انجام وظایف مشخص شده در این قانون بالاترین مقام دستگاه موظف است حداکثر ظرف  
یک هفته فرد خاطی را به هیأت تخلفات اداری معرفی کند. هیأت موظف است پس از رسیدگی و احراز تخلف 

را نسبت به فرد خاطی اعمال نماید. چنانچه علت   8رسیدگی به تخلفات اداری  ( قانون 9بندهای )ج( تا )ط( ماده )
تأخیر، تعلل یا توقف، اشکال و یا نارسایی در قانون باشد دولت موظف است حداکثر ظرف دو ماه پس از تشخیص،  

 .اسلامی تقدیم نماید شورای لایحه اصلاح قانون را با قید یک فوریت به مجلس
مس 91ماده   و  مشارکت  برای  مساعدتر  چه  هر  شرایط  تأمین  منظور  به  در ئوـ  غیردولتی  بخش  پذیری  لیت 

 :اقتصادی یها تیفعال

اقتصادی نظر مشورتی فعالان   یهاطرحدر بررسی لوایح و   توانند ی ممجلس شورای اسلامی    یهاگروهـ کلیه   الف
 .اقتصادی را کسب و مورد استفاده قرار دهند

در تصمیمات اقتصادی خود، نظر   9در دولت مجازند  یریگمیتصمها، شوراها و ستادهای  ، هیأتهاگروه ـ کلیه   ب
 .فعالان اقتصادی را جویا شده و مورد توجه قرار دهند

و اطاق تعاون در شوراهای    10دولت موظف است عضویت رئیس یا نماینده اطاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران 
مربوطه رسمیت بخشد. از این پس رئیس اطاق   یهانامهن یآئاقتصادی را از طریق اصلاح قانون یا    یریگمیتصم

بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اطاق تعاون به عنوان عضو رسمی به ترکیب اعضاء شورای اقتصاد، هیأت امناء 
ارزی، هیأت   خارجی( و هیأت   یگذارهیسرماخارجی )موضوع قانون جلب و حمایت    یگذاره یسرماحساب ذخیره 

ایران( اضافه   اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی  برنامه سوم توسعه  عالی واگذاری )موضوع قانون 
 .شودیم

ارجاع   ج تشویق  با  است  موظف  قضائیه  قوه  گونه    یهاپروندهـ  این  داوری  در  داوری،  به  و   هاپروندهاقتصادی 
از   اقتصادی،  بازرسی در موضوعات  به عمل   یهات یظرفهمچنین  را  استفاده  نهایت  کارشناسی بخش غیردولتی 

  رد.آو

ایفاء نقش قانونی خود به عنوان مشاور سه    -د اطاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اطاق تعاون موظفند در 
برای ساماندهی و هماهنگی    سازوکارقوه،   را فراهم   هایتشکل لازم  اقتصادی  اقتصادی و کسب نظرات فعالان 

اقتصادی  مسائل  در  حکومت،  ارکان  با  خصوصی  بخش  سازنده  تعامل  فضای  ایجاد  به  کمک  با  و  نموده 
 یاجرا موظفند با تأسیس واحد پایش و پیگیری    هااتاقپیشنهادهای کارشناسانه لازم را ارائه نمایند. در این راستا،  

)  یهااست یس چهارم  و  چهل  اصل  اساسی،  44کلی  قانون  به    ی هاگزارش (  را  لازم  عالی  منظم   یاجراشورای 
)  یهااست یس چهارم  و  چهل  اصل  اساسی44کلی  قانون  همچنین    (  و  نمایند  »ایجاد   سینوشیپتقدیم  قانون 

 .را تهیه و ارائه کنند 11فضای مساعد کارآفرینی و رفع موانع کسب و کار« 

 هاي توسعه كشور از قانون احکام دائمي برنامه  ⦁

 
  فصل یکم رجوع شود. 8به زیرنویس شماره  . 8

9 .  ( مواد  به موجب  بند  این  در  مقرر  )2حکم  و  کار مصوب  3(  و  مستمر محیط کسب  بهبود  قانون  جنبه    ، 11/1390/ 16( 
 تکلیفی پیدا کرده است.  

 معادن و کشاورزی ایران. صنایع،  اتاق بازرگانی،  در حال حاضر،  . 10

تاریخ    .11 در  کار  و  کسب  محیط  مستمر  بهبود  قانون  تکلیف،  این  اجرای  شورای    16/11/1390در  مجلس  تصویب  به 
 اسلامی رسیده است. 



 و کار مجموعه نهادهای مرتبط با محیط کسب 

 

134 

 10/11/1395مصوب 
اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی موظف است با همکاری اتاق تعاون مرکزی جمهوری   -12بند ب ماده  

کشور اصناف  شورای  و  ایران  بخشنامه  12،اسلامی  و  مقررات  قوانین،  شناسایی  به  ونسبت  تولید  مخل   های 
های تولیدی و صادراتی سراسر کشور و بررسی گذاری در کشور اقدام نماید و با نظرخواهی مستمر از تشکلسرمایه

خواسته و  پردازش مشکلات  به  هاآنهای  و  مستم،  به کمیتهگزارشر  طور  و  کند  تهیه  را  پیشنهادهایی  و  ای ها 
بررسی  ضمن  است  موظف  مذکور  کمیته  دهد.  ارائه  قوه  آن  رئیس  انتخاب  به  قوه  هر  از  نفر  دو  از  متشکل 

 د. شده، راهکار قانونی لازم را اتخاذ کنپیشنهادهای ارائه  
بخشنامهگزارش  -1تبصره   و  و مصوبات  قوانین  مورد  در  بند  این  موضوع  اجرای های  قانونی،  مزاحم، خلأ  های 

نادرست یا ناقص قوانین و همچنین پیشنهاد اصلاح قوانین و مقررات و ارتقای امنیت اقتصادی، حقوق مالکیت و 
شده کالاها و خدمات در ایران   گذاری و تولید و صادرات و اشتغال و چگونگی کاهش قیمت تمامحمایت از سرمایه

ها و گذاریگذاری و تولید و استفاده بهینه از سرمایههمراه با ارتقای کیفیت و رشد تولید و موارد مربوط به سرمایه
 د.  شوهای موجود تهیه میظرفیت
های اجرای سیاست شورای عالی  های ارسالی را به  کمیته مذکور در این بند یک نسخه از همه گزارش  -2تبصره  

 .  دکنوگو ارسال میو شورای گفت  ( قانون اساسی44کلی اصل چهل و چهارم )
 ... 

     ( قانون اساسي44هاي كلي اصل )تصميمات شوراي عالي اجراي سياست اخذ نحوه اداره و  نامه نييآ ⦁

 26/08/1387مصوب 
( قانون اساسی موضوع ماده 44های کلی اصل )شورای عالی اجرای سیاست(  6( الی )1)  یدربندهااعضای مذکور  

( قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و  41)
بنا به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی 26/8/1387( قانون اساسی در جلسه مورخ  44کلی اصل )  یهااست یساجرای  

( تبصره  استناد  به  و  دارایی  )1و  ماده  شده،  41(  یاد  قانون  و    نامهنییآ(  اداره  عالی  تصمیمات  اخذنحوه  شورای 
 :( قانون اساسی را به شرح زیر تصویب نمودند44کلی اصل ) یهااست یساجرای 

 " ( قانون اساسی 44های کلی اصل)شورای عالی اجرای سیاست تصمیمات اخذنحوه اداره و  "اجرایی نامهنییآ
 ( 41) ( ماده1) موضوع تبصره

 " شورا  "به اختصار    نامهنییآ  نیا  در( قانون اساسی که  44کلی اصل )  یهااست یسشورای عالی اجرای    -1ماده  
تشکیل شودیمنامیده   بار  یک  ماه  سه  هر  حداقل  جلسه،  دستور  و  رسیدگی  قابل  موضوع  داشتن  صورت  در   ،

 . شودیم
 ت. شورا مجاز اس س یرئبنا به تشخیص  العادهفوق برگزاری جلسات  ،در موارد نیاز -تبصره
 .جمهور است سیرئجمهور و در غیاب ایشان بر عهده معاون اول  س یرئریاست شورا بر عهده   -2ماده 
اکثریت حاضرین   یرأ و تصمیمات آن با    ابدییم  تیرسم  اعضاءجلسات شورا با حضور حداقل دو سوم    -3ماده  

 ت. ( قانون، معتبر اس41( ماده )6( تا )1متضمن نظر موافق دوسوم اعضای حاضر بندهای )
اقتصادی و دارایی   امور  ریوز.  شودیممصوبات شورا توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی )دبیر شورا( ابلاغ    -4ماده  

 .سخنگوی شورا نیز است

 
، نام »شورای اصناف کشور« به »اتاق  12/06/1392( قانون اصلاح قانون نظام صنفی کشور مصوب  1به موجب ماده )  .12

 . یابد« تغییر میایراناصناف 
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آید. دستور با امضای دبیر شورا به عمل میدعوت از اعضاء حداقل یک هفته قبل از تشکیل جلسات شورا   -5ماده  
 .شودی م ارسال اعضاءبرای   نامهدعوتو مستندات مربوط به همراه  جلسات

دوسوم اعضاء حاضر شورا،    دییتأپیشنهاد هریک از اعضای شورا برای درج در دستور جلسات در صورت    -6ماده  
( ماده  موضوع  شورا  فرعی  کمیسیون  این  10در  منعکس   شودیمبررسی    نامهنییآ(  شورا  به  کمیسیون  نظر  و 

 .شودیم
موظفند در صورت ارائه پیشنهاد برای طرح در شورا، دلایل توجیهی،    ربطذی  هایدستگاه اعضای شورا و    -7ماده  

 .نمایند  ارائهمربوط را به دبیرخانه شورا  یهاگزارش مدارک و 
 :دبیرخانه شورا در وزارت امور اقتصادی و دارایی مستقر و وظایف آن به شرح زیر است -8ماده 

شامل    سینوشیپتهیه    -1 اجرایی  مقررات  با    هانامهنظام،  هادستورالعمل  ،هانامهنییآنهایی  ارتباط  در  و ضوابط 
 .به شورا برای تصویب هاآن  ارائهوظایف و اختیارات شورا و 

 .به شورا برای اتخاذ تصمیم هاآن  ارائه اجرایی سالانه شورا و   یمشخطپیشنهاد  -2
برای طرح در شورا حسب لزوم با استفاده از خدمات   نیاز  موردبررسی و تهیه گزارشات کارشناسی و تحلیلی    -3

 ی. امشاوره
 ط.مربو جلساتصورتتهیه مفاد دستور جلسات و تنظیم دعوتنامه تشکیل جلسات شورا و  -4
 .تنظیم مصوبات شورا برای ابلاغ توسط دبیر شورا -5
   ایجاد و به هنگام سازی بانک اطلاعات مصوبات و تصمیمات شورا.  -6

( قانون اساسی و پیشنهاد به  44کلی اصل )  یهااست یس  چارچوبتبلیغاتی در    -فرهنگی    یهابرنامه تدوین     -7
 .شورا

( قانون اساسی و پیشنهاد 44کلی اصل )  یهااست یساجرایی پایش و نظارت تحقق اهداف    یهاشاخص دوین  ت  -8
 .به شورا برای تصویب هاآن
پایش لازم در این   یهاگزارش اجرایی در راستای مصوبات شورا و تهیه    هایدستگاهپیگیری امور محوله به    -9

 .به شورا  ارائهخصوص برای 
 .آن دبیر یا و  سیرئانجام سایر امور محوله از سوی شورا،  -10

برای شرکت در جلسات   ربطذیشورا از کارشناسان و مسئولان    سیرئدبیر شورا مجاز است با هماهنگی    -9ماده  
 .شورا دعوت نماید

به منظور بررسی موارد ارجاعی، کمیسیون فرعی تشکیل دهد. دستورالعمل نحوه  تواندیمدبیرخانه شورا    -10ماده  
 .تشکیل و اداره جلسات این کمیسیون به تصویب اعضای آن خواهد رسید

( 44كلي اصل ) هايسياستدستورالعمل نحوه برگزاري جلسات كميسيون تخصصي شوراي عالي اجراي  ⦁
 قانون اساسي 

 و اصلاحات بعدي آن 1387 /26/09مورخ  154958/2/63شماره  نامه تصويب
 ( قانون اساسي 44كلي اصل )  يهااستيسكميسيون تخصصي شوراي عالي اجراي 

 06/09/1387( قانون اساسی در جلسه مورخ 44کلی اصل ) هایسیاست تخصصی شورای عالی اجرای  کمیسیون 
مصوب  -نحوه اداره و اخذ تصمیمات شورای مزبور نامه( آیین10پیشنهاد دبیرخانه شورا و به استناد ماده )  به  بنا

زیر   -26/8/1387مورخ   شرح  به  را  شده  یاد  شورای  تخصصی  کمیسیون  جلسات  برگزاری  نحوه  دستورالعمل 
 تصویب نمود: 
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این دستورالعمل  در  بعدمن ( قانون اساسی که  44کلی اصل )  هایسیاست تخصصی شورای عالی اجرای   کمیسیون
اختصار کارشناسیشودمینامیده    "کمیسیون"به  بررسی  منظور  به  از   یهادستگاهپیشنهادهای   ،  اجرایی،هریک 

از سوی ارجاعی  اجرای   اعضاء و همچنین موارد  ( قانون اساسی که در 44کلی اصل )  هایسیاست شورای عالی 
 گردد. ، با رعایت موارد زیر تشکیل می شد خواهدنامیده   "شورا"به اختصار این دستورالعمل

 : ترکیب اعضای کمیسیون -1ماده 

به عنوان عضو    14را   یک نفر از معاونان خود   13( و شورای رقابت )مرکز ملی رقابتهریک از اعضای حقوقی شورا  
و بورس   یسازیخصوصهای  نماید. رؤسای سازمانکمیسیون برای شرکت در جلسات به دبیرخانه شورا معرفی می 

 در جلسات شرکت نمایند. و اوراق بهادار و اعضای حقیقی شورا موظفند شخصاً

 44های کلی اصل  اجرای سیاست   یعال  یشورا: از بین سه نفر نمایندگان مجلس شورای اسلامی عضو  1تبصره  
 15شود.قانون اساسی معرفی می  44قانون اساسی، یک نفر به عنوان عضو کمیسیون تخصصی شورای عالی اصل 

خصوصی2تبصره   سازمان  عامل  هیئت  اعضای  از  یکی  حضور  سازمان  :  مدیره  هیأت  اعضای  از  یکی  و  سازی 
سازمان رؤسای  جای  به  بهادار  اوراق  و  مجاز بورس  رأی  حق  با  تخصصی  کمیسیون  جلسات  در  مذکور  های 

 باشد. می
 باشند. غیرقابل تفویض می  یرأکلیه اعضای حقوقی و حقیقی کمیسیون دارای یک حق  -1-2

 : ریاست کمیسیون -2ماده 
 16. ریاست کمیسیون بر عهده معاون امور اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی است

 کمیسیون:  سیرئوظایف  -3ماده 

بندی زمان تقسیم ، هدایت مسیر وکار  دستورکمیسیون عبارت از ارسال دعوتنامه، طرح موضوعات    رئیس وظایف
کمیسیون   رئیس کمیسیون است. جلساتصورتدر  گیری و نظارت بر انعکاس نتایجنهایی، رأی یبندجمعمباحث، 

 نماید.کمیسیون و دبیر شورا منعکس می  نتایج و تصمیمات را به اعضای

 دبیر کمیسیون: -4ماده 

به عنوان دبیر کمیسیون در جلسات حضور مدیرکل دفتر مطالعات بخش عمومی وزارت امور اقتصادی و دارایی  
 17یابد.می

 وظایف دبیرخانه: -5ماده 

 
اساسی   قانون(  44)  اصل   کلی   هایشورای عالی اجرای سیاست نامه نوزدهمین نشست  اصلاحی به موجب بند دوم تصویب   . 5

 (.13/03/1399مورخ   29882نامه شماره )تصویب
(  44های کلی اصل )کمیسیون تخصصی شورای عالی اجرای سیاست  30/11/1398مورخ  نشست  اصلاحی به موجب    . 14

  قانون اساسی
بند    یاصلاح  .  15 اجرای سیاست   یننوزدهم  نامهیبتصو  سومبه موجب  ) نشست شورای عالی  قانون  44های کلی اصل   )

 . (13/03/1399مورخ  29882شماره   نامهیباساسی )تصو
(  44های کلی اصل ) کمیسیون تخصصی شورای عالی اجرای سیاست  04/02/1398مورخ  نشست  اصلاحی به موجب  .  16

 . قانون اساسی
 است   یسازی ریاست کمیسیون بر عهده رئیس کل سازمان خصوصمتن قبلی: 

(  44های کلی اصل ) کمیسیون تخصصی شورای عالی اجرای سیاست  04/02/1398مورخ  نشست  اصلاحی به موجب  .  17
 . قانون اساسی

به عنوان دبیر کمیسیون در جلسات     سازیسازمان خصوصی  یهای ریزی و تحلیل واگذاردفتر برنامه  متن قبلی: مدیر کل 
 یابد.حضور می



  ( قانون اساسی44های کلی اصل )عالی اجرای سیاستیشورا

 

137 

و دبیرخانه جلسات  برگزاری  جلسات،  در  بررسی  جهت  مستندات لازم  و  مدارک  ارسال  به  تهیه خلاصه  مکلف 
 باشد.شورا می  مربوط و درج تصمیمات در دستور کار جلسات جلساتصورتمذاکرات و 

 محل و زمان برگزاری جلسات: -6ماده 
 18شود. ، برگزار میبارکیجلسات عادی کمیسیون حداقل هر ماه 

با دعوت قبلی   العادهفوقمعمول، برگزاری جلسات    جلسات  برتبصره: در صورت نیاز، بنا به تصمیم اعضاء، علاوه  
 مجاز است. 

 نحوه رسمیت یافتن جلسات و تصویب پیشنهادها: -7ماده 

موضوعات منوط به   یابد و تصویبکمیسیون با حضور اکثریت نسبی اعضای دارای حق رأی رسمیت می  جلسات
 باشد. اکثریت حاضرین دارای حق رأی در جلسه می یرأکسب 
کمیسیون در یک سال، دبیرخانه   در صورت سه بار غیبت متوالی یا چهار بار غیبت متناوب هریک از اعضاء تبصره:

 رساندمی  ربطیذ ای به اطلاع مسئول دستگاهموضوع را طی نامه 

 نحوه طرح موضوعات در کمیسیون: -8ماده 

از اعضای کمیسیون شرح مختصری در مورد  دستگاه درخواست کننده و یا هر ابتدا ارائه   یک  پیشنهاد مطروحه 
پیشنهاد می را اعلام خواهد نمود. نماید و چنانچه دبیرخانه نظر خاصی در مورد  باشد مراتب  سپس   مزبور داشته 

نظرات و را طرح می   سؤالات  اعضای کمیسیون  نهایت جمعخود  و در  توسط  نمایند  مباحث   جلسه  رئیسبندی 

علاوه بر این کمیسیون    نمایند.می پذیرد و اعضای حاضر دارای حق رأی نسبت به موضوع اعمال رأیصورت می
نموده و نتایج آن را  یبندجمعقانون را بررسی و    85ماده   تخصصی موظف است گزارش پیشرفت عملیات موضوع

 نماید. ارائهبه شورا 

 درج موضوعات در دستور کار: -9ماده 

دستگاه رئیس از سوی  اطلاعات لازم  ارائه  و  تکمیل  در صورت  است  موظف  اعضای   ربطیذ هایکمیسیون  و 
گزارش و درج موضوع در دستور کار کمیسیون اقدام  شورا، به ترتیب زمان ورود یا اولویت موضوع، نسبت به تهیه

عهده بر  اولویت  تشخیص  بود.  رئیس نماید.  خواهد  مورد   جلسه  ماهه  دو  مدت  که طی یک  دستوراتی  فهرست 
از سوی شورا نسبت به   کمیسیون به جلسه اعلام و با اولویت موضوعات ارجاعی رئیسقرار نگیرد از سوی  تصمیم

  ربطی ذبا امضای مقام عالی دستگاه   کار کمیسیون درخواست درج موضوع در دستور  آن اتخاذ تصمیم خواهد شد. 
 گیرد.و عضو کمیسیون صورت می

 نحوه انعکاس نظرات کمیسیون به شورا:  -10ماده 

تدوین و پس  یاجلسهصورتیک از موضوعات مندرج در دستور کار کمیسیون بلافاصله طی  در مورد هر مصوبات
 خواهد  قرارتوسط دبیر شورا در دستور کار شورا  برای اتخاذ تصمیم جلسه دراعضای دارای حق رأی حاضر  دییتأ از

 گرفت.
 موارد متفرقه: -11ماده 

 العاده شورا را درخواست نماید.تواند در موارد لزوم از طریق دبیر شورا برگزاری جلسات فوق کمیسیون می -11-1

با هماهنگی و  و یا کارشناسان خارج از کمیسیون بنا به پیشنهاد هر یک از اعضاء و  نظرصاحب اشخاص  -11-2
 نمایند. در جلسه شرکت یرأبدون حق   توانندیمکمیسیون  رئیس موافقت 

 
( 44های کلی اصل )کمیسیون تخصصی شورای عالی اجرای سیاست  02/1398/ 04مورخ  نشست  اصلاحی به موجب    .  18

 . قانون اساسی
 شود برگزار می  یسازی، در محل سازمان خصوصبارک یلسات عادی کمیسیون حداقل هرماه متن قبلی: ج
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می  -11-3 کارشناسی  امر  در  تسریع  و  تسهیل  جهت  در  ضروری  مواقع  در  تشکیل کمیسیون  به  نسبت  تواند 
 های خاص اقدام نماید.کارگروه

 ( آن صورت خواهد گرفت. 8هرگونه تغییر و اصلاح این دستورالعمل بر اساس ماده ) -11-4

 19اهم اقدامات -چ
اجرای سیاست تولید و  44های کلی اصل )در قانون  از  اقدامات مربوطه در راستای حمایت  ( قانون اساسی، 

مقررات بر عهده هیأت  و کار  و کار میبهبود محیط کسب  بهبود محیط کسب  و  دبیرخانه شورای زدایی  و  باشد 
اجرای مواد ) به مجلس 88( و )85عالی در  بار اخذ و  این هیأت را هر شش ماه یک  ( قانون موصوف، عملکرد 

نماید. علاوه بر این، با هدف بهبود فضای کسب و شورای اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام منعکس می
تشکیل و    13/05/1399قانون اساسی مورخ    44های کلی اصل  بیستمین نشست شورای عالی اجرای سیاست  کار،

 ابلاغ گردید.   07/07/1399مورخ  101207/80نامه شماره مصوباتی در این راستا طی تصویب 

 
 .10/1401/ 18مورخ   217195/80موضوع مکاتبه وزارت امور اقتصادی و دارایی به شماره  .  19
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 فصل هفتم 

 ریزی و توسعه استانشورای برنامه
 

 
 

 مبانی قانونی و تاریخچه -الف
هشتم   ایرانقفصل  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  سوم  برنامه   انون 

( 71( و )70مواد )ای، در  با تمرکز بر تمرکززدایی و تشکیل نهادهای توسعه منطقه  17/01/1379مصوب  
اولین نام    برای  با  نهادی  ایجاد  برنامهبار  استاندار  شورای  ریاست  به  استان  توسعه  و  وظیفه    18با  ریزی 

تصویب، هدایت، هماهنگی و نظارت  گیری، تصمیم» نماید که هدف از تشکیل آن،بینی میقانونی را پیش
در کنار تشکیل نهاد متولی   1. باشدمیها« در سطح هر استان  ریزی و توسعه و عمران استاندر امور برنامه

  2توسعه در استان، دولت نیز مکلف گردید سهم اعتبارات عمرانی استانی را به پنجاه درصد افزایش دهد. 
 

ها، و توسعه و عمران استان  یزیربرنامه ، تصویب، هدایت، هماهنگی و نظارت در امور  یریگم یتصممنظور    به   -70ماده    . 1
ریزی و توسعه هر استان به ریاست استاندار  کلان کشور، شورای برنامه  یهایمشخط ها و  ها و سیاستدر چارچوب برنامه

 د.  شوتشکیل می
 -(10/11/1400مصوب    هاقوانین و احکام نامعتبر در حوزه شوراها و شهرداری)نسخ صریح به موجب ماده واحده    1تبصره  

برنامه شورای  وظایف  انجام  و  اهداف  پیشبرد  منظور  کمیتهبه  استان،  توسعه  و  و ریزی  مدیران  از  متشکل  تخصصی  های 
های دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی در استان که مشمول نظام  رؤسای ادارات کل، شعب و نمایندگی سازمان

گردد. های اجرائی استانی( تشکیل میدار هستند )دستگاهبودجه استانی بوده و یا قسمتی از وظایف عمرانی استانی را عهده 
های تخصصی توسط سازمان برنامه و بودجه تهیه و به تصویب هیأت  ریزی استان و کمیتهاجرائی شورای برنامه  نامه نییآ

 د. وزیران خواهد رسی
 -(10/11/1400مصوب    هاقوانین و احکام نامعتبر در حوزه شوراها و شهرداری)نسخ صریح به موجب ماده واحده    2تبصره  

تشکیل   از  شوراها،    یهاته یکمپس  سایر  ماده  این  موضوع  استثناء    ها ته یکمتخصصی  به  استان  موجود  مرتبط  ستادهای  و 
برنامه  وظایف  ریزی  کمیته  و  منحل  این    هاآنشهرستان  وظایف  قالب  تنظیم    هاتهی کمدر  و  کمیته  .  شودی مساماندهی 

) برنامه  فرماندار  از  متشکل  شهرستان  و  ریزی  مدیریت  سازمان  نماینده  کمیته(،  )   یزیربرنامهریاست  و کشور  کمیته(  دبیر 
رؤسای   کل  دستگاهعضویت  مدیران  که  اجرائی  برنامه   هاآن های  شورای  بود  عضو  خواهد  هستند،  استان  توسعه  و  ریزی 

از قبل  هفته  در مجلس شورای  تشکیل   فرمانداران موظف هستند یک  نمایندگان شهرستان  از  کمیته  به   اسلامی   جلسات 
شهرستان   یزیربرنامه ها پس از تصویب در کمیته  های عمرانی شهرستانپروژهعنوان ناظر در جلسات دعوت به عمل آورند.  

 .استان اعلام خواهد شد یزیربرنامهو  تیریمد  سازمانبه  ربطیذهای اجرائی جهت مبادله موافقتنامه با دستگاه 
 .و توسعه استان به عهده سازمان برنامه و بودجه استان است یزیربرنامه وظیفه دبیرخانه شورای  -3تبصره 

 :و توسعه استان وظایف زیر را به عهده دارد یزیربرنامه شورای   -71ماده  
تأیید  - الف و  شامل    بلندمدت  یهابرنامهبررسی  استان  نظام   بلندمدتتوسعه    یهایریگجهتتوسعه  چارچوب  در  استان، 

 .کشور و طرح آمایش ملی بلندمدت یهایریگجهتکشور و در راستای   یزیربرنامه 
توسعه اقتصادی، اجتماعی   یهایمشخط   و   هااست یس،  هاهدف توسعه استان شامل    مدت ان یم  یهابرنامه بررسی و تأیید  - ب

کلان و بخشی و   یهااست یسدر توسعه استان که در چارچوب رهنمودهای کلی و    یگذاره یسرماهای  و فرهنگی و اولویت
 .شودیمملی برای دوره برنامه توسعه تهیه   مدت انیمسازگار با برنامه  
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فیذ تن  4و قانون برنامه پنجم توسعه  3جرایی قانون برنامه چهارم توسعها  هایدر دوره  الذکرفوقمواد  
برنامه  گردد.می طول  برنامهدر  شورای  توسعه،  پنجم  و  چهارم  سوم،  دارای های  استان  توسعه  و  ریزی 

 
توسعه استان، با رعایت   یهابرنامه در قالب    ییروستاخدمات شهری و    مراتبسلسله های توسعه و عمران و  تصویب طرح- ج

 .های مصوب شورای عالی معماری و شهرسازیسیاست
اجرائی - د استان که توسط دستگاه  در  اختصاصی دولت  و  درآمدهای عمومی  از  برای تحقق آن قسمت  تدابیر لازم  اتخاذ 

  ی هااست یسگردد ) درآمد استانی( و پیشنهاد کسب منابع جدید درآمد در چارچوب  استانی وصول و به خزانه استان واریز می
 .مصوب دولت

 .های مصوب دولتهای کاهش هزینه در چارچوب سیاستو پیشنهاد راه هانهیهزجوئی در اتخاذ تدابیر لازم برای صرفه -هـ
بررسی و تأیید بودجه پیشنهادی سالانه استان شامل منابع مالی لازم از محل درآمدهای استان و سهمی از منابع ملی و - و 

درآمد اختصاصی، در چارچوب   محل  ازهای اجرائی استان از محل درآمد عمومی و اعتبارات اعتبارات جاری و عمرانی دستگاه
 .های تهیه و تنظیم بودجه کل کشور، برای ارائه به سازمان برنامه و بودجهها و دستورالعمل بخشنامه

های اجرائی استانی های عمرانی و دستگاهها و طرح بررسی و توزیع اعتبارات عمرانی استانی مصوب بین فصول و برنامه- ز
 .پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه استان  اساس بربه تفکیک شهرستان 

پیشنهاد سازمان   اساس  برهای اجرائی استانی به تفکیک برنامه و فصول هزینه  بررسی و توزیع اعتبارات جاری دستگاه- ح
 .برنامه و بودجه استان

اجرائی مبادلات مرزی   یهایمشخط در مورد توسعه صادرات غیرنفتی استان و در صورت لزوم    یریگم یتصمبررسی و  - ط
 .کلی تجارت خارجی کشور یهااست یسمرزنشینی در چارچوب   یهای تعاون، هابازارچه اعم از 

توسعه مصوب و پیشنهاد آن به مراجع    یهابرنامه اصلاح و تحول اداری متناظر با    مدتان یمسالانه و   یهابرنامه بررسی  - ی
 .ربطیذ

مردمی در   یهای گذاره یسرمالازم برای تشویق و توسعه    یهانه یزمنسبی استان و ایجاد    یهاتیمزو    هاتیقابلشناخت  - ک
 .امور اقتصادی، تولیدی و اجتماعی

 .المنفعهعاممردمی در اقدامات عمرانی و امور  یهامشارکت و توسعه  هاکمک ساماندهی  - ل
جذب    یهاراه بررسی  - م و  و    ی اندازهاپس تجهیز  چارچوب    هاآن   یریکارگبه مردم  در  استان  توسعه  امور  و   ها است یسدر 

 .پولی کشور یهایمشخط 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان  یهات یفعالتوسعه مشارکت زنان و جوانان به ویژه بسیجیان در  یهابرنامهپیشنهاد - ن

 .اجرائی مربوطه یهااست یسو تنظیم  ربطی ذبه مراجع  
 .اجرائی مربوطه یها است یسو تنظیم  ربطی ذتوسعه منابع انسانی به مراجع   یهابرنامه پیشنهاد - س
به مراجع    یهابرنامه پیشنهاد  - ع استان  در سطح  ملی  اجتماعی  تأمین  نظام  تنظیم    ربطی ذاستقرار  اجرائی   یهااست یسو 

 .مربوطه
 .زااشتغال در امور  یگذاره یسرماتشویقی برای  یهاروش ینیبشیپبررسی وضعیت اشتغال در سطح استان و - ف

 .و تأمین منابع تقویت و توسعه بسیج استان هابرنامه پیشنهاد - ص
مصوب   سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه سوم توسعه 75تبصره ماده  . 2

ها به نحوی باید تنظیم گردد که درصد بودجه  : در طول برنامه، تخصیص اعتبارات عمرانی سالانه استان17/01/1379
( در سال اول برنامه و با  %26ها( نسبت به بودجه عمرانی کل کشور از بیست و شش درصد )عمرانی استانی )مجموع استان

 ( سال آخر برنامه سوم کمتر نباشد. %50( از پنجاه درصد ) %6رشد سالانه شش درصد )
)  83ماده  .  3 فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  برنامه چهارم  مصوب  1384-1388قانون   )11/06/1383:   ( (، 70مواد 
  17/01/1379فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  ( »قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 181( و ) 77(، ) 71)

( 1384-1388برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )   های آن« برای دوره و اصلاحیه 
 .گرددتنفیذ می 

 : 15/10/1389( مصوب 1390  – 1394پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران ) قانون برنامه   178ماده  . 4
به الف   تصمیم ـ  برنامه منظور  امور  در  نظارت  و  هماهنگی  هدایت،  تصویب،  چهارچوب  گیری،  در  ها،  استان  بودجه  و  ریزی 

ریزی و توسعه هر استان به ریاست استاندار و اعضاء زیر های کلان کشور، شورای برنامه مشیها و سیاست ها و خط برنامه 
 د:شوتشکیل می 

 ر( های دارای واحد استانی )یک نفـ رئیس واحد استانی وزارتخانه 1



 و کار مجموعه نهادهای مرتبط با محیط کسب 
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گیری و چگونگی نظارت ها، سازوکار تصمیمنامه اجرایی بوده است که در آن اعضاء، وظایف، کارگروهآیین
به تصویب   1394و    1390،  1387،  1382های  نامه که در سالمشخص شده است. بررسی سیر این آیین

ها ها و وظایف آنهیأت وزیران رسیده است نشان از تغییرات شکلی و ماهوی از جمله در اعضای کارگروه
 دارد. 

الیف متعددی برای این شورا تعیین  بهره برده و تکنهادی جدید  از ظرفیت    سرعت  به قوانین بعدی  
ریزی وظایف و اختیاراتی برای شورای برنامه  طورمعمولبه در قوانین بودجه سالانه    1380. از سال  نمودند

قانون بودجه از آن سال تاکنون، فقط در قوانین    22در میان    کهی  طور  به؛  شد بینی  و توسعه استان پیش
 ( نامی از این شورا برده نشده است.  1387-1392-1393-1394-1396بودجه پنج سال )

ای در خصوص توزیع تکالیف ویژه  27/11/1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  
می قرار  شورا  عهده  بر  سنواتی  بودجه  مصوب  )اعتبارات  بند  در  )4دهد.  ماده  مورخ 87(  الحاقی   )

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب   1382/ 06/07
ریزی و توسعه استان در امر نظارت بر  مکلف به همکاری با شورای برنامه  5شورای استان   ،1375/ 01/03

های عمرانی استانی و ملی و ارائه گزارش و پیشنهاد در جهت بهبود امور به آن شورا حسن اجرای طرح
نمودهمی برای شورا تکالیفی مقرر  اختیارات شورا گردد. قوانین دیگری نیز  اند که شرح آن در وظایف و 

 آمده است. 
 

 ریزی استان ـ معاون برنامه 2
 بدنی استان  ـ مدیرکل تربیت3
 ـ رئیس سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان 4
  ـ مدیرکل حفاظت محیط زیست استان5
 )ـ فرمانداران )حسب مورد6
 ـ فرمانده بسیج استان 8

وزارتخانه   تبصره مورد  در  در  ـ  وزیر  انتخاب  به  استان  تابعه  واحدهای  رؤسای  از  نفر  دارند یک  استانی  واحد  که چند  هایی 
 .کندجلسات شورا شرکت می 

ریزی در    ریزی و توسعة استان، کمیته برنامه   ـ برای افزایش اختیارات شهرستان ها در چهارچوب وظایف شورای برنامه ب
  دد.گرهر شهرستان به ریاست فرماندار تشکیل می

 .ریزی شهرستان شامل رؤسای اداری شهرستان )متناظر ادارات کل استانی( استـ اعضاء کمیته برنامه 1تبصره 
 .ریزی استاندار استـ نیابت ریاست شورا در غیاب استاندار و دبیری شورای مذکور برعهده معاون برنامه2تبصره 

ریزی و ـ دو نفر از نمایندگان استان با پیشنهاد مجمع نمایندگان استان و تصویب مجلس به عنوان ناظر در شورای برنامه  ج
 .ریزی شهرستان عضویت خواهند داشتتوسعه استان و نمایندگان هر شهرستان به عنوان ناظر در کمیته برنامه 

گیری دـ جلسات شورا با حضور دوسوم اعضاء، رسمی و مصوبات آن با اکثریت بیش از نصف اعضاء حاضر معتبر است. رأی 
 .صورت مخفی است ریزی و توسعه استان با ورقه و به در جلسات شورای برنامه 

آیین  ـ  شورای هـ  تخصصی  های  کارگروه  و  ماده  این  در  مندرج  اختیارات  وظایف،  شرح  شامل  ماده  این  اجرائی  نامه 
 .رسدریزی شهرستان به پیشنهاد معاونت به تصویب هیأت وزیران میریزی و توسعه استان و کمیته برنامهبرنامه 

های مصوب استانی و شهرستانی به نمایندگان ای از بودجه و برنامه وـ وزارت کشور موظف است علاوه بر اخذ و ارائه نسخه 
استان هرساله گزارش عملکرد استانی برنامه و هر سه ماه یک بار نیز گـزارش پیشرفت بودجه را در اخـتیار مجلس شورای 

 .اسـلامی قرار دهند
شورای استان از نمایندگان منتخب شوراهای شهرستان تابعه که در مرحله اول با رأی اکثریت مطلق و در صورت عدم   . 5

شود. )ماده  اند تشکیل میدر مرحله دوم با رأی اکثریت نسبی از بین اعضای شورای شهرستان انتخاب و معرفی شده  احراز، 
 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخابات شهرداران( 1382/ 06/07اصلاحی   11
 

http://qavanin.dolat.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=259453&isLaw=1&type=all&searchText=%22%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A+%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87+%D8%B1%D9%8A%D8%B2%D9%8A+%D9%88+%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87+%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%22&synonyms=
http://qavanin.dolat.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=259453&isLaw=1&type=all&searchText=%22%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A+%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87+%D8%B1%D9%8A%D8%B2%D9%8A+%D9%88+%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87+%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%22&synonyms=
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( ماده  تصویب  قانون  31با  برنامه(  دائمی  کشور  احکام  توسعه  شورای  10/11/1395  مصوبهای   ،
 تری را بر عهدهو تکالیف گسترده  پیدا کرده  باثبات و دائمیریزی و توسعه استان رویکرد و ساختار  برنامه

)ب(می بند  موجب  به  تحول،  آخرین  در  )  گیرد.  دانش12ماده  تولید  جهش  قانون  مصوب (  بنیان 
 نیز به اعضای شورا افزوده شده است.  رئیس پارک علم و فناوری استان، 1401/ 11/02

ریزی و نامه اجرایی شورای برنامههای توسعه کشور، آیینقانون احکام دائمی برنامه(  31در اجرای ماده )
رسد. به تصویب هیأت وزیران می  05/03/1398توسعه استان با پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه در تاریخ  

 شود:  نامه، چهار کارگروه تخصصی با ترکیب اعضا مشخص ذیل شورا تشکیل میآیین  (4مطابق ماده )
 گذاری کارگروه اقتصادی، اشتغال و سرمایه -1
 کارگروه زیربنایی، توسعه روستایی، عشایری، شهری و آمایش سرزمین و محیط زیست -2
 کارگروه اجتماعی، فرهنگی، سلامت، زنان و خانواده -3
 . کارگروه آموزش، پژوهش، فناوری و نوآوری -4

 و اختیاراتوظایف  -ب
( ماده  )الف(  قانون  31بند  برنامه(  دائمی  توسعه کشور  احکام  از   ،10/11/1395  مصوبهای  هدف 
برنامه را »تشکیل شورای  استان  توسعه  و  توسعه سرمایه ریزی  و  مدیریت  بر  نظارت  و  گذاری هماهنگی 

استان همه اختیارات  افزایش  تمرکززدایی،  تقویت  سرزمینی،  عدالت  پیگیری  استان،  پایدار  و  و جانبه  ها 
ای و تحقق اهداف گرای منطقهها در راهبری و مدیریت توسعه درون و برونتقویت نقش و جایگاه استان

نامه اجرایی و سایر قوانین، وظایف و آن ماده، آیین   « بیان نموده است. با توجه به بند )ب(اقتصاد مقاومتی
 بندی نمود:توان در سه دسته زیر تقسیمریزی و توسعه استان را میاختیارات شورای برنامه

 

 های توسعه کشور: قانون احکام دائمی برنامه 31ماده  )ب(  بند -یکم
توسعه -1 اسناد  تصویب  و  تأیید  برنامهبررسی،  و  جهت ای  شامل  که  استان  توسعه  های  گیریهای 

های آمایش گیریریزی کشور و در راستای جهتتوسعه بلندمدت استان در چهارچوب نظام برنامه
برنامه  میانسرزمین و  اسناد توسعههای  استان و تصویب  پروژای و طرحمدت توسعه  های هها و 

سیاست چهارچوب  در  شهرستانی  و  با  بخشی  سازگار  و  بخشی  و  سرزمینی  آمایش  کلان،  های 
 شود. میمدت استانی و ملی های بلندمدت و میانبرنامه 

نیز سیاستگذاری، هماهنگی و   -2 استان و  متعادل  اجتماعی  اقتصادی و  بر توسعه  بررسی و نظارت 
کشور و  ریزی  استانی در چهارچوب نظام برنامه درون   پایش اقدامات مؤثر برای کاهش عدم تعادل

 های توسعه استانی های آمایش سرزمین و برنامهگیریدر راستای جهت

طرح -3 برنامهتصویب  قالب  در  روستا  و  شهرستان  عمران  و  توسعه  در های  استان  توسعه   های 
سیاست و   هایچهارچوب  شهرسازی  عالی  شورای  و  سرزمین  آمایش  عالی  شورای  مصوب 

 معماری 

اولویت -4 و  قابلیتشناخت  و مزیتبندی  زمینهها  ایجاد  استان و  های لازم و تشویق و های نسبی 
 نهادگذاری داخلی و خارجی از طریق بخش خصوصی، تعاونی و مردمتوسعه مشارکت و سرمایه
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اقدامات توسعهگذاریهای مناسب جذب و رفع مشکل سرمایهاتخاذ سیاست -5 های  ای بخشها و 
آن انطباق  راستای  در  استان  سطح  در  غیردولتی  و  سیاستدولتی  با  برنامهها  و  اقتصاد  ها  های 

 ای استان های توسعهها، نیازها و برنامهمقاومتی و اولویت 

سیاست صویب طرحت -6 چهارچوب  در  نفر جمعیت  هزار  پنجاه  تا  جامع شهرهای  ابلاغی  های  های 
 عالی شهرسازی و معماری  شورای

و   -7 برنامه  سازمان  به  آن  ارسال  و  شهرستانی  و  استانی  بودجه  و  برنامه  عملکرد  گزارش  بررسی 
 بودجه کشور

های کلی تجارت خارجی  ها و ارتقای صادرات غیرنفتی استان در چهارچوب سیاستاتخاذ سیاست -8
همکاری توسعه  و  در  کشور  همسایه  کشورهای  با  فرهنگی  و  علمی  اقتصادی،  تجاری،  های 

 های دولت چهارچوب سیاست

 بخش غیردولتی در استان یاندازها های تجهیز و جذب منابع و پسبررسی راه -9

تجاری  -10 و  توسعه  از  فناوریحمایت  چالشسازی  رفع  برای  راهبردی  ایجاد، های  استان،  های 
، واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و انیبنها و مؤسسات دانش توانمندسازی و توسعه شرکت 

بزرگ    هایبنگاه های تحقیق و توسعه  های علم و فناوری و واحدهای خلاق، تقویت فعالیتپارک
ای استانی و خریدهای دولتی در  های توسعهاقتصادی استان و استفاده حداکثری از ظرفیت طرح

 و فناور استان  انیبنها و مؤسسات دانشارتقای بازار شرکت

تصمیم  -11 اختیار  موارد  تفویض  کارگروهمهم  ریغگیری  به  خاص  یا  و  مستمر  مدیران  ،  یا  و  ها 
 ( 31بند ب ماده  1اجرایی )تبصره  هایدستگاه

سرجمع   هنگام تعیین  های جمعیت و محرومیتها را بر اساس شاخصتعیین سهم شهرستان  -12
دارایی تملک  سرمایهاعتبارات  امکانات  های  از  متوازن  »استفاده  قانون  موضوع  اعتبارات  و  ای 

توسعه کمتر  مناطق  سطح  ارتقای  برای  کمیته  یافته«کشور  تصمیمات  در  دخالت  حق   بدون 
 (31بند ب ماده  2ریزی شهرستان )تبصره برنامه 

پنجاختصاص    -13 تا  )  حداکثر  سرمایه %5درصد  دارایی  تملک  اعتبارات  از  پیشنهاد  (  با  استان  ای 
های  پس از ابلاغ اعتبارات استان در قالب کمک  سازمان برنامه و بودجه استان و تصویب شورا

صندوق سرمایه  افزایش  برای  اعتباری  و  و هفنی  کشاورزی  بخش  توسعه  از  حمایت   ای 
و    ریپذ( قانون رفع موانع تولید رقابت44های غیردولتی پژوهش و فناوری موضوع ماده )صندوق

شهرستان   یا  استان  همان  کشور  مالی  نظام  درصد    اختصاصهمچنین    وارتقای  بیست  حداکثر 
دارایی20%) تملک  اعتبارات  از  سرمایه(  کمکهای  قالب  در  استان  با  ای  اعتباری  و  فنی  های 

 (31بند ب ماده  3)تبصره های اقتصاد مقاومتی اولویت تکمیل و اجرای طرح

 
 

 

 ریزی و توسعه استان:نامه اجرایی شورای برنامهآیین -دوم
( آیین2ماده   )( ماده  )ب(  بند  در  مندرج  اختیارات  و  وظایف  بر  علاوه  قانون  31نامه  دائمی (  احکام 

 کند: های توسعه کشور، سه مورد از تکالیف را برای شورا مقرر میبرنامه
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برنامه، با پیشنهاد دبیر شورا  -های استان به تفکیک دستگابررسی و تصویب توزیع اعتبارات هزینه -1
 بالادستی بر اساس قوانین، مقررات و اسناد 

ای سرمایه  هایدارایی   های اعتبارات تملکهای تعیین پروژهها و اولویتبررسی و تصویب سیاست -2
 استان با پیشنهاد دبیر شورا

 سایر وظایف محول شده از طرف هیأت وزیران در چهارچوب قوانین و مقررات و اسناد بالادستی  -3

انجام وظایف شورا تعیین شدهچهار کارگروه تخصصی که در آیین  اند، نامه جهت پیشبرد اهداف و 
 نامه مشخص شده است. آیین (12( و ) 10) (،8) (،6ای دارند که در مواد )هریک وظایف ویژه

 

 سایر قوانین: -سوم
ای استان هزینه  ( قانون برنامه ششم توسعه از سرجمع64ماده )  کسر اعتبارات موضوع بند )ب(  -1

پژوهشی و توسعه فناوری و تخصیص به امور   1401قانون بودجه    (10مندرج در جدول شماره )
دستگاه هماهنگی به  با  دانشگاهی  جهاد  ازجمله  شورا  توسط  شده  تعیین  استانی  اجرائی  های 

اولویت دستگاه اساس  بر  و  استانی  اجرائی  سیاستهای  و  نیازهای ها  و  مصوب  پژوهشی  های 
هماهنگی  با  که  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  ابلاغی  دستورالعمل  چهارچوب  در  و  استان 

موزارتخانه آموزش پزشکی تدوین  بهداشت، درمان و  و  فناوری   شود یهای علوم، تحقیقات و 
 کل کشور( 1401قانون بودجه سال  9)بند هـ تبصره 

برنامه -2 با    هایدستگاه های  تصویب  ارتباط  در  استان  موجود  اجرایی  نیازهای  حوزهرفع   ی هادر 
زیرساخت نیز  و  تجهیزاتی  بافت  موردنیازهای  خدماتی،  در  زندگی  کیفیت  ارتقای  های برای 

-های تاریخیقانون حمایت از مرمت و احیای بافت 9روستا )ماده   /شهر هر فرهنگی –تاریخی
 فرهنگی(

برای ساخت و تجهیز فضاها و ساختمان -3 نیاز  اعتبارات مورد  های عمومی و خدماتی در تأمین 
فرهنگی شهر/روستا به نسبت اعتبارات اختصاص یافته در  -های تاریخی محدوده مصوب بافت

اعتبار توزیعی در سهم دستگاه   قانون    9با اولویت )تبصره ماده    ربطذیاین خصوص از محل 
 فرهنگی(-های تاریخیحمایت از مرمت و احیای بافت

چشمه  -4 از  حاصل  عوارض  شهرستانتصویب  محدوده  در  درمانی  و  معدنی  آب  که  های  هایی 
ماده   ب  )بند  روستا  یا  شهر  اسلامی  شورای  پیشنهاد  به  دارند  گردشگری  توسعه    36ظرفیت 

 قانون برنامه ششم توسعه(

ها و مؤسسات تغییر کاربری اموال غیرمنقول وزارتخانه  در خصوصدریافت گزارش استانداران   -5
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم   6ها )ماده  ها در استاندولتی ملی و واحدهای تابع آن
 (( 2بخشی از مقررات مالی دولت )

»دستگاه -6 هزینه-توزیع  اعتبارات  داراییبرنامه«  تملک  اعتبارات  سرجمع  توزیع  و  های ای 
ماده  ای شهرستانسرمایه الف  )بند  از   44ها  تنظیم بخشی  قانون  به  مواد  برخی  الحاق  قانون 

 (( 2مقررات مالی دولت )
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ابلاغی به استان که در قانون بودجه    ایهای سرمایهتملک دارایی  توزیع صد در صد اعتبارات  -7
درج گردیده است حداکثر ظرف پانزده روز پس از ابلاغ بودجه مصوب استان به شرح مندرج در 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت   44قانون )بند ب ماده  
(2) ) 

قانون   44تبادل سند بودجه سالانه استان در قالب قرارداد با سازمان برنامه و بودجه )بند ح ماده  -8
 (  (2الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

نیز شرکت -9 اعتبار مورد  استانتصویب دریافت  فاضلاب  اجرا و تکمیل های آب و  منظور  به  ها 
شبکه  یرسان آبهای  پروژه جمعو  هزینههای  بر  علاوه  شهرها  فاضلاب  تصفیه  و  های  آوری 

ها از یک  دریافت و استهلاک آنمعین شده از متقاضیان اشتراک آب و فاضلاب به عنوان پیش
قانون الحاق   54سال بعد با احتساب نرخ سود اوراق مشارکت از طریق قبوض مشترکان )ماده  

 ( (2برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 

سرمایه  -10 دارایی  تملک  و  اعتبارات  کل  سرجمع  از  درصد  یک  منظور اختصاص  به  استان  ای 
قانون الحاق برخی   71های مقاومت بسیج )ماده  های حوزهاحداث و توسعه و تجهیز به پایگاه 

 (  (2مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

ها )حسب مورد به  اجرایی در استان  هایدستگاه بردار فضاهای مازاد  بهره  هایدستگاهتعیین   -11
 قانون مدیریت خدمات کشوری(  39تصویب هیأت وزیران یا شورا( )ماده 

های فرعی سازمان صنایع کوچک و تصویب ایجاد نواحی صنعتی جدید به پیشنهاد شرکت  -12
و یا سازمان جهاد کشاورزی استان )ماده واحده    های استانی(های صنعتی ایران )شرکت شهرک

 قانون حمایت از ایجاد نواحی صنعتی روستایی( 

در    -13 استان  شورای  با  طرحهمکاری  اجرای  بر حسن  در نظارت  ملی  و  استانی  عمرانی  های 
قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و    87ماده    4)بند    محدوده استان

 انتخابات شهرداران(

شهرداری  -14 به  کمک  عناوین  با  سنواتی  بودجه  قوانین  در  شده  تصویب  اعتبارات  های توزیع 
با پیشنهاد   شهرهای زیر سی هزار نفر جمعیت و کمک به تأسیسات زیربنایی شهرهای کوچک،

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت(  36استاندار و با نظر شورا )ماده 

به  -15 خودیاری  عنوان  تحت  سنواتی  بودجه  قوانین  در  شده  منظور  اعتبارات  توزیع   تصویب 
پروژهپروژه  تکمیل  و  جدید  کوچک  نیمههای  و  های  برنامه  سازمان  پیشنهاد  با  استانی  تمام 

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت(  45بودجه )ماده 

 

 اعضاء -پ
 ریزی و توسعه استان به شرح زیر است:ترکیب اعضای شورای برنامه

 س( )رئی استاندار -1
 ر(استان )دبیریزی مدیریت و برنامهرئیس سازمان  -2
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 نفر( های دارای واحد استانی )یک رئیس واحد استانی وزارتخانه -3
 6رئیس سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان -4
 مدیرکل حفاظت محیط زیست استان -5
 د(فرمانداران )حسب مور  -6
 فرمانده سپاه استان  -7
 ر( دو نفر از نمایندگان مردم استان در مجلس شورای اسلامی به انتخاب مجلس )به عنوان ناظ -8
 مدیرکل صدا و سیمای استان  -9

رئیس پارک علم و فناوری استانی با معرفی وزیر علوم، تحقیقات و فناوری یا وزیر بهداشت،   -10
 . درمان و آموزش پزشکی متناسب با حوزه مربوط

 رئیس سازمان بهزیستی استان -11
( ماده  آیین4در  برنامه(  شورای  اجرایی  استان،نامه  توسعه  و  شورا  ریزی  آن  ذیل  کارگروه   چهار 

 7ها مشخص شده است. بینی شده و در مواد بعدی آن، وظایف و اعضای هرکدام از کارگروهپیش 

 دبیرخانه -ت
ریزی استان مستقر است و ریزی و توسعه استان در سازمان مدیریت و برنامهدبیرخانه شورای برنامه

سازمان   برنامهرئیس  و  میاستان  ریزیمدیریت  محسوب  استان  آن  در  شورا  دبیر   ، ( ماده  وفق  ( 3شود. 
 نامه اجرایی شورا، دبیرخانه وظایف زیر را بر عهده دارد:آیین
( 31( بند )الف( ماده )5بندی تشکیل جلسات شورا، مطابق تبصره )تهیه دستور کار و برنامه زمان  -الف

 ، قانون با هماهنگی رئیس شورا
دستگاه  -ب و  اعضا  برای  جلسه  تشکیل  از  پس  هفته  یک  ظرف  حداکثر  شورا  تصمیمات  های ارسال 

 ، استان ربطذیاجرایی 
گزارش گزارش   ارائه  -پ تهیه  شورا،  مصوبات  پیگیری  مستمر،  ارزیابی  از  های  سالانه  و  فصلی  های 

 ، ها و ارسال آن به استاندار و اعضای شوراعملکرد شورا و کارگروه
پیشنهاد  -ت برنامههای کارگروهبررسی  آمادهریزی شهرستانها و کمیته  و  آنها  برای طرح و سازی  ها 

 ، تصویب در شورا

 ا، هکارگروه سالهکیهای پیگیری تهیه و هماهنگی برنامه -ث
 . سایر موارد ابلاغی از سوی شورا در چهارچوب قوانین و مقررات و اسناد بالادستی -ج

 تارنما  -ث
برنامه و  مدیریت  سازمان  تارنمای  استاندر  از  یک  هر  برنامه  ها،ریزی  شورای  به  و  بخشی  ریزی 

 8توسعه استان اختصاص داده شده است. 

 
فرهنگی،  . 6 میراث  مدیرکل  حال حاضر،  وزارت   در  تشکیل  قانون  تصویب  به  توجه  با  استان؛  دستی  و صنایع  گردشگری 

 . 24/4/1398میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی مصوب 
 . فصلقوانین و مقررات همین  مبحثریزی و توسعه استان در نامه اجرایی شورای برنامهرجوع کنید به متن آیین . 7
 www.thmporg.ir ریزی استان تهران به نشانی رجوع کنید به تارنمای سازمان مدیریت و برنامه برای نمونه، .8
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 مربوطه و مقررات قوانین -ج

   هاي توسعه كشوراحکام دائمي برنامه قانون از  ⦁ 

 10/11/1395مصوب 
   -31ماده 
برنامه  -الف دستورالعملشورای  و  قوانین  در  که  محوله  وظایف  اجرای  در  استان  توسعه  و  مشخص ریزی   ها 
و نظارت   جمهور در امور برنامه و بودجه و در جهت هماهنگیشود و همچنین اجرای اختیارات تفویضی رئیس  می

سرمایه توسعه  و  مدیریت  همهبر  پایدارگذاری  و  تمرکز  جانبه  تقویت  سرزمینی،  عدالت  پیگیری  زدایی،  استان، 
استان اختیارات  استان افزایش  جایگاه  و  نقش  تقویت  و  راهها  در  وها  برونمد  بری  و  درون  توسعه  گرای یریت 

تشکیل میمنطقه زیر  اعضای  ترکیب  با  مقاومتی،  اقتصاد  اهداف  تحقق  و  آیینای  با شود.  ماده  این  اجرائی  نامه 
 9سد:رمی  وزیران بودجه کشور به تصویب هیأت   پیشنهاد سازمان برنامه و

 س( )رئی استاندار -1
 ر(رئیس سازمان برنامه و بودجه استان )دبی -2
 نفر( دارای واحد استانی )یک  یهارئیس واحد استانی وزارتخانه  -3
 رئیس سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان  -4
 مدیرکل حفاظت محیط زیست استان -5
 د(فرمانداران )حسب مور  -6
 فرمانده سپاه استان -7
 ر(دو نفر از نمایندگان مردم استان در مجلس شورای اسلامی به انتخاب مجلس شورای اسلامی )به عنوان ناظ -8
 مدیرکل صدا و سیمای استان -9

تحقیقات و فناوری یا وزیر رئیس پارک علم و فناوری استانی با معرفی وزیر علوم،    -(11/02/1401)الحاقی    10
 پزشکی متناسب با حوزه مربوطبهداشت، درمان و آموزش 

گیری و نظارت درخصوص توسعه اقتصادی، وسعه استان بالاترین نهاد تصمیمریزی و تشورای برنامه    -1بصره  ت
 .باشداجتماعی و فرهنگی در سطح استان می

خاب وزیر در جلسات شورا  نفر از مدیران به انتهایی که چند واحد استانی دارند یک    در مورد وزارتخانه - 2تبصره  
 .کندشرکت می

استاندار، اداره جلسه شورا بر  - 3تبصره   ندارد و در غیاب  به فرد است و جانشین حق رأی  اعضاء، قائم  عضویت 
می  دبیر  می عهده  رسمیت  اعضاء  سوم  دو  با  جلسات  رأیباشد.  و  با یابد  مصوبات  است.  مخفی  و  ورقه  با  گیری 

 .اکثریت اعضای حاضر قابل اجراء است

های اجرائی غیر عضو در شورا،  دبیر شورا موظف است هنگام طرح مباحث مربوط به هر یک از دستگاه   -4تبصره  
فرماندار آن   از  به هر شهرستان،  مباحث مربوط  و هنگام طرح  استان  مرتبط در  اجرائی  مقام دستگاه  بالاترین  از 

 .عمل آوردشهرستان )بدون حق رأی( دعوت به  

هفته قبل از تشکیل جلسه دستور جلسه را همراه با دعوتنامه رسمی برای   دبیر شورا موظف است یک- 5تبصره  
 .عمل آوردکلیه اعضاء ارسال کند و از دو نماینده مجلس شورای اسلامی دعوت به  

 
ها مجازند در  های بهزیستی استانرؤسای سازمان» ، 20/12/1396قانون حمایت از معلولان مصوب  16به موجب ماده  . 9

 «.های کاری آن به عنوان عضو شرکت نمایندریزی و توسعه استان و گروهجلسات شورای برنامه
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 ود: شوظایف و اختیارات شورا به شرح زیر تعیین می -ب
های توسعه بلندمدت گیریهای توسعه استان که شامل جهت ای و برنامهبررسی، تأیید و تصویب اسناد توسعه   -1

مدت های میانهای آمایش سرزمین و برنامهگیریریزی کشور و در راستای جهتاستان در چهارچوب نظام برنامه
توسعه  اسناد  تصویب  و  استان  طرحتوسعه  و  پروژ ای  و  سیاست هها  چهارچوب  در  شهرستانی  و  بخشی  های های 

 .مدت استانی و ملی استهای بلندمدت و میانکلان، آمایش سرزمینی و بخشی و سازگار با برنامه 
اقدامات   بررسی و نظارت بر توسعه اقتصادی و اجتماعی متعادل استان و نیز سیاستگذاری، هماهنگی و پایش  -2

تعادل برای کاهش عدم  برنامه درون    مؤثر  نظام  راستای جهتریزی  استانی در چهارچوب  و در  های گیریکشور 
 های توسعه استانی آمایش سرزمین و برنامه 

طرح  -3 برنامهتصویب  قالب  در  روستا  و  شهرستان  عمران  و  توسعه  استانهای  توسعه  چهارچوب   های   در 
 عالی شهرسازی و معماری سرزمین و شورای   های مصوب شورای عالی آمایشسیاست

و توسعه مشارکت   های لازم و تشویق های نسبی استان و ایجاد زمینهها و مزیتبندی قابلیتشناخت و اولویت   -4
 نهاد داخلی و خارجی از طریق بخش خصوصی، تعاونی و مردمگذاری و سرمایه

سیاست  -5 سرمایهاتخاذ  مشکل  رفع  و  جذب  مناسب  توسعهگذاریهای  اقدامات  و  بخشها  و ای  دولتی  های 
ها، نیازها و  های اقتصاد مقاومتی و اولویتها و برنامه ها با سیاستغیردولتی در سطح استان در راستای انطباق آن 

 ای استان های توسعه برنامه

نفر جمعیت در چهارچوب ستصویب طرح  -6 تا پنجاه هزار  عالی   ابلاغی شورای   یهااست یهای جامع شهرهای 
 شهرسازی و معماری 

 بررسی گزارش عملکرد برنامه و بودجه استانی و شهرستانی و ارسال آن به سازمان برنامه و بودجه کشور  -7 
سیاست  -8 سیاست   هااتخاذ  در چهارچوب  استان  غیرنفتی  ارتقای صادرات  و و  کشور  تجارت خارجی  کلی  های 

 دولت  یهااستیتجاری، اقتصادی، علمی و فرهنگی با کشورهای همسایه در چهارچوب س یهای توسعه همکار

 بخش غیردولتی در استان  یاندازهاهای تجهیز و جذب منابع و پس بررسی راه -9
های استان،  های راهبردی برای رفع چالشفناوری  یسازی حمایت از توسعه و تجار -(11/02/1401الحاقی  )  10

های ، واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پارکانیبنها و مؤسسات دانش ایجاد، توانمندسازی و توسعه شرکت
بزرگ اقتصادی استان و استفاده   هایبنگاههای تحقیق و توسعه  علم و فناوری و واحدهای خلاق، تقویت فعالیت

طرح ظرفیت  از  توسعهحداکثری  شرکتهای  بازار  ارتقای  در  دولتی  خریدهای  و  استانی  مؤسسات ای  و  ها 
 و فناور استان  انیبندانش 

برنامه- 1تبصره   مشورای  استان  توسعه  و  موارد  تصمیم  تواندی ریزی  به  مهم  ریغگیری  را  خاص  یا  و  مستمر   ،
یا مدیران دستگاهکارگروه و  بعدی ها  اقدامات در جلسه  و  تفویض کند. گزارش تصمیمات  اجرائی مشخص  های 

 ت. های شورا نیسگیرد. این تفویض اختیار رافع مسؤولیتشود و مورد بررسی قرار میشورا مطرح می 

 یاهیهای سرماریزی و توسعه استان صرفاً مسؤولیت تعیین سرجمع اعتبارات تملک داراییشورای برنامه  -2تبصره 
یافته«، سهم و اعتبارات موضوع قانون »استفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه 

اساس شاخصشهرستان بر  را  به  ها  این شورا حق دخالت در تصمیمات های جمعیت و محرومیت  و  دارد  عهده 
 د. ریزی شهرستان را ندارکمیته برنامه

ریزی استان مجاز است پس از ابلاغ اعتبارات استان حداکثر تا  شورای برنامه   -(11/02/1401)اصلاحی    3تبصره  
ای استان را با پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه استان و تصویب ( از اعتبارات تملک دارایی سرمایه%5درصد )  پنج

های حمایت از توسعه بخش های فنی و اعتباری برای افزایش سرمایه صندوقریزی در قالب کمکشورای برنامه
صندوق و  )کشاورزی  ماده  موضوع  فناوری  و  پژوهش  غیردولتی  رقابت44های  تولید  موانع  رفع  قانون  و (  پذیر 
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این شورا مجاز است حداکثر بیست  ارتقای نظام مالی کشور همان استان یا شهرستان اختصاص دهد. همچنین 
( دارایی%20درصد  تملک  اعتبارات  از  سرمایه(  کمکهای  قالب  در  را  استان  اولویت ای  با  اعتباری  و  فنی  های 

 د.های اقتصاد مقاومتی اختصاص دهتکمیل و اجرای طرح

ها و مؤسسات وابسته به اشخاص مذکور نسبت به  های سازندگی و شرکتهای مقدس و قرارگاهآستان  - 4تبصره  
 .شوندهای اقتصادی خود، مشمول پرداخت مالیات میفعالیت تمامی

انقلاب اسلامی های سرمایههای تملک داراییهزینه خدمات مدیریت طرح - 5تبصره   بنیاد مسکن  ، سازمان  ای 
ساخت و توسعه زیربناهای حمل و نقل   یها و تأسیسات دولتی و عمومی، شرکت مادر تخصصمجری ساختمان

تولید برق حرارتی، شرکت سهامی توسعه منابع آب و نیروی ایران، شرکت توسعه و   یکشور، شرکت مادر تخصص
نیم و  دو  تا  نصر، حداکثر  و مؤسسه جهاد  اماکن ورزشی  )  نگهداری  اعتبارات   2/  5درصد  %( عملکرد تخصیص 

 .گرددبا احتساب اعتبارات دریافتی از منابع بودجه عمومی کشور تعیین می ربطذی

   كل كشور 1402بودجه سال قانون  از  
 24/12/1401 مصوب

 آب و کشاورزی  -8تبصره 
های جامع، هادی و تفصیلی های بازنگری و یا الحاق به طرحهایی که در طرحدر برخورد با مالکان زمین  -بند ر

ها به  عالی شهرسازی و معماری ایران، اراضی آن شورای ها و یاو توسعه استان ریزیبرنامه شورای شهرها توسط 
نیاز به تفکیک زمین، صرفاً بر  محدوده شهر ملحق می ابلاغ طرح تفصیلی شهرها در صورت عدم  از  شود، پس 

( تبصره  املاک  4اساس  وضعیت  تعیین  قانون  واحده  ماده  شهرداری(  و  دولتی  های  طرح  در  مصوب واقع  ها 
( قانون شهرداری 101عوارض آنها محاسبه و در صورت نیاز به تفکیک زمین، صرفاً به موجب ماده )  29/8/1367

 شود. حاقات بعدی با آنها برخورد میبا اصلاحات و ال 1334/ 4/ 11مصوب 
 پژوهش و فرهنگ  آموزش، -9تبصره 

اعتبارات موضوع یک درصد )% ریزیبرنامه شورای - جبند   است،  استان مجاز  توسعه  اعتبارات هزینه(  1و  ای از 
و اعتبار نیروهای قراردادی( به امور پژوهشی   6و    4،  1های اجرائی )به استثنای فصول  تخصیص یافته به دستگاه

( این قانون، کسر و بر اساس 10و توسعه فناوری را از سرجمع اعتبارات هزینه ای استان مندرج در جدول شماره )
و   برنامه های پژوهشی مصوب و نیازهای استان و در چهارچوب دستورالعمل ابلاغی سازمانها و سیاستاولویت

ونت های علوم، تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و معادجه کشور که با همکاری وزارتخانه بو
 د.مهوری تهیه خواهد شد، اختصاص دهبنیان ریاست جعلمی و فناوری و اقتصاد دانش

های اجرائی در سامانه  ها و مسائل تحقیقاتی توسط دستگاهها، نیازشرط استفاده از اعتبارات این بند، درج اولویت
 د. باشوم جهان اسلام )آی.اس.سی( میها و نیازها )نان( در پایگاه استنادی علنظام ایده

بهدستگاه بار  ماه یک  را هر شش  بند  این  نحوه هزینه کرد  تحقیقات و  شورای های مذکور مکلفند  علوم،  عالی 
اسلامی و دیوان محاسبات کشور  شورای فناوری، مرکز آمار ایران، کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری مجلس

و دهند  پایان   شورای گزارش  تا  حداکثر  را  بند  این  سالانه  گزارش  است  موظف  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  عالی 
به   شورای به مجلس  1403مرداد سال   است سالانه اطلاعات مربوط  ایران مکلف  آمار  ارائه کند. مرکز  اسلامی 

 د.کرد تحقیق و توسعه را منتشر کنههزین
ع موظفند  ریزیبرنامه شوراهای  -بند  )  استان،  درصد  پنج  دارایی%(  5حداقل  تملک  اعتبارات  سرمایهاز  ای های 

توسعه منظور  به  را  حوزههای  زیرساخت  استانی  تاریخی،  بافت  مرمت  مصلیگردشگری،  و  نیمهها  تمام،  های 
و اردوگاه خانواده  از  قانون حمایت  اجرای  و  استان  تمام  نیمه  مساجد  پرورش،  و  آموزش  استانی  و  های کشوری 
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اه و بودجه کشور مکلف است گزارش عملکرد این بند را هر شش م  برنامه  جوانی جمعیت هزینه نمایند. سازمان 
 د. اسلامی ارائه نمای شورای های آموزش، تحقیقات و فناوری، فرهنگی و اجتماعی مجلسیک بار به کمیسیون

 قضائی، انتظامی، دفاعی  -10تبصره 
های سرمایه  %( از کل اعتبارات تملک دارایی5ها مجازند تا پنج درصد )و توسعه استان ریزیبرنامه شورای  - م بند  

برای اح1-10استان موضوع جدول ) را  این قانون  بازسازی و تجهیز رده(  انتظامی و بسیج با داث، تکمیل،  های 
 د.ها اختصاص دهنها و کلانتریسگاهاولویت پا

 مسکن و حمل و نقل  -11صره تب
های تأمین زیرساختهای غیررسمی واقع در محدوده و خارج از محدوده شهرها و  برای ساماندهی سکونتگاه  -ب  

های رادیویی و تلویزیونی،  لازم در این مناطق اعم از مسجد، مدرسه، پاسگاه و کلانتری، روشنایی معابر، ایستگاه
های بهداشتی، زیر ساخت تأمین آب و برق و سایر تأسیسات شهری مورد نیاز در چهارچوب طرح آمایش زیرساخت

های اقتصادی و با رعایت معیارهای زیست محیطی و مراقبت از منابع آب و خاک نی و بر اساس استعدادسرزمی
زیرساخت از  استفاده  امکان  و  طبیعی  سوانح  مقابل  در  ایمنی  و  محیطی کشاورزی  زیست  و  شهری  شبکه  و  ها 

بی گسترش  و  افزایش  از  جلوگیری  و  کشور  کلانشهرها،شهرهای  استان  ریزیبرنامه شورای رویه  توسعه  ها و 
از محل عوارض ماده ) بر اساس جمعیت ساکن، 39مکلفند  را  این مناطق  افزوده، سهم  ارزش  بر  ( قانون مالیات 

و تعیین و صرف محرومیت آیین  زدایی  نمایند.  مناطق  از بهسازی همان  ماه پس  بند ظرف یک  این  اجرائی  نامه 
و بودجه کشور تهیه می شود و به تصویب هیأت وزیران می رسد. وزارت  برنامه  ابلاغ این قانون توسط سازمان

بند را هر سه ماه یک بار به کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی ارائه    کشور مکلف است گزارش عملکرد این
 نمایند.
 ها هدفمندی یارانه -14تبصره 

الف  3جزء   بند  و دهیاریعوارض شهرداری  -از  از فروش حاملها  )ها  بند »الف« ماده  انرژی موضوع  ( 26های 
تمرکز   های )مصارف( این تبصره، پس از وصول، ظرف یک ماه به حسابمالیات بر ارزش افزوده و پرداختیقانون  

می  واریز  وزارت کشور  با  وجوه  تا  به ریزیبرنامه شورای تصویبشود  دهیاریشهرداری  استان  و  و ها  پرداخت  ها 
( درصد  پنج  و  ماشین25بیست  تأمین  و  شهری  نقل  و  حمل  ناوگان  نوسازی  و  تأمین  صرف  آن   آلات %( 

های سراسر کشور با اولویت مناطق محروم شود. وزارت کشور مکلف است گزارش عملکرد این جزء را هر دهیاری
 د.  اسلامی ارائه نمای شورای سه ماه یک بار به کمیسیون عمران مجلس

 آفرین بنیان و اشتغالحمایت از تولید دانش -18تبصره 
( بند »الف« این تبصره جهت پرداخت 2( و )1%( منابع مالی اجزای )70حداقل هفتاد درصد )  -از بند ب  2جزء  

و توسعه استان   ریزیبرنامه شورای های حمایت از تولید و اشتغال در سطح استانی با تصویب برنامه تسهیلات به
 . ربط است( بند »الف« این تبصره مختص استان ذی7( و )6اختصاص می یابد. منابع اجزای )

( بند 8دستورالعمل اجرائی این تبصره شامل شرایط و نحوه توزیع آن بخش از تسهیلات جزء )  -ج  از بند   3جزء  
نرخ سود تسهیلات و نرخ های استانی است و همچنین تعیین  »الف« این تبصره که در اختیار هیأت امنای حساب

( بند »الف« این تبصره توسط هیأت امنای حساب ملی پیشرفت و 9( و )7( تا )1گذاری منابع اجزای )سود سپرده
عدالت مرکب از رئیس جمهور یا معاون اول وی )رئیس(، وزیر امور اقتصادی و دارایی )دبیر(، وزرای تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی، صنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورزی، راه و شهرسازی، میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع 

سازمان رئیس  اطلاعات،  فناوری  و  ارتباطات  نفت،  مرکزی  برنامه دستی،  بانک  کل  رئیس  کشور،  بودجه  و 
جمهوری اسلامی ایران، معاون علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان رئیس جمهور و معاون اجرائی رئیس جمهور،  

رو توسعه  رئیسمعاون  و  کشور  محروم  مناطق  و  محاسبات  برنامه کمیسیون  ستایی  و  بودجه  و 
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ب شورای مجلس خواهد  اسلامی  تصویب  به  ناظر  عنوان  حساب   استان،  ریزیبرنامه شورای ید.رسه  امنای  هیأت 
 د. رفت و عدالت استان را برعهده داراستانی پیشرفت و عدالت است و استاندار ریاست هیأت امنای حساب پیش

های ( بند »الف« این تبصره به تسهیلات طرح7( و )6%( از منابع اجزای )25بیست و پنج درصد )  -2بند الحاقی  
 د.یابریزی و توسعه استان اختصاص میشورای برنامهها پس از تصویب تولید و اشتغال تعاونی

 

   فرهنگي -تاريخي  يهامايت از مرمت و احياي بافتحقانون  از  ⦁
 1398/ 02/04 مصوب

دستگاه   -9ماده   )کلیه  ماده  موضوع  اجرائی  مصوب  5های  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  با    8/7/1386( 
برنامه آن، مکلفند  بعدی  الحاقات  و  نیازهای موجود در اصلاحات  رفع  با  ارتباط  در  های خدماتی،  حوزه  های خود 

زیرساخت نیز  و  بافت  موردنیازهای  تجهیزاتی  زندگی در  ارتقای کیفیت  تاریخی  برای   /شهر  هر  فرهنگی  –های 
برنامه  مدت  ظرف   را  روستا شورای  تصویب  از  ماه پس  مورد  شش  به  استان  توسعه  و  اجرای   اجرا ریزی  گذارند. 

به گونه باید  این قانون  برنامه فوق  از تصویب  باشد که بر اساس بودجه سنواتی حداکثر ظرف مدت ده سال  ای 
زیرساخت تأمین  و  روستای  این محدوده  موردنیازهای  سطح خدمات  شهر/  میانگین  از سطح  تر پایین  ربطذیها 

 د. نباش
 –های تاریخیو توسعه هر استان موظفند به نسبت اعتبارات اختصاص یافته به بافت  یزیرشورای برنامه   -تبصره

و   را  موردنیاز  اعتبارات  قانون،  این(  8)  ماده  موضوع  روستا  /شهر  هر  فرهنگی فضاها  تجهیز  و  ساخت  برای 
اعتبار   محل  از  روستا،  /شهر  آن  فرهنگی  –های تاریخی  های عمومی و خدماتی در محدوده مصوب بافتساختمان

 .با اولویت تأمین کنند  ربطذیتوزیعی در سهم دستگاه 

 معلولان  مايت از حقانون  از  ⦁
 20/12/1396 مصوب

سازمان  -16ماده   استانرؤسای  بهزیستی  برنامههای  شورای  جلسات  در  مجازند  و ها  استان  توسعه  و   ریزی 
 .های کاری آن به عنوان عضو شرکت نمایندگروه

به منظور کمک به اشتغال افراد دارای معلولیت و مددجویان، رئیس سازمان بهزیستی کشور مجاز است در  -تبصره
 د. جلسات شورای عالی اشتغال شرکت نمای

 
 
 

 (1396 – 1400قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )از  ⦁
 14/12/1395 مصوب

 -36ماده 
( قانون اساسی در 44کلی اصل چهل و چهارم )  یهااست یدولت مکلف است اقدامات لازم را با رعایت س  -الف

بهره بهره جهت اصلاح نظام  بهره  یوربرداری آب آشامیدنی،  وری مصرف آن را حداقل معادل سی استحصال و 
نیز حداقل سی درصد )30درصد ) ارتقاء دهد و  از طریق شیرین %30(  را  %( آب آشامیدنی مناطق جنوبی کشور 

 د. کردن آب دریا تا پایان اجرای قانون برنامه تأمین نمای
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تأمین، طراحی و ساخت   -تبصره   برنامه تمهیدات لازم را جهت  اجرای قانون  تا پایان  نیرو موظف است  وزارت 
( درصد  هفتاد  معادل  آب70حداقل  را    موردنیاز  یهاکننیریش%(  عمان  دریای  و  فارس  خلیج  در شهرهای حوزه 

از طریق خرید تضمینی آب   تجمیع خرید آب  شده  نیریشازجمله  و  نیز مدیریت هوشمند  از طریق    کننیریشو 
ها و مراکز پژوهشی انتقال فناوری به داخل انجام دهد. مدیریت انتقال فناوری از طریق جهاد دانشگاهی، دانشگاه

 .شودبنیان انجام می دانش هایشرکت و 
که ظرفیت توسعه گردشگری   ییهاشهرستانآب معدنی و درمانی در محدوده    یهاعوارض حاصل از چشمه  -ب

گیرد. منابع حاصله متناسب های همان منطقه قرار میها یا دهیاریدارند، با طی مراحل قانونی در اختیار شهرداری
به تصویب   به پیشنهاد شورای اسلامی شهر یا روستا  برنامهبا دریافت عوارض که    ریزی و توسعه استانشورای 

 د. شوهای گردشگری همان منطقه میریزی شهرستان صرف زیرساخترسد، با تصویب کمیته برنامهمی
 -63ماده 
 د: دولت مکلف است برای ایجاد تحول در نظام تعلیم و تربیت اقدامات زیر را انجام ده -الف

اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش به نحوی که کلیه اقدامات وزارت آموزش و پرورش بر اساس    -1
 د. این سند انجام شود و اقدامی مغایر با قانون و سند صورت نگیر

رتبه  -2 نظام  نظام  تهیه  استقرار  و  با شایستگی  هاپرداختبندی معلمان  اساس تخصص  رقابتی بر  و عملکرد  ها 
رتبه  نظام  بر  با مبتنی  کشور  علمی  جامع  نقشه  و  تحول  سند  اساس  بر  انسانی  نیروی  مهندسی  و  معلمان  بندی 

 تصویب مجلس شورای اسلامی در قالب بودجه سنواتی 
مهم  -3 مثابه  به  پرورش  و  آموزش  جایگاه  و  ارتقای  اجتماعی  سرمایه  مولد  و  انسانی  نیروی  تربیت  نهاد  ترین 

های مصوب و هدایت و نظارت بر آن به عنوان امر حاکمیتی با توسعه همکاری دار اجرای سیاستانسانی عهده
 های اجرائی دستگاه

 آموزی به ویژه اردوهای زیارتی و راهیان نور توسعه و تسهیل سفرهای فرهنگی دانش -4
موظفند به منظور ارتقای کیفیت نظام تعلیم و تربیت با جذب    10سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان  -ب

های استخدامی و تأمین های فرهنگیان و شهید رجایی، در طول اجرای قانون برنامه، ردیفمعلم از طریق دانشگاه
با رعایت قوانین و ضوابط مربوطه و ظرفیت جذب دانشجو در دانشگاه  موردنیازاعتبار   را  های آموزش و پرورش 

 .ها در اختیار وزارت آموزش و پرورش قرار دهندیادشده برای جذب دانشجو معلم
امکانات    -پ و  تجهیزات  انسانی،  نیروی  اختصاص  به  نسبت  است  مکلف  پرورش  و  آموزش  ، موردنیازوزارت 

بر اساس مقرراتی   یآموزسازمان دانش   -  یآموزسازمان بسیج دانش   -اسلامی دانش آموزان    یهااتحادیه انجمن 
 د.اقدام نمای رسدی که با پیشنهاد وزارت به تصویب هیأت وزیران م

های و باید معادل کمک  باشد ی ساز محمایتی از خیرین مدرسه  یهااست یدولت مکلف به تنظیم و اجرای س  -ت
 د.خیرین در بودجه سنواتی منظور نمای تماممهی( نی هاهای )پروژهتحقق یافته آنان را جهت تکمیل طرح

شدن این قانون توسط وزارت آموزش و    الاجرالازماجرائی این بند حداکثر ظرف دو ماه پس از    نامهنییآ  -تبصره
 د. رسپرورش تهیه و به تصویب هیأت وزیران می

مقاوم  -ث و  ایمنی  افزایش  منظور  به  است  مکلف  وزارت   یسازدولت  ورزشی  و  پرورشی  فضاهای  و  مدارس 
( دلار در طول اجرای قانون برنامه از محل 3/  000/  000/  000آموزش و پرورش معادل ریالی مبلغ سه میلیارد )

طرح اولویت  با  ملی  توسعه  سهم صندوق  کسر  از  پس  ارزی  ذخیره  نیها)پروژه  یهاحساب  آموزشی،    تماممهی( 
 د.آموزش و پرورش اختصاص ده یبدنت یپرورشی و ترب
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و    -ج آموزشی  فضاهای  تجهیز  و  تکمیل  توسعه،  احداث،  در  غیردولتی  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  کلیه  هزینه 
 پرورشی، 
شبانهخوابگاه کتابخانههای  سالنروزی،  چهارچوب ها،  در  که  پرورش  و  آموزش  وزارت  به  وابسته  ورزشی  های 
شود با تأیید سازمان توسعه، نوسازی و تجهیز مدارس کشور انجام می  ریزی و توسعه استانشورای برنامهمصوب  

 د. شوبه عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی محسوب می
از لازمآیین  –تبصره   ماه پس  بند ظرف سه  این  اجرائی  با همکاری   الاجرانامه  توسط سازمان  قانون  این  شدن 

 .رسدی شود و به تصویب هیأت وزیران مهای امور اقتصادی و دارایی و آموزش و پرورش تهیه می وزارتخانه

 ( 2نظيم بخشي از مقررات مالي دولت )قانون الحاق برخي مواد به قانون تاز  ⦁
 1393/ 04/12 مصوب

شود در صورت ها، اجازه داده می ها در استانها و مؤسسات دولتی ملی و واحدهای تابع آن وزارتخانه  به  -6ماده  
نیاز به تغییر محل یا ضرورت تبدیل به احسن، درخواست تغییر کاربری اموال غیرمنقول خود را با هماهنگی وزارت 

( قانون تأسیس 5امور اقتصادی و دارایی و واحدهای تابع استانی حسب مورد به دبیرخانه کمیسیون موضوع ماده )
ایران مصوب     ربط ذیهای  و اصلاحات بعدی آن در هر یک از استان  1351شورای عالی شهرسازی و معماری 

طرح با  مغایرت  عدم  صورت  در  است  موظف  کمیسیون  کنند.  دبیرخانه  ارسال  تشخیص  با  شهری  توسعه  های 
جوار ( ظرف مدت یک ماه پس از تاریخ تحویل درخواست، با بررسی موقعیت محل و املاک هم5کمیسیون ماده )

و رعایت ضوابط قانونی، نسبت به صدور مجوز تغییر کاربری پس از دستور پرداخت عوارض قانونی توسط دستگاه 
 د.اقدام و مصوبه کمیسیون را به دستگاه متقاضی ابلاغ نمای

های کشور و  استانداران موظفند بر حسن اجرای این حکم نظارت و هر سه ماه یک بار عملکرد آن را به وزارتخانه
برنامه و  مدیریت  دارایی، سازمان  و  اقتصادی  و  امور  برنامهریزی کشور  استانشورای  توسعه  و  از   ریزی  هر یک 

ها موظفند پس از فروش املاک مذکور از طریق مزایده عمومی، وجوه حاصله  ها گزارش کنند. این دستگاهاستان
نزد خزانه  به درآمد عمومی  نمایند. خزانه  یداررا  از    یدارکل کشور واریز  کل کشور مکلف است یک هفته پس 

برنامه از سوی سازمان مدیریت و  ابلاغ تخصیص  ریزی کشور، معادل وجوه واریز شده را در مبادله موافقتنامه و 
اجرائی   دستگاه  اختیار  در  سنواتی  بودجه  در  مندرج  اعتبارات  ملک   ربطذیسقف  جایگزینی  صرف  تا  دهد  قرار 

مصوب در   تماممهین  یاهیسرما  یهاییتملک دارا   یها( این قانون یا تکمیل طرح23فروخته شده با رعایت ماده )
 د.همان شهرستان و در سقف درآمد حاصله نمای

)  -تبصره ماده  موضوع  سازمانی  منازل  عرضه مسکن مصوب 8واگذاری  و  تولید  از  و حمایت  ساماندهی  قانون   )
 . باشدیو اصلاحات بعدی آن از شمول این حکم مستثنی م 1387
دستگاه -10ماده   )به  ماده  موضوع  اجرائی  عمومی 5های  نهادهای  جز  به  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون   )

دولتی مندرج در قوانین بودجه سنواتی و یا مصوب شورای   تمامنیمههای  شود که پروژهغیردولتی اجازه داده می
ریزی کشور نامه اجرائی که به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامهریزی و توسعه استان خود را بر اساس آیینبرنامه

 ند.، با استفاده از مشارکت خیرین تکمیل نمایرسدی به تصویب هیأت وزیران م
اجرای طرح  برای شرکت در  تشویق خیرین  دارایی  یهابه منظور  به دستگاههای سرمایهتملک  اجرائی ای،  های 

طرح داراییمجری  تملک  سرمایههای  )های  شماره  پیوست  در  مندرج  طرح1ای  و  سنواتی  بودجه  قوانین  های ( 
دارایی سرمایهتملک  برنامههای  شورای  مصوب  استانی  استان ای  توسعه  و  میریزی  داده  اجازه  یا ها  تمام  شود، 

هر طرح را برای تأمین سود و کارمزد تسهیلات دریافتی خیرین از   یاهیهای سرمابخشی از اعتبارات تملک دارایی
قرار   ربطذیشبکه بانکی و مؤسسات مالی و اعتباری که به منظور اجرای همان طرح در اختیار دستگاه اجرائی  
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تضمین میمی خیرین  توسط  اعطائی،  تسهیلات  نمایند.  منظور  قطعی  هزینه  به  و  پرداخت  و سازمان  گیرد،  شود 
باقی مانده طرحمدیریت و برنامه بازپرداخت سود و کارمزد تسهیلات  برای  های خاتمه  ریزی کشور موظف است 

 د. نی کنیبیافته، ردیف اعتباری مشخصی را در لوایح بودجه سنواتی پیش
اطلاع  نامهنییآ چگونگی  بر  مشتمل  ماده  این  طرحاجرائی  مورد  در  اجرائی  دستگاه  خیرین رسانی  پذیرش  ها، 

ها توسط دستگاه اجرائی برای وکارهای واریز تسهیلات دریافتی توسط خیریّن و مصرف آن متقاضی مشارکت، ساز
 . رسدیریزی کشور به تصویب هیأت وزیران مپرداخت به پیمانکاران، به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه

ای استان اقدامات زیر به منظور تمرکززدائی و افزایش اختیارات در جهت توسعه و عمران و توازن منطقه -44ماده 
 :ردیگیصورت م

های مالی و بودجه سالانه استان شامل منابع استانی اعم از درآمد استانی، درآمد اختصاصی، واگذاری دارایی  -لفا
هزینهسرمایه اعتبارات  از  اعم  استانی  مصارف  همچنین  و  ملی  منابع  از  سهم  و  داراییای  تملک  و  های ای 
برنامه«    -شود. توزیع »دستگاه  ای و مالی هر کدام به صورت سرجمع در قوانین بودجه سنواتی درج میسرمایه

داراییاعتبارات هزینه تملک  اعتبارات  توزیع سرجمع  و  ها مطابق ضوابط مندرج در ای شهرستانهای سرمایهای 
 ت. اسریزی و توسعه استان شورای برنامه این قانون بر عهده 

استان موظف است حداکثر ظرف مدت پانزده روز پس از ابلاغ بودجه مصوب   ریزی و توسعهشورای برنامه  -ب
ای بر اساس پیشنهاد رئیس سازمان مدیریت ای و اعتبارات هزینه های سرمایه استان شامل درآمدها، تملک دارایی 

برنامه استان و  استانریزی  بودجه  و  برنامه  سازمان  تشکیل  به  راجع  قانونی  لایحه  )موضوع   هاها 
ها توسط  های موجود دولت و استانشورای انقلاب( که ساختار تشکیلاتی آن در سقف پست  15/4/1359مصوب   

برنامه و  مدیریت  میسازمان  ابلاغ  و  تعیین  کشور  و ریزی  اهداف  چهارچوب  در  و  شورا(  دبیر  عنوان  )به  شود 
برنامهسیاست مشیهای  خط  و  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  و  های  ها 

)دستورالعمل صد  در  صد  سازمان  ابلاغی   درج  بودجه   قانون  در  که   را  استان   به  ابلاغی  اعتبارات(  ٪  100های 
 د: گردیده است به شرح زیر توزیع کن

های اجرائی ها و دستگاههای مدون مصوب شورا بین فصول، برنامهاعتبارات عمرانی استانی بر اساس شاخص -1
 به تفکیک شهرستان 

دارایی  -2 تملک  سرمایهاعتبارات  استانی محرومیتهای  اساس شاخصای  بر  توسعه زدایی،  نقاط های  و  نیافتگی 
 به تفکیک شهرستان یافتگینتوسعه های مربوط به نیافته استانی بین فصول و برنامهتوسعه 

خیز و گازخیز استان و نفت  مناطق   به  صرفاً  استان  سوم  یک  سهم)  گاز  و   نفت( ٪  2اعتبارات موضوع دو درصد )  -3
 سهم دو سوم استان صرفاً به مناطق توسعه نیافته( به تفکیک شهرستان 

برنامه  -ج برنامهکمیته  و  نماینده سازمان مدیریت  )رئیس کمیته(،  فرماندار  از  ریزی ریزی شهرستان که متشکل 
ریزی و توسعه  شورای برنامهها عضو  های اجرائی که مدیران کل آناستان )دبیر کمیته( و عضویت رؤسای دستگاه

های عمرانی شهرستان را حداکثر پانزده روز پس از ابلاغ سهم شهرستان، مصوب و  هستند، موظفند پروژه  استان
 د.به سازمان استان مذکور اعلام نماین  ربطذی های اجرائی جهت مبادله موافقتنامه با دستگاه

فرمانداران موظفند یک هفته قبل از تشکیل جلسات کمیته از نمایندگان شهرستان در مجلس شورای   -صره  تب
 د. اسلامی )ضمن ارائه مستندات دستور جلسه( به عنوان ناظر در جلسات دعوت به عمل آورن

برنامه  -د استانی سهم هر استان توسط سازمان مدیریت و  به    زمانهمریزی کشور  درآمدهای  اعتبارات  ابلاغ  با 
شود و ستاد تجهیز درآمد استان که متشکل از رئیس سازمان استان مذکور )رئیس(، مدیرکل امور می   استان ابلاغ

دستگاه و  )دبیر(  استان  دارایی  و  اجرائی  اقتصادی  صورت ربطذیهای  به  جلسات  تشکیل  ضمن  است  مکلف   ،
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برنامه و  به سازمان مدیریت  را  و ماهانه، گزارش عملکرد و وصول درآمدها  اقتصادی  امور  وزارت  و  ریزی کشور 
 د. دارایی گزارش کن

سیاست  -هـ   درآمدها،  تحقق  وضعیت  لحاظ  با  استان  اختیار  در  استانی  اعتبارات  تخصیص  منظور  خط  به  و  ها 
عضویت مشی و  استاندار  مسؤولیت  با  استان  اعتبارات  تخصیص  کمیته  دولت،  عمومی  بودجه  بر  ناظر  کلی  های 

 د. شوریزی استان )دبیر( و رئیس سازمان امور اقتصادی و دارایی استان تشکیل می سازمان مدیریت و برنامه
( قانون برنامه  77پس از تعیین سقف تخصیص اعتبارات توسط کمیته تخصیص اعتبار استانی موضوع ماده )  -و

( قانون برنامه چهارم 83سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران تنفیذ شده در ماده )
مصوب   ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  هزینه  11/6/1383توسعه  اعتبار  ای تخصیص 

دارایی تملک  اعتبارات  تخصیص  و  فصول  و  برنامه  دستگاه،  سرمایهبرحسب  و  های  مدیریت  سازمان  توسط  ای 
 د. شوریزی استان برحسب طرح و پروژه تعیین و ابلاغ می برنامه

ریزی استان مکلفند در هر مقطع از ابلاغ تخصیص  کمیته تخصیص استانی و سازمان مدیریت و برنامه  -1تبصره  
سه  موارد  طرحبرای  تخصیص  سهم  ماده،  این  )ب(  بند  موضوع  سرجمع گانه  در  را  شهرستان  هر  عمرانی  های 

 د. تخصیص هر موضوع، معادل سهم اعتبارات موضوع اعتبار شهرستان در سر جمع تخصیص، رعایت کنن
برنامه   -2تبصره   و  مدیریت  میسازمان  کشور  داراییریزی  تملک  اعتبارات  سهم  افزایش  با  متناسب  های تواند 
 .ها، وظایف و اختیارات خود را به واحدهای مستقل استانی خود، تفویض کندای استانسرمایه

زدایی و مواردی که پس محرومیت  ویژه،  ملی  شده،   استانی   ملی  گاز،   و   نفت (  ٪   2علاوه بر اعتبارات دو درصد )  -ز
(  ٪2دو درصد )های استانی سالانه شود، سهم اعتبارات تملک داراییاز انتقال وظیفه، اعتبار آن به استان اضافه می

 .شودای کشور، افزوده می های سرمایهدارایی تملک اعتبارات کل( ٪ 20) درصد بیست  سقف تا
بودجه سالانه استان که تعهدات    -ح   ریزی و سازمان مدیریت و برنامه  ریزی و توسعه استانشورای برنامهسند 

می مشخص  را  میکشور  مبادله  مذکور  سازمان  و  شورا  رئیس  بین  و  تنظیم  قراردادی  قالب  در  قالب کند  شود. 
 د. شوقرارداد مذکور و دستورالعمل مربوط، توسط سازمان مذکور تهیه و ابلاغ می 

داری کل و زیر نظر اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان  در هر استان، خزانه معین استان وابسته به خزانه - ط
 تشکیل

خزانهمی خزانهشود.  از  یک  هر  برای  است  موظف  کل  »حساب داری  عنوان  به  حساب  یک  استان،  معین  های 
داری کل« )خزانه معین استان( در مرکز استان افتتاح کند و در ابتدای هر سال نیز میزان تنخواه گردان هر خزانه

هزینه مصوب  اعتبارات  با  متناسب  را  داراییاستان  تملک  و  سرمایهای  تا های  حداکثر  و  محاسبه  استان  آن  ای 
 د.داری کل« )خزانه معین استان( واریز کنبیستم فروردین ماه به »حساب خزانه 

تاریخ    -ی )  الاجرالازم از  ماده  قانون،  این  دولت 44شدن  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون   ) 
( مصوب 1( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )29و ماده )  27/11/1380مصوب   

 د.شونسخ می 15/8/1384
 ی هاشبکه و    یرسانآبهای  و تکمیل پروژه  اجرابه منظور    توانندی مها  آب و فاضلاب استان  هایشرکت  -54ماده  
هزینهجمع بر  علاوه  شهرها  فاضلاب  تصفیه  و  اعتبار  آوری  شده،  معین  شورای  نیاز   موردهای  تصویب  با   را 

ریزی و توسعه استان حسب مورد به عنوان پیش دریافت از متقاضیان اشتراک آب و فاضلاب دریافت و از برنامه
 . یک سال بعد با احتساب نرخ سود اوراق مشارکت از طریق قبوض مشترکان مستهلک نمایند

ای ل اعتبارات و تملک دارایی سرمایهک سرجمع  از (  ٪  1ریزی و توسعه استان یک درصد )شورای برنامه  -71ماده  
 د.های مقاومت بسیج اختصاص دههای حوزهاستان را به منظور احداث و توسعه و تجهیز به پایگاه
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 مديريت خدمات كشوريقانون از  ⦁
 08/07/1386 مصوب

و فضاهای اداری   هاساختمانبرداری مناسب از  جویی و بهرههای اجرائی موظفند به منظور صرفهـ دستگاه39ماده  
غیرضرور و فراهم آوردن موجبات ایمنی و سلامت شغلی کارمندان بر    یهانهیهزو جلوگیری از تشریفات زائد و  
استانداردهای   و  ضوابط  ابلاغ  یریکارگبه اساس  و  تهیه  سازمان  توسط  که  اداری  ملزومات  و  تجهیزات   فضاها، 

 .گردد، اقدام نمایندمی 
دستگاه کلیه  ساختمانتبصرهـ  سال  یک  مدت  ظرف  حداکثر  موظفند  اجرائی  با های  را  خود  استفاده  مورد  های 

اقتصادی و دارایی استانداردهای یاد شده تطبیق داده و فضاهای مازاد را حسب مورد در استان ادارات کل  به  ها 
استان و در مرکز به وزارت امور اقتصادی و دارایی اعلام نمایند تا از طریق این وزارتخانه حسب مورد با تصویب 

 د. آن تعیین گرد برداربهرههای دستگاه ریزی و توسعه استانشورای برنامههیأت وزیران و یا  
موظفند فضاهای مازاد را به وزارت   حسابانیذهای اجرائی اقدام نکنند  درصورتی که در مهلت تعیین شده دستگاه

 . یا اداره کل متبوع جهت اقدام به ترتیب فوق اعلام نمایند

  نواحي صنعتي روستايي جاديا ازقانون حمايت از  ⦁
 06/07/1384 مصوب

توسط  -واحده   ماده ایجاد شده  نواحی صنعتی  قانون مشمول  کلیه  این  تاریخ تصویب  از  وزارت جهاد کشاورزی 
شهرک شرکت  تأسیس  به  راجع  مصوب  قانون  ایران  آناصلاحیه  و 1362/ 7/12های صنعتی  بعدی  سایر  و  های 

شهرک و قوانین به  مربوط  آن  و  شوندمی های صنعتی  مقررات  در  مقرر  امتیازات  میاز  برخوردار  نواحی ها  گردند. 
پیشنهاد   به  جدید  سازمان   هایشرکتصنعتی  کوچک  فرعی  ایران  شهرک و صنایع  صنعتی  های 

کشاورزی و(  استانی هایشرکت) جهاد  سازمان  تصویب    استان یا  برنامهبا  استانشورای  توسعه  و  توسط    ، ریزی 
 .شوندمیمزبور ایجاد  هایشرکت
ای اصلاح نماید که رئیس ستانی( را به گونه )ا  فرعی  هایشرکت شود اساسنامه  به دولت اجازه داده می  -تبصره  

 د. ستانی( مزبور باش)ا  یکی از اعضای هیأت مدیره شرکت فرعی استان سازمان جهاد کشاورزی
ظ  نامهنیآئ قانون  این  مشترکاجرائی  پیشنهاد  به  ماه  چهار  مدت  معـدنوزارتخانه  رف  و  تجارت و های صنعت، 

 . وزیران خواهد رسید کشور به تصویب هیأت  ریزیبرنامه و مدیریتجهاد کشاورزی و سازمان 
 
 

 انون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران از ق ⦁
 و اصلاحات بعدي آن  01/03/1375مصوب 

 است از: وظایف و اختیارات شورای استان عبارت  -(06/07/1382)الحاقی  87 ماده
بررسی مسائل و مشکلات استان و ارائه پیشنهادهای لازم به منظور رفع تبعیض و توزیع عادلانه امکانات و    -1

 .هاهای عمرانی و رفاهی استان به شورای عالی استانمنابع و جلب همکاری در تهیه برنامه

 .ها در محدوده استاننظارت بر حسن اجرای تصمیمات شورای عالی استان -2
ایجاد ارتباط و هماهنگی لازم میان شوراهای شهرستان در محدوده استان جهت حسن انجام وظایف و حل و      -3

 .فصل اختلافات شوراهای سطح استان، در مواردی که قابل پیگیری قضائی نیست
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های عمرانی استانی و ملی در در نظارت بر حسن اجرای طرح  ریزی و توسعه استان شورای برنامهـ همکاری با   4
ها ریزی و شورای عالی استان محدوده استان و ارائه گزارش و پیشنهاد در جهت بهبود امور به رئیس شورای برنامه 

 .ربطذی هایو دستگاه

 .ـ تصویب، اصلاح، تتمیم و تفریغ بودجه دبیرخانه شورای استان 5

 .ها در محدوده استان و نظارت بر حسن اجرای مصوبات شورای استانـ نظارت بر عملکرد شوراهای شهرستان 6

 .ریزی و توسعه استان بدون حق رأیعضویت رئیس شورای استان در جلسات شورای برنامه  -7
های استان با انتخاب حسابرس رسمی و اعلام موارد مشترک شهرداری  یهانهیهزنظارت بر حساب درآمد و    -8

مرجع   به  تخلف  و  پیگیری  ربطذی نقض  انجام  حسابرسی و  از  نسخه  یک  قانونی،  مقررات  اساس  بر  های لازم 
 .گرددمذکور جهت هرگونه اقدام قانونی به وزارت کشور ارسال می

ها با انتخاب حسابرس رسمی که هزینه آن توسط  ـ نظارت بر حساب درآمد و هزینه سازمان همیاری شهرداری 9
 .شودها تأمین میسازمان همیاری شهرداری

ـ شورای استان موظف است یک نسخه از گزارش حسابرس رسمی را جهت بررسی و هرگونه اقدام قانونی  تبصره
 د. به وزارت کشور ارسال نمای

 تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتانون  قاز  ⦁
 27/11/1380مصوب  

شهرهای زیر سی هزار نفر   یهایاعتباراتی که در قوانین بودجه سنواتی با عناوین کمک به شهردار  -  36ماده  
ز تأسیسات  به  و کمک  م  ییربنایجمعیت  تصویب  به  کوچک  شهردار  رسدی شهرهای  سازمان  پیشنهاد  و    هایبا 
برنامه  و  مدیریت  سازمان  استان  یزیرتأیید  بین  م  یهاکشور  توزیع  محل گرددیکشور  از  استان  هر  سهم   .

نیازمند توزیع  یهایو توسعه استان بین شهردار یزیربا پیشنهاد استاندار و با نظر شورای برنامه  ادشدهی  یهافیرد
استان حسب مورد برای کمک به بودجه    یزیرخواهد شد و پس از مبادله موافقتنامه با سازمان مدیریت و برنامه 

شهرهای زیر سی هزار نفر جمعیت و احداث تأسیسات زیربنائی در شهرهای زیر پنجاه هزار   یها یجاری شهردار
 د. نفر جمعیت هزینه خواهد ش

کوچک جدید و    یهااعتبارات منظور شده در قوانین بودجه سنواتی تحت عنوان »خودیاری« به پروژه  -  45ماده  
پروژه )  تماممه ین  یهاتکمیل  درصد  ده  روستاها  در  درصد   10استانی،  سی  نفر  هزار  پنجاه  زیر  شهرهای  در   )% 

نفر، پنجاه درصد )  30)  تأمین شود، %( که اعتبار آن  50%( و در شهرهای بالای پنجاه هزار  به وسیله مردم  ها 
م برنامه ابدییاختصاص  و  مدیریت  سازمان  پیشنهاد  به  استان  هر  اعتبار  برنامه   یزیر.  شورای  تصویب  و    ی زیرو 

 گردد. میاستان توزیع  یهاتوسعه استان بین شهرستان 

 و توسعه استان يزي راجرايي شوراي برنامه  نامه نييآ ⦁
 05/03/1398 هـ مورخ54487/ت/29018تصويبنامه هيأت وزيران شماره 

 روند: نامه اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به کار میدر این آیین  -1ماده 
 -1395مصوب  -توسعه کشور  یهاقانون: قانون احکام دائمی برنامه -الف
 سازمان: سازمان برنامه و بودجه کشور  -ب
 استان   یزیرسازمان استان: سازمان مدیریت و برنامه  -پ
 و توسعه استان  یزیرشورا: شورای برنامه  -ت
 و توسعه استان  یزیردبیرخانه: دبیرخانه شورای برنامه -ث
 و توسعه استان یزیرتخصصی ذیل شورای برنامه یها: کارگروهکارگروه -ج
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 است:( قانون و وظایف و اختیارات شورا به شرح زیر  31ترکیب اعضای شورا بر اساس بند )الف( ماده ) -2ماده  
 ن( قانو31وظایف و اختیارات مندرج در بند )ب( ماده ) -الف
استان به تفکیک دستگاه برنامه، با پیشنهاد دبیر شورا بر اساس   یانهیبررسی و تصویب توزیع اعتبارات هز  -ب

 بالادستیقوانین، مقررات و اسناد 
استان با   یاهیسرما  یهاییدارا  اعتبارات تملک  یها تعیین پروژه  یهاتیو اولو  هااست یبررسی و تصویب س  -پ

 پیشنهاد دبیر شورا 
 سایر وظایف محول شده از طرف هیأت وزیران در چهارچوب قوانین و مقررات و اسناد بالادستی  -ت

 ت: شرح زیر اسدبیرخانه شورا در سازمان استان مستقر است و وظایف آن به   -3ماده 
( قانون با 31( بند )الف( ماده )5بندی تشکیل جلسات شورا، مطابق تبصره )تهیه دستور کار و برنامه زمان   -الف

 شورا  سیهماهنگی رئ
و    -ب اعضا  برای  جلسه  تشکیل  از  پس  هفته  یک  ظرف  حداکثر  شورا  تصمیمات  اجرایی   هایدستگاهارسال 

 استان  ربطذی
فصلی و سالانه از عملکرد شورا و    یهاارزیابی مستمر، پیگیری مصوبات شورا، تهیه گزارش   یهاگزارش   ارائه   -پ

 ها و ارسال آن به استاندار و اعضای شوراکارگروه
ها برای طرح و تصویب در آن  یسازها و آمادهشهرستان  یزیرها و کمیته برنامه های کارگروهبررسی پیشنهاد  -ت

 شورا 
 ها کارگروه ساله کی یهاپیگیری تهیه و هماهنگی برنامه -ث
 سایر موارد ابلاغی از سوی شورا در چهارچوب قوانین و مقررات و اسناد بالادستی -ج

 د. رد شورا بر عهده سازمان خواهد بومسئولیت هماهنگی، نظارت و پیگیری انجام وظایف و ارزیابی عملک - تبصره
کارگروهبه    -4ماده   شورا،  وظایف  انجام  و  اهداف  پیشبرد  م  یهامنظور  تشکیل  زیر  شرح  به   :شودی تخصصی 

 یگذارهیکارگروه اقتصادی، اشتغال و سرما -الف
 کارگروه زیربنایی، توسعه روستایی، عشایری، شهری و آمایش سرزمین و محیط زیست -ب
 کارگروه اجتماعی، فرهنگی، سلامت، زنان و خانواده  -پ
 کارگروه آموزش، پژوهش، فناوری و نوآوری -ت

 .با تصویب شورا، به تناسب موضوع گروه کاری ایجاد کنند توانندیها مکارگروه -1تبصره 
ها جنبه پیشنهادی دارد و پس از طرح و تصویب در شورا در چهارچوب قوانین و کلیه تصمیمات کارگروه -2تبصره 

 .الاجرا استمقررات مربوط، لازم

، ایجاد و برگزاری هرگونه کارگروه، ستاد، کمیته، کمیسیون، شورا و عناوین مشابه  نامهنییبا ابلاغ این آ  -3تبصره  
به جز   هایدستگاهذیل آن توسط مقامات و    یهادر موضوعات و وظایف شورا و کارگروه استانی  اجرایی ملی و 

 .موارد مصرح در قوانین در سطح استان و شهرستان مجاز نخواهد بود

 :شرح زیر استها به شرایط و نحوه تشکیل جلسات کارگروه - 5ماده 
کارگروه  -الف کارگروه  اعضای  جلسات  در  شخصاً  ثابت باید  اعضای  موجه  غیبت  صورت  در  یابند.  حضور  ها 

تامکارگروه نماینده  جلسه،  در  رئ  اریالاختها  هماهنگی  رأی   سیبا  حق  بدون  جلسه  در  کتبی  معرفی  و  کارگروه 
 .ابدییحضور م

نهاد مرتبط استانی را به عنوان عضو ناظر و دو نفر از افراد حقیقی )که  ها موظفند دو سازمان مردمکارگروه  -ب
آن  از  یکی  صاحبحداقل  عنوان  به  را  باشد(  بانوان  از  سالیانه  ها  طور  به  کارگروه،  تأیید  و  دبیر  پیشنهاد  به  نظر 

 .انتخاب و به جلسات کارگروه دعوت کنند
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دبیر کارگروه موظف است علاوه بر اعضای ثابت، از اعضای متغیر کارگروه بر حسب موضوع دستور کار و به    -پ
 .کارگروه دعوت به عمل آورد. اعضای متغیر در جلسه دارای حق رأی هستند سیتشخیص رئ

 .مصوب شورا خواهد بود یهاها طبق روش در سایر موارد، شیوه عمل کارگروه -ت

 :به شرح زیر است یگذارهیوظایف کارگروه اقتصادی، اشتغال و سرما - 6ماده 
 .( قانون اساسی44کلی اصل ) یهااستی برای اجرای س ییهابرنامه  ارائه -الف
برنامه  -ب اجرای  بخش  یهاپیگیری  و  اقتصادی  امور  با  کشاورزی،   ی هامرتبط  تجارت،  و  معدن  صنعت، 

 .توسعه یهاگردشگری و خدمات در چهارچوب برنامه
 .مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی یهاو برنامه  هااستیپیشنهاد برای اجرای س ارائه -پ
 .اقتصادی و رشد اقتصادی پایدار در سطح استان یهاانیحمایت از جر یهابرنامه   ارائه -ت
 .پیشنهادها و راهکارهایی برای بهبود فضای کسب و کار در سطح استان ارائه -ث
 .افزایش تولید ناخالص داخلی استان یهاوه یش ارائه -ج
 .های تولید و مصرف پایدار در سطح استانها و الگو هایی برای ترغیب و ترویج روشبرنامه  ارائه -چ
 .سازی اقتصادی خانوارهای استانهایی برای ارتقای معیشت و ظرفیت برنامه  ارائه -ح

 .های اقتصادیهای مردمی در فعالیتپیشنهاد برای افزایش مشارکت ارائه بررسی و  -خ
بخش  -د خدمات  و  کالا  صادرات  توسعه  خدماتیپیگیری  و  کشاورزی  معدنی،  تولیدی،  صنعتی،  مختلف   .های 

واحد  -ذ توقف  یا  رکود  علل  و  بررسی  صنعتی  و  تولیدی  مشکل   ارائههای  حل  برای   .راهکارهایی 

 .بررسی، پیگیری و هماهنگی امور اصناف و تنظیم بازار کالا و خدمات در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط  -ر

 .بررسی راهکارهای حمایت از ایجاد و توسعه تجارت الکترونیک -ز
محصولات   -ژ تولید  از  حمایت  عدم  و  سرزمین  آمایش  اساس  بر  مناسب  الگوی کشت  اجرای  و  تهیه  پیگیری 

 .کشاورزی خارج از الگوی کشت
 .های اقتصادی پیگیری مصرف بهینه آب در بخش -س
در   -ش دامی  و  کشاورزی  محصولات  بیمه  پوشش  توسعه  و  کشاورزی  بخش  محصولات  خرید  روند  بررسی 

 .چهارچوب قوانین و مقررات حمایتی
اقتصاد   ارائه  -ص به  بخشی  تنوع  و  تبدیلی کشاورزی  و  تکمیلی  توسعه صنایع دستی، صنایع  برای  راهکارهایی 

 .روستایی و عشایری
صنعتی و   -های قانونی و اجرایی مناطق آزاد تجاریگیری بیشتر از ظرفیتساز و کارهایی برای بهره  ارائه  -ض

 .های مرزیویژه اقتصادی و بازارچه
 .هایی برای توسعه صدور خدمات فنی و مهندسی استانبرنامه   ارائه -ط
 .استان نیاز موردتسهیل فرایند تأمین، تجهیز و جذب منابع مالی و درآمدی  -ظ
ازجمله شورای عالی اشتغال و شورای عالی آموزش و تربیت   ربطذیتسهیل اجرای تصمیمات شوراهای عالی    -ع

 .ای و مهارتیفنی، حرفه 
سرمایه برنامه   ارائه   -غ از  حمایت  برای  )استارتهایی  کارآغازیان  در  کارآپگذاری  و  کسب  و ها(،  نوپا  های 

با همکاری کارگروه زیربنایی، توسعه روستایی، عشایری،   و توسعه کسب و کارهای جدید و کارآفرینی  انیبندانش 
 .شهری و آمایش سرزمین و محیط زیست و کارگروه آموزش، پژوهش، فناوری و نوآوری

برنامه  -ف توسعه  و  ایجاد  میانبسترسازی  و  بلندمدت  توسعه های  کمتر  مناطق  در  ویژه  به  اشتغال  یافته،  مدت 
 .های توسعه و اهداف توسعه پایدارروستایی و مرزی در چهارچوب برنامه 
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سرما  ارائه  -ق کردن  همسو  برای  کارهایی  و  توسعه   هایگذارهیساز  اقدامات  بخش   یاو  و  بانکی  های نظام 
 .استان با رعایت قوانین و مقررات مربوط یااسناد توسعه  یهات یغیردولتی بر اساس اولو

و    -ک سرمایه   ارائه پیگیری  جذب  خصوص  در  بخشپیشنهاد  در  به  گذاری  توجه  با  اقتصادی  مختلف  های 
 .نسبی و رقابتی به ویژه در مناطق روستایی و مرزی یهاتیمز
و    -گ با هماهنگی سازمان  ارائهبررسی  به اشتغال  موانع مربوط  رفع  برای  به شورا  ازجمله    یهاپیشنهاد  مرتبط 

 .ها، اداره کل تأمین اجتماعی و اداره کل امور مالیاتیبانک
 یها بررسی وضعیت و نظارت بر بازار کار استان و ایجاد بانک اطلاعاتی متقاضیان کار و استفاده از آموزش  -ل

 .حل برای کاهش بیکاریراه ارائهملی در سطح استان و  یاو مهارتی در چهارچوب صلاحیت حرفه  یافنی، حرفه 
فعالیتبرنامه   ارائه  -م رسته  از  حمایت  برای  پیشنهادی  اولوهای  عالی   دارتیهای  شورای  تصمیمات  رعایت  با 

 .اشتغال و اسناد آمایش سرزمین
حرفه   -ن و  فنی  و  مهارتی  آموزشی  نیازهای  پیشنهاد  و  با    یابررسی  متناسب  غیردولتی  مراکز  و  دولتی  بخش 

 .نیازهای بازار کار

 :گذاری عبارتند ازاعضای کارگروه اقتصادی، اشتغال و سرمایه -7ماده 

 :اعضای ثابت( 03/05/1400الف )اصلاحی 
 ( سیاستاندار )رئ -1
 ر(سازمان استان )دبی س یرئ -2
 معاون هماهنگی امور اقتصادی و توسعه منابع استانداری  -3
 مدیرکل امور اقتصادی و دارایی استان -4
 مدیرکل صنعت، معدن و تجارت استان -5
 مدیرکل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان  -6
 مدیرکل امور مالیاتی استان -7
 مدیرکل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان  -8
 مدیرکل ارتباطات و فناوری اطلاعات استان  -9

 مدیرکل آموزش و پرورش استان -10
 مدیرکل امور بانوان و خانواده استانداری  -11
 سازمان جهاد کشاورزی استان  سیرئ  -12
 های استان دبیر شورای هماهنگی بانک   -13
 اتاق تعاون استان  سیرئ  -14
 اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران )اتاق ایران( استان سیرئ -15
 اتاق اصناف استان  سیرئ -16
 شورای اسلامی استان   سیرئ 17
 شورا  س یهای دولتی مرکز استان به انتخاب رئیکی از رؤسای دانشگاه 18
 ناظر یا مدیرکل گمرک استان  19
 مدیرکل بهزیستی استان 20
 مدیرکل کمیته امداد امام خمینی )ره( استان -21
 سازمان بسیج سازندگی استان سیرئ -22
 رئیس کانون هماهنگی شورای اسلامی کار استان  -23
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 :اعضای متغیر - ب
 مدیرکل اطلاعات استان -1
 مدیرکل راه و شهرسازی استان  -2
 مدیرکل استاندارد استان  -3
 حسب مورد فرماندار شهرستان   -4
 رئیس پارک علم و فناوری استان -5
 های صنعتی استان مدیرعامل شرکت شهرک -6
 ای استانمدیرعامل شرکت سهامی آب منطقه  -7
 وجود( صورت در)  اقتصادی ویژه و صنعتی –تجاری مدیرعامل سازمان منطقه آزاد -8
 ساحلی(های مدیرکل شیلات استان )برای استان -9

 وجود(مدیرکل بنادر و دریانوردی استان )در صورت  -10
 های استان حسب موردرؤسای بانک -11

توسعه روستایی، عشایری، شهری -8ماده   زیربنایی،  به شرح  و  آمایش سرزمین و وظایف کارگروه  محیط زیست 
 :زیر است

طرح  ارائه و بررسی  -الف خصوص  در  منطقهپیشنهاد  عمران  توسعه  ناحیه های  روستاییای،   شهری، و ای، 
فرسوده، تبدیل روستا به   و های قدیمیمرمت بافت و های بهسازی، نوسازیهای شهری، طرحهای مجموعهطرح

طرح عشایرشهر،  ساماندهی  سکونت  و های  سرزمین، گاهساماندهی  آمایش  ملاحظات  رعایت  با  غیررسمی  های 
 .ربطذی الزامات پدافند غیرعامل به مراجع قانونی  و استان  اسناد توسعه 

 .معماری ایران و عالی شهرسازی شورای  ازجمله ربطذیتسهیل اجرای تصمیمات شوراهای عالی  -ب
 .های زیربناییدر حوزه  استان های توسعهپیشنهاد در خصوص برنامه ارائه و  بررسی -پ
انجام  ارائه و بررسی  -ت برای  لازم  اجرای سازوکارهای  با  مرتبط  احداث  نامهآیین وظایف  اراضی،  از  استفاده 
 .محدوده روستاها و هاتأسیسات در خارج از حریم شهر و بنا
ها، نهاد در راستای توسعه زیرساختی شهرهای مردمسازمان و های مردمبررسی راهکارهای افزایش مشارکت  -ث

 .استان مناطق عشایری و هاروستا
 آور.مقاوم و پیگیری تحقق روستاها و شهرهای پایدار و تاب هایپیشنهادهایی برای ارتقای زیرساخت ارائه -ج
  ارائه و   آوری و تصفیه فاضلاب در سطح استان و بررسیسالم و سامانه جمع  پیگیری ارتقای دسترسی به آب  -چ

 .های اقتصادی ویژه آب در بخش حفاظت از منابع پایه به و برداریسازوکارهای نحوه بهره
مشکلات روستاییان و عشایر و ارائه پیشنهادهایی برای راهبری توسعه روستایی و ساماندهی   و بررسی مسایل  -ح

  عشایر.
برنامه و بررسی  -خ دهیارانپیشنهاد  توانمندسازی  آنبهره و های  ظرفیت  از  توسعه  گیری  امور  پیشبرد  در  ها 

 .روستاها
 .حوادث طبیعی و های مدیریت بحرانپیگیری طرح  و  بررسی -د
توسعه   ارائه  -ذ برای  حمل و راهکارهایی  روستایی،   و بهبود  شهری،  شهری،  بین  قبیل  )از  عمومی  نقل 

 .هاوضعیت ایمنی راه ارتقای و (هوایی و ریلی
برنامه   -ر بهینهبررسی  انرژیهای  توسعه ظرفیت   ارائه و سازی مصرف  برای  انرژیسازوکارهایی  ایجاد  های های 

 .تجدیدپذیر و نو
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 .در پیشبرد امور مرتبط استان فنی  شورای برداری از ظرفیتبهره -ز

 .هاگاهسکونت  و هامزاحم به خارج از شهر و پیگیری انتقال صنایع آلاینده -ژ

برنامه   ارائه و بررسی   -س خصوص  در  کمیپیشنهاد  توسعه  مسکن و  های  مناطق  زیرساخت  و کیفی  های 
 .عشایر و روستایی و شهری

 .استان اندازسند چشم  و آمایش پیشنهاد در خصوص برنامه و بررسی  -ش
برنامه   -ص میانبررسی  توسعه  طرح  مدتهای  شهرستانی،  ناحیه استانی،  توسعه  منظومه  طرح  و ایهای  های 

 .هانظارت بر چگونگی اجرای آن  و  اهداف توسعه پایدار و روستایی از منظر ملاحظات آمایشی، محیط زیستی
 .عالی آمایش سرزمین شورای و عالی آمار شورای اجرایی یهااستیس و هاتسهیل اجرای برنامه  -ض

 .استان اجرایی هایدستگاههای ثبتی ایجاد هماهنگی آمار و  بررسی -ط
 .استان های توسعهبرنامه موردنیازآماری  یهاتیاولو و هاپیشنهاد شاخص و  بررسی -ظ

نقشه   ارائه و بررسی  -ع تهیه  برای  لازم  جغرافیایی  یهاتدابیر  اطلاعات  سامانه   یهاداده و (GIS) اصلی 
 .رسانی آنبه روز  و استان مکانی

 .هاپایش تحقق آن  و استان توسعه متعادل و راهکارهای لازم برای کاهش نابرابری و هااستیپیشنهاد س -غ
 .روستاها در چهارچوب سند آمایش سرزمین  و هاحریم شهر  و بررسی مباحث مرتبط با انطباق توسعه محدوده -ف

مدیریت  پیشنهاد راهکارهایی برای اجرای برنامه و منابع طبیعی و زیستنظارت بر حفاظت از محیط   و بررسی  -ق
 .استان سبز در سطح

در  استان فعالیت در و استقرار جمعیت و یگاهبرای ایجاد تعادل در نظام سکونت   موردنیازهای  بررسی برنامه   -ک
 .پیوند با اسناد فرادست

 .انسانی برای تحقق اهداف توسعه پایدار و سازی نهادیظرفیت  و راهکارهای توانمندسازی ارائه و بررسی -گ
اهداف  و  بررسی  -ل تحقق  شاخص  و پیگیری  پهنهارتقای  در  پایدار  توسعه  دیدگاه استان های  اساس  های بر 

 .ایمنطقه ریزیبرنامه 

 .استان حفاظت از تنوع زیستی در پهنه و( تسهیل ارتقای زیست بوم )اکوسیستم و  بررسی -م
 .ریزگردها و غبار و ، گردییزاابانیهای مقابله با پدیده براهکار  ارائه و بررسی  -ن
 .استان ساماندهی فضایی و  یکپارچه سرزمینی ریزیراهکارهای برنامه  ارائه و  بررسی -و

 .  (SDI) های مکانیراهبری زیرساخت داده -هـ
طرح   -ی اجرای  مصوبپیگیری  آمایشی  س و  استان های  انرژی   یهااستیبررسی  به  دسترسی  های ارتقای 

 .استان مقرون به صرفه در سطح  و پاک

 ز:زیست عبارتند ااعضای کارگروه زیربنایی، توسعه روستایی، عشایری، شهری و آمایش سرزمین و محیط   -9ماده 
 :اعضای ثابت - الف

 ( استاندار )رئیس -1
 دبیر(مدیر کل راه و شهرسازی استان )  -2
 معاون هماهنگی امور عمرانی استانداری -3
 رئیس سازمان استان  -4
 رئیس سازمان جهاد کشاورزی استان -5
 مدیرکل بنیاد مسکن انقلاب اسلامی استان  -6
 زیست استان مدیرکل حفاظت محیط -7
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 مدیرکل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان  -8
 مدیرکل صنعت، معدن و تجارت استان -9

 مدیرکل منابع طبیعی و آبخیزداری استان  -10
 نماینده وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح به انتخاب وزیر -11
 یکی از شهرداران استان به انتخاب رئیس کارگروه -12
 مدیرعامل شرکت گاز استان  -13
 ای استان مدیرعامل شرکت سهامی آب منطقه -14
 مدیرعامل شرکت توزیع نیروی برق استان  -15
 مدیرعامل شرکت آب و فاضلاب شهری استان  -16
 مدیرعامل شرکت آب و فاضلاب روستایی استان  -17
 مدیرکل پدافند غیرعامل استانداری  -18
 مدیرکل هواشناسی استان  -19
 رئیس سازمان نظام مهندسی ساختمان استان  -20
 .رئیس شورای اسلامی استان -21

 :اعضای متغیر - ب
 مدیرکل ارتباطات و فناوری اطلاعات استان  -1
 مدیرکل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان  -2
 مدیرکل امور اقتصادی و دارایی استان -3
 مدیرکل ثبت احوال استان -4
 مدیرکل ثبت اسناد و املاک استان -5
 نفتی استان  یهامدیرعامل شرکت پخش فرآورده -6
 های صنعتی استان مدیرعامل شرکت شهرک -7
 مدیرکل صدا و سیمای مرکز استان -8
 مرتبط( مدیرکل امور عشایر استان )در موضوعات  -9

 مدیرکل امور روستایی و شوراهای استان  -10
 مدیرکل نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس استان  -11
 مدیرکل استاندارد استان  -12
 ای استانمدیرکل راهداری و حمل و نقل جاده -13
 ساحلی( های مدیرکل بنادر و دریانوردی استان )استان  -14
 حسب مورد فرماندار شهرستان  -15
 دهیار یکی از روستاهای استانی به انتخاب رئیس کارگروه  -16

 .های دولتی مرکز استان به انتخاب رئیس شورا یکی از رؤسای دانشگاه -17

 :وظایف کارگروه اجتماعی، فرهنگی، سلامت، زنان و خانواده به شرح زیر است -10ماده 
تأمین   -الف و  رفاه  عالی  شورای  و  کشور  اجتماعی  شورای  ازجمله  عالی  شوراهای  تصمیمات  اجرای  تسهیل 

 .اجتماعی
اجتماعی و آثار ناشی   یهابیاجتماعی و کاهش آس  ریپذبیآس  یهاراهکارهای شناسایی کانون   ارائهبررسی و   -ب

 .از آن
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 .بررسی و پیشنهاد برای بازیابی هویت ملی و مذهبی و ارتقای خودباوری در نسل جوان -پ
 .ساز و کارهایی برای تحکیم بنیان و حمایت از نهاد خانواده  ارائهبررسی و  -ت

 .ربطذیهای بررسی مسایل و مشکلات و نیازهای بانوان و جوانان و بهبود شاخص -ث
 .اوقات فراغت به ویژه برای جوانان و بانوان یسازی راهکارهای حمایت از غن ارائه بررسی و  -ج
پ  -چ انجام  بر حسن  نظارت  و  برای طرح  یهاوستیبررسی  اجتماعی و سلامت  توسعه فرهنگی،  بزرگ   ی اهای 

 .استان
پیشنهادهای لازم برای توسعه ورزش همگانی و قهرمانی و حل مسایل و مشکلات    ارائه بررسی راهکارها و    -ح

 .مربوط به آن
 .تاریخی و صیانت از میراث معنوی -برداری از بناهای دارای ارزش فرهنگیحفظ و بهره یزیربررسی و برنامه  -خ
 .راهکارهای ساماندهی مراکز فرهنگی ارائه بررسی و  -د
 .های مردمیراهکارهای ارتقای سرمایه اجتماعی و مشارکت ارائه بررسی و  -ذ
 .همکاری با شوراهای متولی امور فرهنگی و اجتماعی -ر
 .جنسیتی در سطح استان یهای لازم در کاهش نابرابر یهانهیهماهنگی برای فراهم نمودن زم -ز

 .های رفاه و توسعه اجتماعی و فرهنگی استانراهکارهای ارتقای شاخص ارائه بررسی و  -ژ
 .راهکارهای فقرزدایی و کاهش فقر ارائهو  یزیربرنامه  -س
و    -ش ب  ارائه بررسی  توسعه  و  تشویق  و   یهامه یراهکارهای  روستایی  ویژه  به  محروم  مناطق  در  اجتماعی 

 .عشایری

 .های توسعه روستاییبررسی و ارزیابی روند تغییرات شاخص -ص
 .تسهیل اجرای تصمیمات شوراهای مرتبط ازجمله شورای عالی سلامت و امنیت غذایی -ض
 .راهکارهای ارتقای سبک زندگی سالم و سلامت و امنیت غذایی ارائه بررسی و   -ط
های بهبود در گروه سنی کودکان و نوجوانان به ویژه دختران و راه  راهکارهای سلامت جسمی  ارائهبررسی و    -ظ
 .آن

 .هانوپدید و مهار آن یهایماریهای پیشگیری از عفونت و ببررسی راه  -ع
 .سنی مختلف یهاو روانی گروه  هایی برای رصد و پایش سلامت جسمیبررسی و پیشنهاد برنامه -غ

نیاز  ارائهبررسی و    -ف تأمین  ابعاد راهکارهای  بیمه سلامت استان در  ارتقای کیفیت  بهداشتی و درمانی و  های 
 .ها و استانهای شهرستانآن با توجه به نیاز یهاتیمختلف و اولو

راهکارهای الگوی نظارت بر بهداشت محیط، نظافت عمومی و واپایش )کنترل( مواد غذایی و   ارائهبررسی و    -ق
 .بهداشتی

 .پیشنهاد اصلاح طرح گسترش شبکه بهداشت و درمان استان با توجه به تحولات جمعیتی -ک
 .راهکارهای حمایت از بخش غیردولتی و جلب مشارکت در بخش بهداشتی و درمانی ارائه بررسی و  -گ
 .ربطذیدولتی به بخش غیردولتی در امور  هایدستگاه یگریسازوکار واگذاری امور تصد ارائه بررسی و  -ل
 .راهکارهای حمایت از توسعه گردشگری سلامت ارائهبررسی و   -م
 .راهکارهای حمایت از توسعه تولید و مصرف محصولات سالم ارائهبررسی و  -ن
 .های غذا و دارونظارت بر اجرای استاندارد  -و

 :اعضای کارگروه اجتماعی، فرهنگی، سلامت، زنان و خانواده عبارتند از -11ماده 

 :اعضای ثابت - الف
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 ( استاندار )رئیس -1
 ر(مدیرکل امور اجتماعی و فرهنگی استانداری )دبی -2
 معاون سیاسی، امنیتی و اجتماعی استاندار  -3
بهداشت،    -4 وزیر  انتخاب  به  تعدد  و در صورت  استان  بهداشتی درمانی  علوم پزشکی و خدمات  دانشگاه  رئیس 

 درمان و آموزش پزشکی 
 رئیس سازمان استان  -5
 مدیرکل امور بانوان و خانواده استانداری -6
 مدیرکل آموزش و پرورش استان   -7
 مدیرکل اطلاعات استان  -8
 مدیرکل حفاظت محیط زیست استان -9

 مدیرکل ورزش و جوانان استان  -10
 مدیرکل صنعت، معدن و تجارت استان  -11
 مدیرکل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان  -12
 مدیرکل فرهنگ و ارشاد اسلامی استان  -13
 مدیرکل استاندارد استان  -14
 مدیرکل صدا و سیمای مرکز استان -15
 مدیرکل بهزیستی استان -16
 مدیرکل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان  -17
 مدیرکل کمیته امداد امام خمینی )ره( استان -18
 مدیرکل تبلیغات اسلامی استان  -19
 رئیس سازمان جهاد کشاورزی استان -20
 مدیرعامل شرکت آب و فاضلاب شهری استان  -22مدیرکل دامپزشکی استان  -21
 مدیرعامل شرکت آب و فاضلاب روستایی استان  -23
 دادستان مرکز استان   -24
 مدیرکل بیمه سلامت استان  -25
 های دولتی مرکز استان به انتخاب رئیس شورا یکی از رؤسای دانشگاه -26
 رئیس شورای اسلامی استان  -27
 فرمانده ناحیه انتظامی استان  -28
 .فرمانده منطقه مقاومت بسیج استان 29

 :اعضای متغیر - ب
 مدیرکل بنیاد شهید و امور ایثارگران استان  -1
 ها و اقدامات تأمینی و تربیتی استان مدیرکل زندان -2
 استان یامدیرکل آموزش فنی و حرفه -3
 مدیرکل تأمین اجتماعی استان -4
 مدیرکل ثبت احوال استان -5
 مدیرکل اوقاف و امور خیریه استان -6
 مدیرعامل جمعیت هلال احمر استان -7
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 مدیر صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان -8
 روستاییان و عشایر استان  -9

 دفاع مقدس استان یهامدیرکل بنیاد حفظ آثار و نشر ارزش -10
 حسب مورد فرماندار شهرستان   -11
 شهردار مرکز استان -12
 رئیس حوزه هنری سازمان تبلیغات اسلامی استان   -13
 مدیرکل کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان استان  -14
 .مدیرکل سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح استان -15

 وظایف کارگروه آموزش، پژوهش، فناوری و نوآوری به شرح زیر است   -12ماده 
تسهیل اجرای تصمیمات شوراهای عالی مرتبط ازجمله شورای عالی آموزش و پرورش، شورای عالی انقلاب   -الف

 .و مهارتی یافرهنگی و شورای عالی آموزش و تربیت فنی، حرفه 
دستگاه   -ب بین  ارتباط  ایجاد  و  و  هماهنگی  صنعتی  و  تولیدی  مراکز  با  دانشگاهی  و  تحقیقاتی  مراکز  و  ها 

 .ها برای توسعه و ارتقای کیفی تولیدات داخلیهای تخصصی آنو ظرفیت های گیری از توانمندبهره
و    -پ پارک  ارائهبررسی  رشد،  مراکز  ارتقای  و  توسعه  از  و شهرک  یهاراهکارهای حمایت  فناوری  و  های علم 

با همکاری کارگروه امور اقتصادی، اشتغال   انیبنو کسب و کارهای نوپا و دانش   انیبندانش  یهافناوری و شرکت 
 .گذاریو سرمایه 

ها به ویژه مراکز تحقیقاتی های تخصصی سازمانو ظرفیت   هایگیری از توانمندتمهید راهکارهایی برای بهره  -ت
 .های پژوهشی استان و کشورصنفی در جهت رفع نیاز  یهاها و انجمنو پژوهشی، تشکل 

 .هایی برای حمایت از تولید علم و فناوری و عرضه نوآوری در استانتمهید برنامه -ث
و    -ج در  ارائهبررسی  اطلاعات  فناوری  از  استفاده  توسعه  و  تشویق  اجتماعی،  نهیزم  راهکارهای  مختلف  های 

 .اقتصادی و فرهنگی
،کاهش ییافزاهای پژوهشی استان به منظور ارتقای همهای اطلاعاتی طرحهماهنگی و نظارت بر ایجاد بانک  -چ

 .غیرضروری و تکراری یهاو جلوگیری از اجرای پژوهش هانهیهز
و    -ح اولو  ارائه بررسی  کلیه   یهاتیپیشنهاد  تحقیقاتی  اعتبارات  هدایت  و  دادن  جهت  و  استان  پژوهشی 

 .اجرایی به سمت آن هایدستگاه
 .پیگیری توسعه ارتباط متقابل با مراکز علمی و پژوهشی خارج از کشور -خ
 .پایش و پیگیری وضعیت کمی و کیفی مراکز آموزش عالی در استان -د
 .، اکتشافات و اختراعاتهای، نوآورهادهیا یسازیهایی برای حمایت از تجارتمهید برنامه -ذ
س  -ر رشته   ییهااستیاتخاذ  انطباق  مز  یهابرای  با  متناسب  عالی  آموزش  مراکز  و منطقه  یهاتیتحصیلی  ای 

 .نیازهای بازار کار استان
 .های توسعه فضاها و تجهیزات آموزشی و غیرآموزشیبررسی راه  -ز
 .راهکارهای توسعه مشارکت بخش غیردولتی در امور مربوط ارائه بررسی و  -ژ

و    -س اولو  ارائه بررسی  حرفه   یهاتیپیشنهاد  فنی،  آموزش  بخش   یانظام  تفکیک  به  استان  مهارتی  های و 
 .اقتصادی در تمامی سطوح علمی بر اساس آمایش سرزمین

و    -ش بهره  ارائهبررسی  مشارکت  توسعه  زمینه  در  نظامپیشنهاد  و  ذ  یاحرفه  یهابرداران  کلیه    نفعان یو 
 .مهارتی در مراحل مختلف یهاآموزش

 .ملی در استان یابرای استقرار چهارچوب صلاحیت حرفه یساز نهیهمکاری در تدوین و زم -ص
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 .بر مناطق روستایی و محروم دیپایش و پیگیری پوشش کامل تحصیلی در مقاطع مختلف با تأک -ض

 .مهارتی و کاربردی یهاپیگیری توسعه آموزش  -ط

 .برتر پژوهشی و فناوری یهاهایی برای تجلیل از چهرهتمهید برنامه -ظ

 :اعضای کارگروه آموزش، پژوهش، فناوری و نوآوری عبارتند از  - 13ماده 

 اعضای ثابت  - الف
 ( استاندار )رئیس -1
 یر(دبرئیس سازمان استان )  -2
 های دولتی مرکز استان به انتخاب رئیس شورا یکی از رؤسای دانشگاه -3
بهداشت،    -4 وزیر  معرفی  با  تعدد  در صورت  و  استان  درمانی  بهداشتی  و خدمات  پزشکی  علوم  دانشگاه  رئیس 

 درمان و آموزش پزشکی 
 مدیرکل آموزش و پرورش استان  -5
 مدیرکل ارتباطات و فناوری اطلاعات استان  -6
 استان یامدیرکل آموزش فنی و حرفه -7
 رئیس جهاد دانشگاهی استان  -8
 مدیرکل استاندارد استان  -9

 رئیس پارک علم و فناوری استان -10
 مدیرکل صدا و سیمای مرکز استان -11
 رئیس سازمان جهاد کشاورزی استان -12
 .مدیرکل امور بانوان و خانواده استانداری  -13

 :اعضای متغیر - ب
 مدیرکل صنعت، معدن و تجارت استان  -1 
 مدیرکل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان  -2
 مدیرکل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان  -3
 مدیرکل حفاظت محیط زیست استان -4
 مدیرکل هواشناسی استان  -5
 رئیس مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و منابع طبیعی استان  -6
 رئیس دانشگاه جامع علمی و کاربردی استان -7
 رئیس دانشگاه آزاد اسلامی واحد استانی  -8
 رئیس بنیاد ملی نخبگان استان  -9

 ترئیس خانه صنعت، معدن و تجار -10
 حسب مورد فرماندار شهرستان  -11

(، 2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )44در اجرای بند )ج( ماده ) -14ماده  
 .شودی شهرستان با ترکیب و وظایف و اختیارات مندرج در بند یاد شده تشکیل م یزیرکمیته برنامه

وظایفی را در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط به کمیته    تواندی و توسعه استان م  یزیرشورای برنامه  - تبصره
 د.شهرستان محول نمای یزیربرنامه 
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 11اهم اقدامات -چ
 

ف
ردی

 

 استان 
موضوع  
 مصوبه 

تاریخ  
 تصویب 

 مصوبه  شرح

1 
آذربایجان  

 غربی 

متقاضیان  
زمین دولتی  
و تسهیلات  
 با مبالغ بالا 

15 /07 /1400 
اقتصادیشیوه  و  مالی  اهلیت  بررسی   نامه 

 گذاران استان مورد تصویب قرار گرفت. سرمایه 

 1401/ 04/ 08 اشتغال  ن تهرا  2

شهرک شرکت  گردید  استان  مصوب  صنعتی  های 
در کار  نیروی  موجود   وضعیت  از   گزارشی 

بهبود شهرک  راهکارهای  و  استان  صنعتی  های 
واحدهای صنعتی  مساله کار  نیروی  در   تامین  واقع 

از  شهرک پس  ماه  دو  تا  حداکثر  را  صنعتی  های 
آتی   جلسات  در  و جهت طرح  تهیه  ابلاغ مصوبات 

نماید. ارسال  کارگروه  دبیرخانه   شرکت   به 
در شهرک  کارگروه  جلسه  سومین  در  های صنعتی 

مهرماه سال جاری گزارشی از مشکل کمبود کارگر 
شهرک در  نمود.  ساده  ارائه  استان  صنعتی  های 

خصوص   در  نظر  تبادل  و  بحث  راهکارهای ضمن 
در   کار  نیروی  صنعتی  شهرک ساماندهی  های 

رفاه   و  کار  تعاون،  کل  اداره  گردید  مقرر  استان، 
اجتماعی پیشنهادات خود را در راستای حل معضل 

 مذکور به صورت کتبی ارائه نماید.

3 
خراسان  
 رضوی 

 1394/ 12/ 13 مدیریت سبز 

های مدیریت سبز مصرف بهینه برق، آب  و  شاخص 
سوخت  است که می تواند به عنوان عملکرد مدیریت  

دستگاه  در  قرار  سبز  توجه  مورد  استان  اجرایی  های 
ضوابط اجرایی قانون بودجه    8گیرد و بر اساس ماده  

و  دستگاه   1394سال   مؤسسات  و  اجرایی  های 
از   درصد  یک  مجازند  غیردولتی  عمومی  نهادهای 

سال   بودجه  قانون  در  مندرج  بر    1394اعتبارات  را 
آیین  استقرار  اساس  منظور  به  ماده  این  اجرایی  نامه 

سیاست  اعمال  و  سبز  مدیریت  مصرف  سیستم  های 
بهینه منابع پایه و محیط زیست هزینه نمایند. افزایش  

دستگاه  به  تخصیص  درصد  در  یک  که  اجرایی  های 
 این زمینه عملکرد مناسب  داشتند. 

 
 . 28/10/1401مورخ   585473موضوع مکاتبه سازمان برنامه و بودجه کشور به شماره  .11
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 1401/ 09/ 08 اشتغال  سمنان  4

اجرائ   ی یگیر پ  دستگاه   ی موضوع  تعهدات    ی ها شدن 
در سامانه رصد به منظور تحقق اشتغال پیش    ی اجرائ 

از    ی پیگیر   با   ؛ شده   ی بین  تاکنون بیش    80انجام شده 
 ت. شده اس   ی درصد تعهد اجرائ 

 کردستان  5

انتقال  
های  حساب 

 بانکی  
های  بنگاه 

 اقتصادی 

01 /02 /1401 

های اقتصادی فعال در سطح استان  مقرر گردید بنگاه 
حساب  و  مرکزی  استان  دفاتر  به  را  خود  بانکی  های 

به   اقتصادی  فعالین  حساب  انتقال  با  نمایند.  منتقل 
های بزرگ، اخذ مالیات استان و  استان به ویژه شرکت 

کند به طوری  مالیات بر ارزش افزوده افزایش پیدا می 
یابد و درنهایت منجر  که درآمدهای استانی افزایش می 

 به رونق اقتصادی استان خواهد شد.                                                             

 کرمان  6
تحقق رشد  

  8اقتصادی  
 درصدی 

29 /04 /1401 

استانداری،    -الف  اقتصادی  امور  هماهنگی  معاونت 
اقتصادی   رشد  ارزیابی  و  رصد  را    8سامانه  درصدی 

دسترس   و  اختیار  در  تیرماه  پایان  تا  حداکثر 
دستگاه فرمانداری  بانک ها،  اجرایی،  قرار  های   ... و  ها 

 دهد. 
استانداری،    -ب  اقتصادی  امور  هماهنگی  معاونت 

نشست  یا  جلسه  برگزاری  به  با  نسبت  تبیینی  های 
اطلاعات،   بارگذاری  نحوه  و  سامانه  معرفی  هدف 
چگونگی برقراری پیوندهای فرآیندی بین کاربران، در  
ماه   مرداد  اول  نیمه  پایان  تا  حداکثر  مختلف،  سطوح 
و   اشتغال  اقتصادی،  کارگروه  قالب  در  جاری  سال 

 سرمایه گذاری اقدام نماید. 
دستگاه   -ج  بانک کلیه  اجرایی،  پایان  های  تا   ... و  ها 

تیرماه، نسبت به تعیین مسئول سامانه و معرفی آن به  
 دبیرخانه کارگروه و استانداری اقدام نمایند. 

رشد    -د  برنامه  شده  ارائه  کار  گردش  به  توجه  با 
ارزیابی،    8اقتصادی   سامانه  قالب  در  درصدی 

ها مکلفند، اطلاعات کلیه  های اجرایی و بانک دستگاه 
پروژه طرح  و  با  ها  اقتصادی  مرتبط  موضوعات  و  ها 

اقتصادی   رشد  مزبور    8برنامه  سامانه  در  را  درصدی 
 تکمیل نمایند. 

دستگاه   -ه ـ به  کلیه  دهنده  پاسخ  اجرایی  های 
پاسخ  ارائه  و  روزانه  رصد  به  مکلف  های  استعلامات، 

 لازم در بسترهای طراحی شده در سامانه می باشند. 
جدیت    -و  با  هفتگی  جلسات  برگزاری  با  فرماندارن 

اقتصادی   رشد  اهداف  تحقق  به  نسبت    8تمام، 
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بخش   دو  در  ابلاغیه،  مفاد  اساس  بر  درصدی 
قابل   موضوعات  و  سامانه  در  طرح  قابل  موضوعات 

 پیگیری )خارج از سامانه( اقدام نمایند. 
عملکرد    -ز  اقتصادی    6گزارش  رشد  ستاد    8ماهه 

سوی   از  مجلد  صورت  به  شهرستان،  درصدی 
شوای   رئیس  و  استاندار  به  شهرستان،  هر  فرمانداران 

ریزی و توسعه استان و دبیرخانه کارگروه حداکثر  برنامه 
 تا پایان نیمه اول مهرماه ارئه گردد. 

رشداقتصادی   سامانه  به    8نتیجه:  استان  در  درصدی 
های فعال، جدید،  نیمه تمام، نیمه  منزله پایش پروژه 

اندازی گردید  فعال و تعطیل و راکد در سطح استان راه 
در این سامانه تمامی مشکلات، راهکارها و اطلاعات  

بنگاه پروژه  و  تکمیل ها  با  استان  اقتصادی   های 
می فرم    احصاء  مربوطه  مصوبه  های  طبق  گردد. 

پایان تیر ماه سال   کارگروه اقتصادی، سامانه مزبور تا 
فرمانداری  اختیار  در  دستگاه جاری  و  ها،  اجرایی  های 

 بانک ها قرار داده شده است. 
نشست  برگزاری  با  تخصصی  همچنین  و  فنی  های 

درصدی    8نقشه راه و فلوچارت سامانه رشد اقتصادی  
 طراحی شده و توسط مشاور پیاده سازی گردید. 

با توجه به مصوبه کارگروه اقتصادی، فرمانداران نسبت  
درصدی    8به تشکیل ستاد شهرستانی رشد اقتصادی  

اقدام نموده اند و پروژه های هر شهرستان با تشکیل  
 گیرد. جلسات ستاد شهرستانی مورد بررسی قرار می 

در   اقتصادی  های  بنگاه  های  درخواست  تمرکز 
و   18خصوص تسهیلات از منابع داخلی بانکی، تبصره  

 های قانونی با اولویت بندی: و سایر ظرفیت   16تبصره  
بالای  بهره  - تمام  نیمه  های  پروژه    60برداری 

 درصد پیشرفت فیزیکی. 

 احیاء و راه اندازی بنگاه های تعطیل و راکد.  -

 افزایش ظرفیت تولید بنگاه های نیمه فعال.  -

7 
کهگیلویه  
و بویر  
 احمد 

 1401/ 03/ 25 گردشگری 

و دستی  صنایع  فرهنگی  میراث  کل    اداره 
بازارچه   ساماندهی  به  نسبت  استان  گردشگری 

)بازارچه دستی   مشاغل   محصولات  عرضه  صنایع 
  شهر  در متوسط( و کوچک کنندگان تولید و خانگی

و اقدام  دستی   در  یاسوج  صنایع  بازارچه   خصوص 
  و  خانگی  مشاغل  محصولات  عرضه  )بازارچه
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شهر  و  کوچک  تولیدکنندگان در  های متوسط( 
و فر  گچساران  باهماهنگی  ودهدشت    مانداری 

و  اقدام  مذکور  شهرهای  اقدامات    شهرداری  نتایج 
انجام شده را به دبیرخانه کارگروه )سازمان مدیرت 

 ارسال نمایند. وبرنامه ریزی(
قدیمی  نتیجه:   کاروانسرای  دهدشت،  شهر  در 

راه جهت  شهر  تاریخی  بافت  در  اندازی  مستقر 
می بازسازی  و  مرمت  حال  در  در  بازارچه  و  باشد 

پیگیری وگچساران،  یاسوج  از  شهرهای  های لازم  
حال شهرداری در  زمین  تهیه  جهت  مربوطه  های 
 باشد. انجام می

 گلستان  8

بدهی  
مالیاتی  

های  بنگاه 
 اقتصادی 

13 /05 /1401 

در خصوص استعلام وضعیت بدهی مالیاتی بنگاه های  
اقتصادی استان، اداره کل مالیاتی مکلف است، نسبت  
به تکمیل اطلاعات مزبور در قالب سامانه اقدام و به  
در   فصلی  صورت  به  را  مزبور  اطلاعات  رسانی  روز 
دستور کار قرار دهد؛ اداره کل مالیاتی، استعلام بدهی  
مالیاتی بنگاه های ثبت شده در سامانه را در دستور کار  

 قرار داده است. 
 

 گیلان  9
صدور پروانه  

 کسب 
04 /04 /1401 

سامانه   اساس  بر  تجارت  و  معدن  صنعت،  کل  اداره 
اصناف   23873  تعهد   ، رصد  سهم  که  نموده  را    شغل 

از   م   18000بیش  نقش  باشد ی شغل  به  توجه  با   .
بارگذار  امکان  شده؛  تعهد  اشتغال  در    ی اصناف 

سامانه   در  کسب  پروانه  صدور  و  اصناف  اطلاعات 
وجود ندارد،    ی فعالان حوزه صنف   ی اصناف برا   ان ی ران ی ا 

تج  و  معدن  صنعت،  کل  اداره  هماهنگ   ارت لذا    یبا 
هماهنگ  اقتصاد   ی معاونت  طر   ی استاندار   ی امور    قی از 

نما  و    ندگان ی مجمع  استان و وزراتخانه صنعت، معدن 
  ستم ی س   ن ی ا   ی انداز راه   ی لازم برا   ی ها ی ر ی گ ی تجارت پ 

اقدامات انجام شده در جلسه     جه ی به عمل آورده و نت را  
ا   ی آت  توسط  تعهد    ن ی کارگروه  اشتغال  ارائه   دستگاه 

 گردد.    31222  وزه شده در ح 
  23000ل رفع و از  مشک   ، ها ی ر ی گ ی با توجه به پ نتیجه:  

حدود   تاکنون  اصناف،  حوزه  در  شده  تعهد  شغل 
 اشتغال در سامانه ثبت گردیده است.   18700

 1400/ 04/ 15 گذاری سرمایه  قم  10
سرمایه  اطلس  خدمات  تهیه  شرح  با  )متناسب  گذاری 

سرمایه  کاری  گروه  تأیید  مصوب  مورد  و  گذاری 
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دستگاههای خدمات رسان ذی مدخل باقابلیت بهنگام  
سرمایه  اطلس  پروژه  افزار(؛  نرم  بروزسازی  گذاری  و 

سال   اعتبار    1400مصوب  با    160با  تومان  میلیون 
اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان، به   مسئولیت 

گذاری  های سرمایه منظور ایجاد سامانه معرفی فرصت 
قابلیت  و  امکانات  با  شد.  استان  مصوب  مختلف  های 

می راه  سامانه  این  تسهیل  اندازی  موجبات  تواند 
کسب سرمایه  محیط  بهبود  نتیجه  و  را  گذاری  وکار 

حال   در  و  نشده  نهایی  هنوز  سامانه  این  آورد.  فراهم 
 باشد. طی مراحل پایانی می 

 لرستان  11
توسعه  
 اقتصادی 

17 /09 /1401 

ساله استان لرستان )مصوبه    4  ی رنامه توسعه اقتصاد ب 
اقتصاد  کارگروه  سرما   ، ی جلسه  و    ی گذار   ه ی اشتغال 

در   بررس 1401/ 08/ 17استان  فا   ی (  شرح  به    ل ی و 
  یی اجرا   ی ها و مقرر شد دستگاه   د ی گرد   ب ی تصو   وست ی پ 
ر   ربط ی ذ  برنامه  به  برنامه    ی اجرا   ی برا   ی ز ی نسبت 

 . ند ی مذکور در اسرع وقت اقدام نما 
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 فصلخلاصه  -ح
 

 ریزی و توسعه استانشورای برنامه

 10/11/1395 مصوبهای توسعه کشور احکام دائمی برنامه( قانون 31ماده ) مبنای قانونی 

   جانبه و پایدار استانگذاری همههماهنگی و نظارت بر مدیریت و توسعه سرمایه  صلاحیت

 اعضا 

 س( )رئی   استاندار -1
 ر( استان )دبیریزی مدیریت و برنامهرئیس سازمان  -2
 نفر( های دارای واحد استانی )یک رئیس واحد استانی وزارتخانه  -3
 میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان  مدیرکل -4
 مدیرکل حفاظت محیط زیست استان -5
 د(فرمانداران )حسب مور  -6
 فرمانده سپاه استان -7
انتخاب   -8 به  اسلامی  شورای  مجلس  در  استان  مردم  نمایندگان  از  نفر  دو 

 ر( مجلس )به عنوان ناظ
 مدیرکل صدا و سیمای استان -9

رئیس پارک علم و فناوری استانی با معرفی وزیر علوم، تحقیقات و فناوری   -10
 یا وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی متناسب با حوزه مربوط 

 ریزی استان سازمان مدیریت و برنامه دبیرخانه 

 تارنما 
برنامه و  مدیریت  سازمان  تارنمای  استاندر  از  یک  هر  به    ها، ریزی  بخشی 

 ریزی و توسعه استان اختصاص داده شده است. شورای برنامه
 
 
 
 



 

 

 
 

 فصل هشتم 

 هیأت حمایت از صنایع
 

 
 

 و مبانی قانونی  تاریخچه -الف
به موجب   از صنایع  از تعطیل کارخانههیأت حمایت  های کشور قانون حمایت صنعتی و جلوگیری 

تعطیل    حمایت از صنایع داخلی و جلوگیری از  ایجاد شده که هدف از تشکیل آن،  1343/ 19/03مصوب  
)های کشور  کارخانه ماده  اجرای  در  نیز  بعد  سال  یک  است.  قانون  در  مصرح  موارد  قانون،   (11در  این 

 به تصویب هیأت وزیران رسید.   15/02/1344آن در تاریخ ی ینامه اجرانییآ
( مواد  وفق  و  بوده  حقوقی  دارای شخصیت  از صنایع  )2هیأت حمایت  و  در    اخیرالذکر،  قانون(  3( 

تواند کارخانه را )اعم از اینکه مالک آن، شخص حقیقی یا حقوقی باشد( تحت پوشش قرار موارد زیر می
 دهد: 
تواند شخص یا اشخاص هیأت می  در صورتی که یکی از مواد زیر منجر به تعطیلی کارخانه شود، -1

یا حقوقی را به عنوان مدیر کارخانه تعیین نموده که در دوره اداره موقت به عنوان   طبیعی ]حقیقی[
 نمایند: امین و با اختیارات تعیین شده توسط هیأت، عمل می

 در مورد توقف از روز صدور حکم توقف  -الف
 در مورد صدور قرار تأمین  -ب
در خصوص تعطیل کار و رفاه اجتماعی    م وزارت تعاون،ر صورت فوت یا حجر از تاریخ اعلاد  -ج

 ه کارخان
گردان یا اعتبار  تنخواهیا   صنعتی  عنوان وامه  وصول وجوه عمومی که ب  اجراییه جهتکه    در مواردی -2

برای استرداد  یا حق  معامله  یا  بانکی  اس  یا ضمانت  پرداخت شده  تاریخ ،  گرددصادر  ت  کارخانه  از 
 .تواند کارخانه را تحویل گرفته و اداره کندمی هیأتوسیله مقام صالح، ه صدور اجرائیه ب

مصوب   دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  تشکیل  قانون  تصویب  به    ،24/04/1353با  مکلف  دولت 
وزارت   تقسیم وظایف و اختیارات وزارت اقتصاد بین سه وزارتخانه شامل وزارت امور اقتصادی و دارایی،

واگذاری مسئولیت هیأت حمایت از صنایع به وزارت   صنایع و معادن و  وزارت بازرگانی شد که نتیجه آن،
 اکنون به موجب قانون تشکیل دو وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی و صنعت، صنایع و معادن بود. هم
 ، این هیأت در وزارت صنعت، معدن و تجارت مستقر است.08/04/1390معدن و تجارت مصوب 
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آیین و تجارت،  معدن  وزارت صنعت،  پیشنهاد  از  نامهبه  جلوگیری  قانون حمایت صنعتی و  اجرایی 
نامه قبلی منسوخ به تصویب هیأت وزیران رسید و آیین  20/10/1396در تاریخ    های کشورتعطیل کارخانه

  صنعت، معدن و تجارت خواهد بود.وزارت نماینده  ،هیأت رئیسنامه اجرایی، ( آیین16گردید. وفق ماده )

 وظایف و اختیارات -ب
تعطیل کارخانه از  و جلوگیری  آیین  1343/ 19/03مصوب  های کشور  قانون حمایت صنعتی  نامه و 

 بینی نموده است:تکالیف زیر را برای هیأت حمایت از صنایع پیش اجرایی آن،
( به دلیل  3اند یا وفق ماده )( قانون تعطیل شده 2هایی که به دلایل مذکور در ماده )اداره کارخانه -1

 هاها اجراییه صادر شده است و تعیین مدیر برای آنعدم بازپرداخت وجوه عمومی علیه آن
گیری در خصوص لزوم اداره موقت کارخانه و تأسیسات مربوط و اموال متعلق به کارخانه  تصمیم -2

محل )ماده    1و تحویل آن به مدیر یا مدیران منتخب با حضور نماینده دادستان و نیروی انتظامی 
 قانون( 4

وزیر یا  تجدیدنظرخواهی در خصوص اداره موقت کارخانه به تقاضای وزیر امور اقتصادی و دارایی   -3
 نامه( آیین  4قانون و ماده  4تعاون، کار و رفاه اجتماعی )ماده 

های  نظارت در کلیه اقدامات مربوط به اداره موقت کارخانه و نظارت بر عملکرد مدیران کارخانه -4
 22قانون و ماده  4تحت پوشش و تأمین هزینه و وسیله مسافرت اعضا در صورت مأموریت )ماده 

 نامه اجرایی( آیین
به   -5 بودجه  و  برنامه  سازمان  یا  خصوصی  یا  دولتی  اعتباری  مؤسسات  با  خصوصی  قرارداد  انعقاد 

 قانون(  7های تحت پوشش )ماده منظور تحصیل اعتبار مورد نیاز برای اداره موقت کارخانه
 اجرایی( نامهآیین  14تعیین حقوق مدیر یا مدیران کارخانه )ماده  -6
ماه از  6ها پس از گذشت  فنی و امور اجتماعی کارخانه-تهیه گزارش جامع از وضع اقتصادی مالی -7

 .اجرایی( نامهآیین  24تحت پوشش )موضوع ماده  اداره موقت کارخانه

 اعضاء -پ
 اعضای هیأت حمایت از صنایع عبارتند از: 

 اجتماعی  رفاهکار و  تعاون،نماینده وزارت  -1
 معدن و تجارت  صنعت،نماینده وزارت  -2
 و بودجه  نماینده سازمان برنامه -3
 معادن و کشاورزی ایران صنایع، اتاق بازرگانی،نماینده  -4
های صنعت، معدن و تجارت و خانهانتخاب وزارته  کارشناس در امور صنعتی یا اقتصادی ب  یک   -  5

   کار و رفاه اجتماعی. تعاون،

 
  «های کشور، عبارت »شهرداری یا ژاندارمری محل( قانون حمایت صنعتی و جلوگیری از تعطیل کارخانه4در متن ماده )   . 1

، شهربانی، کمیته و 24/09/1369( قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مصوب  1ذکر شده است. با توجه به ماده )
 اند.   ژاندارمری ادغام شده و سازمانی تحت عنوان نیروی انتظامی جمهوری اسلامی را تشکیل داده
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و تصویب   فوقها و مؤسسات  وجب پیشنهاد وزارتخانه اعضای هیأت به م  ( قانون،1در اجرای ماده )
میأهی تعیین  وزیران  جانشین  شود  ت  تعیین  یا  تغییر  به  هاآن و  شد. ه  نیز  خواهد  عملی  ترتیب   مان 

تر گفته شد، ریاست هیأت با نماینده وزارت صنعت، معدن و تجارت است. مطابق ماده  طور که پیشهمان
جلسات با حضور اکثریت  بار تشکیل خواهد شد. ای یکجلسات هیأت حداقل هفتهنامه اجرایی، ( آیین18)

اتخاذ هر تصمیمی از طرف   ،ولی در هر حالاتخاذ تصمیم با اکثریت خواهد بود؛    اعضاء رسمیت داشته و
 افقت سه نفر از اعضا است.هیأت حداقل مستلزم مو

 دبیرخانه -ت
نامه اجرایی، نماینده  ( آیین17دبیرخانه هیأت در وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار دارد. وفق ماده )

 وزارت صنعت، معدن و تجارت به عنوان رئیس هیأت تکالیف زیر را بر عهده دارد:
و به    شودمی ه  جلسات هیأت و ثبت آن در دفتری که به این امر اختصاص دادتنظیم صورت  -الف

 هاآنامضا رساندن 
 مور دفتری و اداری دبیرخانه هیئت اداره ا -ب
 تأهی ار و سوابق مکاتبات مربوط بهنگاهداری اموال و اسناد و اوراق بهاد -ج
 ت. أنگهداری امور مالی و محاسباتی هیتنظیم و  -د

 تارنما  -ث
www.mimt.gov.ir 

 مربوطهقوانین و مقررات  -ج

  هاي كشورقانون حمايت صنعتي و جلوگيري از تعطيل كارخانه  •
 19/03/1343مصوب 

مایت از حمرکب از اشخاص زیر برای    صنایع« از حمایت هیئتبنام »   هیئتی قانون تاریخ تصویب این از  -1  ماده
این قانون در وزارت  های کشور  کارخانه تعطیل  از  صنایع داخلی و جلوگیری تشکیل   2اقتصاددر موارد مندرج در 

 گردد:می
 3خدمات اجتماعی و وزارت کار نماینده -1

 4وزارت اقتصاد  نماینده -2
 5نماینده سازمان برنامه  -3

 
 وزارت صنعت، معدن و تجارت با توجه به توضیحات بند الف و ب به شرح زیر: در حال حاضر،  . 2

وظایف و اختیارات وزارت اقتصاد بین    ، 24/04/1353به موجب قانون تشکیل وزارت امور اقتصادی و دارایی مصوب    -الف
 . وزارت صنایع و معادن و وزارت بازرگانی تقسیم گردید سه وزارتخانه شامل وزارت امور اقتصادی و دارایی، 

دو ،  08/04/1390معدن و تجارت مصوب    قانون تشکیل دو وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی و صنعت،   به موجب  -ب
 وزارتخانه صنایع و معادن و بازرگانی ادغام و وزارت صنعت، معدن و تجارت تشکیل گردید. 

به موجب قانون تشکیل دو وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی و ،  کار و رفاه اجتماعی  زارت تعاون،و   ، در حال حاضر.  3
 . 08/04/1390معدن و تجارت مصوب   صنعت،

 رجوع شود.  2به زیرنویس شماره  . 4
 سازمان برنامه و بودجه کشور.  در حال حاضر،  . 5
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 6معادن ایران و نماینده اطاق صنایع -4
 خدمات اجتماعی و کار و وزارتین اقتصاد نتخاباه یا اقتصادی ب صنعتی نفر کارشناس در امور -5

بوده حقوقی  شخصیت  دارای  هیئت  ب و این  آن  پیشنهاده  اعضاء  در  و هاوزارتخانه موجب  مذکور  مؤسسات 
  د. مان ترتیب عملی خواهد شه ها نیز بهتغییر یا تعیین جانشین آن و شودوزیران تعیین می تصویب هیئت  و فوق

تواند شخص یا اشخاص طبیعی یا تعطیل کارخانه شود هیئت میه  در هر یک از موارد ذیل که منتهی ب   -2ماده   
 د.تعیین نمای عنوان مدیر کارخانه ه حقوقی را ب

باشند که از طرف هیئت تعیین شخص یا اشخاص مزبور در دوره اداره موقت امین محسوب و دارای اختیاراتی می
 شوند می
 در مورد توقف از روز صدور حکم توقف - الف

 در مورد صدور قرار تأمین  - ب

 در خصوص تعطیل کارخانه 7در صورت فوت یا حجر از تاریخ اعلام وزارت کار و خدمات اجتماعی  - ج

گردان یا اعتبار یا ضمانت بانکی که بعنوان وام صنعتی یا تنخواه که برای وصول وجوه عمومی در مواردی -3 ماده
صدور اجرائیه گردد اعم از این که وجوه مزبور ه کارخانه پرداخت شده است مبادرت ب یا معامله یا حق استرداد برای

دستگاه طرف  ماز  یا  برنامه  سازمان  یا  دولتی  دیگریؤهای  می  سسات  اداره  دولت  نظارت  تحت  یا که  و  شوند 
وام ضمانتؤم یا  اعتبار  عمومی  وجوه  از  که  تاریخ سساتی  از  باشد  شده  پرداخت  شده  گذارده  اختیارشان  در  نامه 

 .قانون تحویل گرفته و اداره کند تواند کارخانه را طبق مقررات اینوسیله مقام صالح، هیئت میه صدور اجرائیه ب
در کلیه موارد مذکور در این قانون اعم از اینکه مربوط به قبل یا بعد از تصویب این قانون باشد هیئت   -4  ماده

اتخاذ تصمیم در خصوص لزوم اداره موقت کارخانه و تأسیسات مربوط و اموال   حمایت از صنایع بلافاصله پس از
یا   نماینده شهربانی  و  نماینده دادستان  با حضور  را  بکارخانه  ب  8ژاندارمریمتعلق  یا مدیران منتخب ه  محل  مدیر 

است    مورد حضور مدیر یا مدیران یا نماینده صاحبان سهام بلامانع   خود برای اداره موقت تحویل خواهد داد در این
مجلس تحویل کارخانه را دریافت توانند از دادستان محل رونوشت صورتو مدیران شرکت یا صاحبان سهام می

تقاضای وزراء اقتصاد و کار و خدمات اجتماعی در همان ه  است و فقط ب  الاجرالازمتصمیم هیئت قطعی و  دارند.  
در و هیئت  بود  خواهد  تجدیدنظر  قابل  می  هیئت  پیدا  کارخانه ضرورت  موقت  اداره  برای  که  اقداماتی  کند کلیه 

 ت. نظارت خواهد داش
از  د  -5   ماده اقدامی که موجب تعطیل کارخانه بشود بدون موافقت هیئت حمایت  ر دوره اداره موقت هیچگونه 

 نیست.صنایع مجاز 

و    -6ماده   کارکنان  مطالبات  مورد  در  سابق  دیون  پرداخت  برای  کارخانه  نقدی  درآمد  یا  محصول  از  استفاده 
مورد  در  و همچنین  کارخانه  ب   کارگران  مربوط  معوقه  اولیه ه  مطالبات  مواد  کارخانه    ایتهیه  تحویل  موقع  در  که 

 بود. باشد مجاز خواهد  بصورت ماده اولیه یا محصول موجود می

اعتباری دولتی یا خصوصی یا    مؤسساتبا    تواند ی مقانون    یئت حمایت از صنایع در موارد مذکور در این ه  -7ماده  
ب لازم  قراردادهای  برنامه  اعتبار  ه  سازمان  تحصیل  کارخانه  موردنیازمنظور  موقت  اداره  مشمول   ییهابرای  که 

های عادی متعلق به آن پس از وضع هزینه  شوند منعقد نماید و وجوه مذکور بضمیمه بهرهمقررات اداره موقت می 
از و جاری از جمله مطالبات کارگران و کارکنان مقدم بر هر نوع بدهی دیگر کارخانه اعم از ممتاز یا غیر آن و قبل 

 
 در حال حاضر، اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران. . 6

 در همین فصل رجوع شود.   3به زیرنویس شماره  . 7

 .1369/ 24/09( قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مصوب  1به موجب ماده )  اکنون، نیروی انتظامی، هم .8



 هیأت حمایت از صنایع

 

179 

تعیین تکلیف نهائی در هر موقع که هیئت مقتضی بداند از  امور ورشکستگی یا  اجرائی یا تصفیه  خاتمه عملیات 
 بود. آن قابل پرداخت و برگشت خواهد  منافع کارخانه و سایر اموال و دارائی  

جهات فنی یا اقتصادی ادامه فعالیت ه  ماه از تاریخ شروع باداره موقت ب  که هیئت ظرف شش  در صورتی -8ماده  
ای را در نظر تشخیص دهد باید پانزده روز قبل از تاریخی که برای تعطیل کارخانه ای را خلاف مصلحت  کارخانه

 د. هیئت وزیران گزارش ده  و برای اتخاذ تصمیم به 9گیرد و مراتب را از طریق وزارت اقتصاد می

قانون در هر نوبت و هر مورد با رعایت شقوق    های مشمول اینره اداره موقت هر یک از کارخانهدوپایان    -9ماده  
 شود. میاز طرف هیئت تعیین  10ماده   این ماده و اجرای 4و  3و  2و  1

 ن.در مورد توقف پس از تعیین تکلیف قطعی مالکیت کارخانه در جریان عملیات تصفیه یا پایان آ  -1
 ن. در مورد تأمین کارخانه پس از رفع موجبات تعطیل ناشی از تأمی -2

 ر.در مورد فوت یا حجر پس از رفع موجبات تعطیل ناشی از فوت یا حج  -3
اجرائیه صادر شده باشد پس از اطلاع هیئت از پرداخت طلب موضوع   3که بشرح مذکور در ماده    در مواردی  -4

 .انتقالاجرائیه یا تنظیم سند قطعی  

تحویل دادن کارخانه خواهد نمود که اعتبارات ه  هیئت موقعی اقدام ب  ،در تمام موارد مذکور در ماده قبل  -10ماده  
کارخانه برگشت شده باشد و یا هیئت احراز نماید که شخص یا اشخاص طبیعی مصرف شده در دوره اداره موقت  

بهره اداره  در  مجاز  حقوقی  طلب  یا  بخشی  اطمینان  بطریق  حال برداری  بهر  و  کرد  خواهند  پرداخت  را  هیئت 
 باشند. شخص یا اشخاص مزبور باید آمادگی خود را برای اداره کارخانه و ایفای تعهدات اعلام نموده  

اینئینآ  -11ماده   اجرائی  اقتصاد   نامه  وزارتین  بوسیله  اجتماعی   10قانون  خدمات  و  کار  وزارت    11و  موافقت  با 
از تصویب هیئت اجرا گذارده می  دادگستری تهیه و پس  بموقع  اعتبارات و جزئیات شود.  وزیران  از  استفاده  طرز 

 قانون و  های مشمول مقررات اینجریان کار و وظایف و اختیارات هیئت و ترتیب اداره موقت کارخانهه  مربوط ب
و پرداخت حق حضور اعضاء هیئت نیز ضمن همان   هاآن برداری و تعیین ارزش اموال  تحویل و تحول و صورت

 د. خواهد ش ینیبشیپ هانامهنییآ

 46های اجتماعی نخواهد بود و در موارد مذکور در ماده  قانون ناقض قوانین کار و بیمه   مقررات این  -12ماده   
 کند.یئت حمایت از صنایع واگذار ه ها را بهکارخانه تواند اداره  قانون کار دولت می

 نیست.باشد قابل اجرا  قانون می قانون قوانینی که مغایر با این تاریخ تصویب این -13ماده 
 .قانون خواهند بود  اجرای این مأموروزارت کار و خدمات اجتماعی  -وزارت اقتصاد  -وزارت دادگستری  -14ماده 

و   هزار  ک یماده است پس از تصویب مجلس سنا در تاریخ چهارشنبه ششم خردادماه    14قانون بالا که مشتمل بر  
ب   نوزدهم خرداد یک  شنبهسه   سیصد و چهل و سه در جلسه روز تصویب مجلس ه  هزار و سیصد و چهل و سه 

 .شورای ملی رسید

 هاي كشور اجرايي قانون حمايت صنعتي و جلوگيري از تعطيل كارخانه نامه نييآ •
 ـ 54437/ت 135028موضوع تصويبنامه هيأت وزيران   20/10/1396مصوب   ه

)  موارد مذکور از در هر یک- 1اده  م مواد  و )2در  تعطیل کارخانه3(  از  و جلوگیری  قانون حمایت صنعتی  های ( 
صنایع که در  از شود، هیأت حمایتنامیده می  نامه به اختصار »قانون« این آیین  که در  -  1343مصوب    -کشور  
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آیین نامیده میاین  اختصار »هیئت«  به  آیینشود، می نامه  این  با رعایت مقررات  اتخاذ تواند  را  نامه تصمیم لازم 
 .نماید

 ت: اتخاذ تصمیم هیأت منوط به وصول مدارک زیر اس- 2ماده 
 .در مورد توقف رونوشت حکم توقف -الف 

 ر. در مورد صدور قرار تأمین رونوشت قرا -ب 
 . در مورد فوت یا حجر اعلام وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در خصوص تعطیل کارخانه -ج 
)  -د   ماده  موارد مذکور در  تاریخ 3در  و  یا مؤسسات مربوط که حاوی شماره  یا سازمان  اعلام دستگاه  قانون،   )

 .صدور اجرائیه از طرف مقام صالح باشد

در هر یک از موارد مذکور در بندهای )الف( و )ب( این ماده، آغاز رسیدگی هیأت منوط به احاله موضوع  - تبصره
های تعاون، کار و رفاه اجتماعی یا صنعت، معدن و تجارت یا جهاد کشاورزی به هیأت از طرف یکی از وزارتخانه 

 .است

که کارخانه منتهی به تعطیلی خواهد   ، تشخیص ایننامهنییآ( این  2پس از وصول مدارک موضوع ماده ) - 3ماده  
( ماده  )ج(  بند  مورد  در  مگر  است،  هیأت  با  این  2شد  رفاه   نامهنییآ (  و  کار  تعاون،  وزارت  اعلام  به  موکول  که 

 .اجتماعی است

های پس از اتخاذ تصمیم در خصوص لزوم اداره موقت کارخانه یا عدم آن، هیأت مراتب را به وزارتخانه  - 4ماده  
 ادارهتعاون، کار و رفاه اجتماعی و صنعت، معدن و تجارت اعلام خواهد نمود. چنانچه تصمیم هیأت مبنی بر لزوم  

گردان لازم جهت به کار انداختن یا ادامه کار کارخانه به اطلاع موقت کارخانه باشد مراتب ضمن تعیین تنخواه  
رسد. هر یک از وزرای تعاون، کار و رفاه اجتماعی یا صنعت، معدن و تجارت در صورتی  های مذکور میوزارتخانه

توانند حداکثر هفت روز از تاریخ وصول اعلام تصمیم هیئت، نظر که در مورد تصمیم هیأت نظری داشته باشند می 
به تصمیم  نسبت  نظری  مذکور  یاد شده ظرف مدت  وزرای  از طرف  چنانچه  نمایند.  اعلام  هیأت  آن  به  را  خود 
هیأت اعلام نشود، تصمیم هیأت قطعی خواهد بود. در صورتی که وزرای یاد شده نسبت به تصمیم هیأت ظرف  
آن مدت اعلام نظر کنند، هیأت موظف است ظرف سه روز پس از وصول نظر هر یک از وزرا مبنی بر رسیدگی 

 .مجدد تصمیم قطعی خود را اتخاذ نماید

در صورتی که تصمیم قطعی هیأت مبنی بر لزوم اداره موقت کارخانه باشد بدون نیاز به شناسه ملی و  - 5ماده  
دستگاه به  مراتب  کارگاهی  )کد(  از شودمی اعلام    ربطذیهای  شماره  پس  را  مزبور  تصمیم  هیأت  آن  از  پس   .

تنخواه )  دریافت  ماده  در  مذکور  آیین4گردان  این  نیروی (  و  دادستان  به  کارخانه  مدیران  یا  مدیر  تعیین  و  نامه 
انتظامی محل اعلام خواهد نمود. دادستان و نیروی انتظامی محل پس از وصول نامه هیأت باید نمایندگان خود را  

 .هیأت معرفی نمایندجهت تحویل و تحول تأسیسات و اموال کارخانه به  

تواند برای تحویل و تحول تأسیسات و اموال کارخانه نماینده یا نمایندگانی از بین اعضای خود هیأت می - 6ماده  
 .یا اشخاص دیگر انتخاب و معرفی نماید

تحویل و تحول تأسیسات و اموال کارخانه با حضور هیأت یا نماینده آن و نمایندگان دادستان و نیروی  - 7ماده  
مربوط با ذکر تاریخ به امضای   یهاجلسهصورتگیرد و  انتظامی محل به مدیر یا مدیران منتخب هیأت انجام می
 .آنان خواهد رسید. حضور نمایندگان کارخانه بلامانع است

 ت: در موقع تحویل و تحول تأسیسات و اموال کارخانه رعایت نکات زیر ضروری اس - 8ماده 
 ل. کارخانه اعم از منقول و غیرمنقو ثابت اموال کلیه برداریصورت –الف 
 کارخانه. رداری و ارزیابی اموال مصرف شدنی بصورت –ب 
 ه.بستن و امضا نمودن دفاتر قانونی کارخان -ج 
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 ه.تعیین وجوه نقدی و اسناد بهادار کارخان -د 
که از طرف هیأت یا   ارزیابی اموال موضوع بند )ب( این ماده به قیمت روز به وسیله ارزیاب یا ارزیابی - تبصره

 ت. شوند انجام خواهد گرفنماینده آن تعیین می
روزانه نمایندگان دادستان و نیروی انتظامی از طرف هیأت   العادهفوقو    یبردارصورتهزینه ارزیابی و   - 9ماده  

مذکور متناسب با کار انجام شده   العادهفوق تعیین و پرداخت و به هزینه قطعی کارخانه منظور خواهد شد. هزینه و  
 .است

امور کارخانه  - 10ماده   اداره  برای  هیأت  و  شد  خواهند  اداره  بازرگانی  اصول  طبق  بر  قانون  مشمول  های 
هیأت    یهاکارخانه است.  قانونی  اختیار  هرگونه  دارای  اعتبارات  از  استفاده  همچنین  و  مواقع   تواندمی مذکور  در 

های مشمول هایی از کارخانهضروری با تصویب وزارت صنعت، معدن و تجارت برای تکمیل و رفع نواقص قسمت
قبل از  هاآنگذاری نموده و نسبت به استهلاک ها سرمایهقانون از محل اعتباراتی که در اختیار دارد در آن کارخانه

 .( قانون( اقدام نماید10تحویل کارخانه )موضوع ماده )

اند، دارای اختیارات واگذار شده از طرف هیأت به  مدیر یا مدیران کارخانه که از طرف هیأت تعیین شده - 11ماده  
 .باشندآنان می

که هیأت ادامه کار مدیر یا مدیران را کلاً یا بعضاً مصلحت نداند شخص یا اشخاص دیگری   در صورتی - 12ماده  
تعیین کند و مدیر یا مدیران برکنار شده موظفند ابواب جمعی خود را با حضور نماینده هیأت به    هاآن را به جای  

 .مدیر یا مدیران جدید تحویل نمایند

 .در صورت فوت یا استعفای مدیر یا مدیران نیز به ترتیب فوق رفتار خواهد شد - تبصره

هایی به نام هیأت در بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران افتتاح خواهد نمود. هیأت حساب یا حساب - 13ماده  
و دو نفر از اعضای هیأت مجاز است. هیأت به نام مدیران اجرای   رئیسبا امضای    هاحساباستفاده از هر یک از  

از کارخانه افتتاح حساب یا  منصوب هر یک  به  اقدام  از شعب   هایحسابهای مشمول قانون  جاری در هر یک 
بانک ملی یا صنعت و معدن که صلاح بداند خواهد نمود. هیئت، صاحبان امضای مجاز برای استفاده از حساب یا 

 .مزبور را تعیین و به بانک معرفی خواهد نمود هایحساب

تعیین حقوق مدیر یا مدیران کارخانه از اختیارات هیأت است ولی تعیین حقوق سایر کارکنان کارخانه با   - 14ماده  
 .شودمیرعایت قانون کار از طرف هیأت تعیین 

 .تشکیل خواهد شد بارکیای جلسات هیأت حداقل هفته - 15ماده 

 .هیأت نماینده وزارت صنعت، معدن و تجارت خواهد بود رئیس - 16ماده 

 ت: هیأت به شرح زیر اس رئیسوظایف  - 17ماده 
شود و به امضا رساندن  هیأت و ثبت آن در دفتری که به این امر اختصاص داده می  جلساتصورتتنظیم    -الف  

 .هاآن

 ت. اداره امور دفتری و اداری دبیرخانه هیئ -ب 
 ت.هیئ نگاهداری اموال و اسناد و اوراق بهادار و سوابق مکاتبات مربوط به  -ج 
 .تنظیم و نگهداری امور مالی و محاسباتی هیئت -د 

جلسات هیأت با حضور اکثریت اعضاء رسمیت داشته و تصمیمات آن با اکثریت اتخاذ خواهد شد ولی  - 18ماده  
 .در هر حال اتخاذ هر تصمیمی از طرف هیأت حداقل مستلزم موافقت سه نفر از اعضا است

هیأت و دو نفر از اعضای   رئیسهیأت و سایر اسناد تعهدآور با امضای    رئیسمکاتبات اداری با امضای   - 19ماده  
 .هیأت معتبر خواهد بود



 و کار مجموعه نهادهای مرتبط با محیط کسب 

 

182 

هیئت، یک نفر به انتخاب هیأت از طرف ایشان مکاتبات اداری و اسناد تعهدآور را امضاء   رئیس در غیاب   - تبصره
 .کندیم

هزینه - 20ماده   محل کلیه  از  فروش  نسبت  به  هیأت  تصویب  و  تشخیص  به  هیأت  غیرمستمر  و  مستمر  های 
 .شودمی مشمول قانون، تأمین و پرداخت  یهاکارخانهفروش محصول 

های دولتی یا وابسته به دولت احتیاج داشته  چنانچه هیأت به خدمت یک یا چند نفر از کارکنان سازمان - 21ماده  
باشد، سازمان مربوط مجاز است آنان را به عنوان مأمور در اختیار هیأت بگذارد. ترتیب پرداخت حقوق و مزایای 

 .این قبیل مأمورین با موافقت هیأت و سازمان مربوط است

ای، اعزام یک یا چند نفر از اعضای خود را ضروری در صورتی که هیأت جهت نظارت در امور کارخانه – 22ماده  
 : شودمی بداند هزینه مسافرت و اقامت آنان به ترتیب زیر پرداخت 

 هیئت. تأمین وسیله مسافرت یا پرداخت هزینه آن با تأیید  -الف 
 .هزینه اقامت مطابق قوانین و مقررات مربوط -ب 

مسافرت - تبصره استثنای  به  مأموریت  به  هیأت  اعضای  انجام  اعزام  نظارت  اعمال  منظور  به  که   دهند ی مهایی 
موکول به پیشنهاد هیأت و تصویب وزرای صنعت، معدن و تجارت و تعاون، کار و رفاه اجتماعی خواهد بود. در این 

متناسب تعیین شده توسط وزرای یاد شده، پرداخت   الزحمهحق ها علاوه بر هزینه مسافرت و اقامت  قبیل مأموریت
 .گرددمی

) - 23ماده   هزار  پانصد  و  میلیون  دو  جلسه  هر  قرار  از  هیأت  اعضای  حضور  محل 000/500/2حق  از  ریال   )
 .اعتبارات مصوب مربوط قابل پرداخت است

هیأت موظف است ظرف شش ماه از تاریخ شروع اداره موقت کارخانه گزارش جامعی از وضع اقتصادی  - 24ماده  
کند و ضمن آن مشخص نماید که ادامه کار   ارائهفنی و اجتماعی کارخانه به وزیر صنعت، معدن و تجارت  -مالی

کند مقرون به مصلحت است یا خیر، در صورتی که با وضع کارخانه با وضع فعلی یا با شرایطی که پیشنهاد می
فعلی ادامه کار خلاف مصلحت بوده و انجام شرایط پیشنهادی هیأت نیز به تشخیص وزیر صنعت، معدن و تجارت 

 .کند مطرح می یریگمیتصممیسر نباشد وزیر صنعت، معدن و تجارت گزارش هیأت را در هیأت وزیران جهت 

، اگر هیأت وزیران ادامه فعالیت کارخانه را خلاف مصلحت نامهنییآ( این  24در خصوص موضوع ماده ) – 25ماده  
انتظامی  نیروی  نماینده  و  دادستان  نماینده  با حضور  را  کارخانه  آن  اموال  و  تأسیسات  باید  هیأت  تشخیص دهد 

تعیین   وزیران  هیأت  طرف  از  که  حقوقی  یا  حقیقی  اشخاص  یا  شخص  به  دهد. شخص    شودمی محل  تحویل 
 .شودمیبوده و امین محسوب  هاآنتحویل گیرنده تا تعیین تکلیف قطعی اموال مسئول حفاظت 

نامه و همچنین پس از خاتمه دوره ( این آیین25نحوه تحویل تأسیسات و اموال کارخانه موضوع ماده ) - 26ماده  
 ست. ا نامهنییآ( این 8( و )5( قانون( به ترتیب مقرر در مواد )10و  9اداره موقت کارخانه )موضوع مواد )

اجراییآیین – 27ماده   کارخانه از جلوگیری و صنعتی حمایت قانون نامه  موضوع  تعطیلی  کشور    امه ن بیتصوهای 
 شود. می  اصلاحات بعدی آن لغو و 9/4/1344  مورخ1985شماره 

 12اهم اقدامات -چ
ثری در  ؤعضو، اقدامات م  هایدستگاههای قانونی و همکاری  گیری از ظرفیتت حمایت از صنایع با بهرههیأ

 گردد.دار انجام داده است که در ذیل به برخی موارد اشاره میمشکل صنعتیجهت رفع تعطیلی برخی از واحدهای 
 

 : تحت پوشش به مدیران قانونی شرکت یهاکارخانه تحویل  -یکم

 
 .10/1401/ 03مورخ   60/ 232773موضوع مکاتبه وزارت صنعت، معدن و تجارت به شماره   12.
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از    کارخانه  یهاتیاولو  نیترمهمیکی  تکلیف  تعیین  گذشته  سال  در  صنایع  از  حمایت  تحت  هیأت  های 
مواد رعایت  با  کارخانه  قانون حمایت(  10و    9  ، 7)  پوشش  تعطیل  از  جلوگیری  و    نامهآیینو    های کشورصنعتی 

آمده (  1)که در جدول    گونههمان بوده است. لذا    بلاتکلیفبوده، که اغلب چندین سال    1396اجرایی آن مصوب  
با پیگیری باست  اقدامات  اکریل،های  عمل آمده کارخانهه  ها و  بلبرینگ و قند لاءع   ، DMTپلی  الدین، جامکو، 

 .دزفول به طور کامل تعیین تکلیف شده و به مدیران قانونی شرکت عودت گردیده است
 

 های تعیین تکلیف شده : وضعیت کارخانه 1جدول 

ف 
دی

ر
 

 نام کارخانه 
سال 
 پوشش

 ملاحظات وضعیت در هنگام عودت 

 1395 پلی اکریل  1

 نفر شاغل  1500* با 
ظرفیت   با  استر  پلی  تولید  خط   *

 کامل 
درصد  30* خط تولید اکریلیک با 

قابل افزایش،  در صورت  ظرفیت )
 تأمین مواد اولیه(

تاریخ   در  و    27/04/1400کارخانه 
و  دادستانی  نمایندگان  حضور  با 
نیروی انتظامی استان و بازپرداخت  

مصرف دوره  تسهیلات  در  شده 
اداره موقت تحویل مدیران قانونی  

 شرکت گردید.

2 
 واحد

DMT 
1395 

فعالیت   حال  در  کامل  ظرفیت  با 
 باشد. می

تاریخ   در  و    27/04/1400کارخانه 
و  دادستانی  نمایندگان  حضور  با 
نیروی انتظامی استان و بازپرداخت  

مصرفتسهیلا دوره  ت  در  شده 
اداره موقت تحویل مدیران قانونی  

 شرکت گردید.

 1379 الدینعلاء 3

سال   از  به صورت    1396کارخانه 
شرکت   مدیران  تحویل  فیزیکی 

غیرفعال تولید  خط  و   بوده.    بود 
داده  سالن اجاره  را  کارخانه  های 
 بودند. 

تاریخ   در  و    20/11/1400کارخانه 
و  دادستانی  نمایندگان  حضور  با 

استان و بازپرداخت    نیروی انتظامی
مصرف دوره  تسهیلات  در  شده 

اداره موقت تحویل مدیران قانونی  
 شرکت گردید.

 کارخانه غیرفعال بوده است.  1377 جامکو 4

  09/03/1401* کارخانه در تاریخ  
و  دادستانی  نمایندگان  با حضور  و 
تکلیف   تعیین  و  انتظامی  نیروی 

دوره    تسهیلات در  شده  مصرف 
اداره موقت تحویل مدیران قانونی  

 شرکت گردید.

 1396 بلبرینگ 5

سال   صد  1397در  حکم    روبا 
بلبرینگ   شرکت  ورشکستگی 
امور   تصفیه  اداره  ورود  و  ایران 
حق   عملاً  تبریز،  ورشکستگی 

  21/03/1401* کارخانه در تاریخ  
و  دادستانی  نمایندگان  با حضور  و 
آذربایجان   استان  انتظامی  نیروی 
تسهیلات   بازپرداخت  و  شرقی 
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هرگونه مدیریت و دخالت در امور  
 کارخانه از این هیأت سلب گردید.

موقت  اداره  دوره  در  شده  مصرف 
شرکت   قانونی  مدیران  تحویل 

 گردید.

 باشدکارخانه فعال می 1394 قند دزفول  6

  02/07/1401* کارخانه در تاریخ  
و  دادستانی  نمایندگان  با حضور  و 
استان خوزستان و   انتظامی  نیروی 
شده  مصرف  تسهیلات  بازپرداخت 
تحویل   موقت  اداره  دوره  در 

 مدیران قانونی شرکت گردید. 

 1392 کیان تایر 7

سال   تا  بوده    1399کارخانه  فعال 
اواخر سال   از  با ص  1399و    ر ودو 

شرکت   ورشکستگی  حکم 
امور   تصفیه  اداره  البرز،  لاستیک 
مدیریت   تهران  ورشکستگی 

دار و حق هرگونه کارخانه را عهده
مدیریت و دخالت در امور کارخانه  

 از این هیأت سلب گردید.

حال*   با    در  کارخانه  حاضر 
امور   تصفیه  اداره  مدیریت 
تولد   پایین  با ظرفیت  ورشکستگی 
خواستار   کل  اداره  این  و  داشته 
صنایع  حمایت  هیأت  مجدد  ورود 
که  بوده  کارخانه  مدیریت  به 

 باشد.موضوع در دست بررسی می 

 

 های تحت پوشش هیأت کارخانه -دوم
  قرار دادن دار و تحت پوشش  های مشکلعلاوه بر تعیین تکلیف واحدهای تحت پوشش، حمایت از کارخانه 

آن نیز از دیگر اقدامات هیأت بوده، که در دو سال گذشته چندین کارخانه از سوی اداره تصفیه امور ورشکستگی و  
ها به این هیأت ارجاع و مورد بررسی قرار گرفت. تنها دو مورد از این استان  معدن و تجارت  صنعت،های  سازمان

 2دار با شرایط قانون مطابقت داشته و در حال حاضر تحت پوشش هیأت قرار دارند که در جدول  واحدهای مشکل
 آمده است. 

 های تحت پوشش : وضعیت کارخانه 2جدول 

ف
دی

ر
 

 نام کارخانه 
سال 
 پوشش

 ملاحظات وضعیت در هنگام عودت 

1 

صنایع مخابراتی  
 شیراز 

1388 

با    1388هیأت در سال از سال 
 میلیارد 30کرد نزدیک به هزینه

تومان و پرداخت مطالبات 
کارگران مشکل کارگری را حل 

یران  پس از آن مد کنیولنموده 
ت اقدامی در جهت  قانونی شرک

مل  تحویل کارخانه به ع
اند. کارخانه در حال حاضر نیاورده

 غیرفعال است.

هیأت حمایت از صنایع در چندین  
جهت   را  خود  آمادگی  مرحله 
تحویل و تحویل کارخانه بر طبق  

( و  10و    9،  7مواد  قانون   )
شرکت  آیین به  آن  اجرایی  نامه 

مدیران   ولیکن  نموده  اعلام 
دلقانونی شرکت،   به    لیبه  بدهی 

سازمانبانک و  در  ها  اقدامی  ها 
ب کارخانه  تحویل  عمل  ه  جهت 

 آورند. نمی
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2 

 نساجی مازندران 
خرداد 
1401 

با ظرفیت کامل در حال فعالیت  
 باشد. می

کارگری   مطالبات  هیأت  ورود  با 
و   بدهی    ییهابخش پرداخت  از 

و   حقیقی  اشخاص  به  شرکت 
باشد. حقوقی  در حال پرداخت می

حدود   با  به   400کارخانه  کارگر 
بخش در  شیفته  سه  های  صورت 

از   بخشی  و  بافندگی  و  ریسندگی 
دارد.   فعالیت   اکنونهمرنگرزی 

رنگرزی،   واحد  تکمیل  عملیات 
با   که  بوده  اقدام  دست  در  چاپ 

تولید  راه افزایش  آن  کامل  اندازی 
خواهیم   واحد  این  در  را  اشتغال  و 

 داشت. 
3 

سبلان پارچه  
 اردبیل

مرداد 
1401 

با ظرفیت کامل در حال فعالیت  
 باشد. می

به   شرکت  بدهی  از  بخشی 
و   پرداخت    هاسازمانکارگران 

نفر    1000شده و کارخانه با حدود  
 باشد.مشغول فعالیت می

 

 های جدید پوشش قرار دادن کارخانه پیگیری تحت  -سوم
کارخانه  شناسایی  منظور  از  به  برخورداری  و  هیأت  این  گرفتن  قرار  پوشش  تحت  جهت  شرایط  واجد  های 

های عضو هیأت حمایت از صنایع و ها و دستگاهو روسای محترم وزارتخانه  وزراهای قانونی، مکاتباتی با  فرصت
قانونی هیأت حکایت از صنایع   یهاتیظرفهمچنین مکاتباتی با استانداران محترم سراسر کشور به منظور معرفی  

 انجام و جلساتی نیز با برخی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی به منظور معرفی هیأت برگزار شده است.  
قانون   یهاتیظرفافزایی  علاوه بر این موارد، با ادارات تصفیه و امور ورشکستگی قوه قضائیه به منظور هم

راه در  مشارکت  و  ورشکستگی  قانون  و  صنعتی  کارخانهحمایت  احیاء  و  پوشش  اندازی  تحت   های شرکت های 
 ورشکسته نیز جلسات متعددی برگزار شده است. 

 
 

 ت صنعتی پیگیری اصلاح برخی از مواد قانون حمای -چهارم
اینکه قانون حمایت صنعتی مصوب سال   به    گذر باشد، در  مجلس شورای ملی وقت می در    1343با توجه 

نیازمند   تازمان  تاریخ  آن  از  که  بوده  نیز اصلاحاتی  نگهبان  محترم  شورای  است. همچنین  نگردیده  انجام  کنون 
 ایراداتی را درخصوص خلاف شرع بودن برخی مواد قانون مذکور را متذکر شده است. 

یکی    باشد. بازنگری قانون حمایت صنعتی در مجلس شورای اسلامی از دو مسیر در حال انجام می  اکنونهم
ایرادات شورای محترم نگهبان در مورد مواد )   این قانون موصوف، دولت طی لایحه 7و    2،  1که پیرو  به  (  ایی 

و   گرفته  قرار  مجلس  کار  دستور  در  موضوع  که  گردید  مذکور  مواد  اصلاح  خواهان  اسلامی  شورای  مجلس 
 باشد.  در نوبت رسیدگی در صحن علنی می اکنونهم

از سوی دیگر نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی با محوریت کمیسیون صنایع و معادن درصدد تهیه 
باشند که در این رابطه  و ارائه طرحی در زمینه اصلاح قوانین حمایتی از صنایع از جمله قانون حمایت صنعتی می



 و کار مجموعه نهادهای مرتبط با محیط کسب 

 

186 

های مجلس برگزار و این هیأت نیز اصلاحات پیشنهادی بر جلساتی در کمیسیون مذکور و همچنین مرکز پژوهش
 ها ارسال نموده است. قانون حمایت جهت طرح در کمیسیون صنایع و معادن را به مرکز پژوهش
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 خلاصه فصل -ح
 

 هیأت حمایت از صنایع 

 مبنای قانونی 
( کارخانه(  1ماده  تعطیل  از  جلوگیری  و  صنعتی  حمایت  کشور قانون  های 

 19/03/1343مصوب 

 جلوگیری از تعطیلی کارخانجات  صلاحیت

 اعضا 

 اجتماعی رفاهکار و  تعاون، نماینده وزارت  -1
 س( رئی ) معدن و تجارت صنعت، نماینده وزارت  -2
 و بودجه  نماینده سازمان برنامه -3
 معادن و کشاورزی ایران صنایع، اتاق بازرگانی، نماینده  -4
های صنعت،  خانهانتخاب وزارته کارشناس در امور صنعتی یا اقتصادی ب یک -5

 کار و رفاه اجتماعی معدن و تجارت و تعاون، 
 وزارت صنعت، معدن و تجارت  دبیرخانه 

 www.mimt.gov.ir تارنما 
 
 



 

 

 
 

 فصل نهم 

 ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی 
 

 
 

 و مبانی قانونی تاریخچه -الف
سیاس تکمیل  )تدر  اصل  کلی  اساسی  (44های  با  سیاست،  1قانون  مقاومتی  اقتصاد  کلی  های 

به تصویب    29/11/1392گرا در  برون  زا، پیشرو ودرون   ساز، مولد،پذیر، فرصترویکردی جهادی، انعطاف
بندی مشخص،  درنگ و با زمانمقام معظم رهبری رسید و در مقدمه آن، قوای کشور مکلف شدند که بی

سیاست  اجرای  به  تهیهاقدام  با  و  نموده  مزبور  راه  های  نقشه  تدوین  و  لازم  مقررات  و   برای  قوانین 
مختلفعرصه مناسبهای  فرصت  و  زمینه  نقش  ،  برای  فراهم را  اقتصادی  فعالان  همه  و  مردم  آفرینی 
 2سازند. 

به وزیران  راستا، هیأت    و  مقاومتی  اقتصاد  هایبرنامه  راهبری   و  تصویب  بررسی،  منظور  در همین 
، اقدام 29/06/1394هـ  مورخ  52442/ت85001ها، طی تصویبنامه شماره   آن  اجرایی  عملیات  بر  نظارت

به تشکیل »ستاد راهبری و مدیریت اقتصاد مقاومتی« به ریاست معاون اول رئیس جمهور و با عضویت 
ای در نماید. در همان سال، طی مصوبهها و نهادها و سه نفر اقتصاددان میبرخی وزیران، رؤسای سازمان

شود. طبق ماده  ، وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات به ترکیب ستاد مزبور افزوده می02/10/1394تاریخ  
متناظر    هایدستگاهر و عضویت رؤسای  ( تصویبنامه، در هر استان نیز ستاد مشابهی با مسئولیت استاندا3)

 3شود.میعضو ستاد مرکزی تشکیل  
می  ،03/09/1394تاریخ  در   تصمیم  در هفتمین جلسه خود  سازمان  ستاد  آمادگی  به  توجه  با  گیرد 

برنامه و  اقتصادی و هماهنگی  امور  معاون  یابد و  استقرار  دبیرخانه ستاد در آن سازمان  بودجه،  برنامه و 
 شود. بودجه به عنوان دبیر ستاد معرفی می

 
 به تصویب مقام معظم رهبری رسیده است.  1384/ 01/03قانون اساسی در تاریخ  44های کلی اصل سیاست .1
 پیوست قوانین و مقررات رجوع کنید. -های کلی اقتصاد مقاومتی به بند ثبرای مطالعه سیاست .2
های کلی اقتصاد مقاومتی در تاریخ قانون نحوه پیگیری تحقق سیاست  کمتر از چهار ماه قبل از تصویبنامه هیأت وزیران،  . 3

می  05/03/1394 اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  ماده  به  برابر  که  باید  (1)رسد  قوه   آن  سه  اعضای  از  مرکب  شورایی 
که   این  اول  است:  متفاوت  مقاومتی  اقتصاد  فرماندهی  ستاد  با  مختلفی  جهات  از  قانون  این  موضوع  شورای  شود.  تشکیل 
مبنای شورا قانون است در حالی که مبنای ستاد مقرره است؛ دوم این که شورا متشکل از اعضایی از هر سه قوه بوده در 

باشند. شایان ذکر است تاکنون این شورا در عمل تشکیل نشده است و با  حالی که اعضای ستاد منحصر به قوه مجریه می
وزیر   15/11/1399( قانون اساسی مصوب  44های کلی اصل ) ( قانون اجرای سیاست7( ماده )11وجود این که در تبصره )

امور اقتصادی و دارایی و رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور به اعضای شورا اضافه شده و همچنین مقرر گردید دبیرخانه  
 آن نیز در سازمان برنامه و بودجه کشور تشکیل شود، این شورا تشکیل جلسه نداده است.
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با جمعی از مسئولان کشور و تأکید    1395پس از بیانات مقام معظم رهبری در دیدار نوروزی سال  
این ستاد با   4بر نقش معاون اول رئیس جمهور به عنوان اداره کننده و فرماندهی قرارگاه اقتصاد مقاومتی،

 شود. نام »ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی« خوانده می

 اختیارات وظایف و  -ب
وظایف ستاد به شرح زیر    ( تصویبنامه تشکیل ستاد راهبری و مدیریت اقتصاد مقاومتی،1طبق ماده )

 است: 
برنامه  -1 تدوین  جهت  دستگاههماهنگی  عملیاتی  چارچوب  های  در  استانی  و  ملی  اجرایی  های 

اجرای سیاست نیازهای  تأمین  پیگیری  به  مربوط  راهبردهای  و  مقاومتی  اقتصاد  کلی  های 
 های مصوب ستاد برنامه

برنامه  -2 دستگاهدریافت  عملیاتی  تحقق  های  برای  غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  اجرایی  های 
 هااقتصاد مقاومتی و بررسی تصویب آن

 هاگیری منظم از اجرای برنامهگزارش  -3
 اعمال نظارت و مداخله جدی در موارد قصور و حل و فصل مشکلات برای تسهیل در امور  -4
 های اقتصاد مقاومتیرسانی مناسب از روند پیشرفت برنامهاطلاع -5
های کلی اقتصاد مقاومتی برای  های اجرایی مختلف مجری سیاست ایجاد هماهنگی بین دستگاه -6

 عملیاتی کردن برنامه مصوب 
 شناسایی و معرفی موانع اجرایی یا قوانین و مقررات مغایر  -7
 . ها برای تخصیص بهینه منابع محدودایجاد سازوکار مناسب به منظور تشخیص و تعیین اولویت  -8

است، ذکر  به  )  لازم  ماده  موجب  پنج  2به  در  پنجساله ششم توسعه، مصوبات ستاد  برنامه  قانون   )
 5مال گردد.بایست در بودجه سالانه کشور اعمی مشخص حوزه

 اعضاء -پ
 اعضای ستاد عبارتند از: 

 )رئیس ستاد(  جمهور رئیس اول معاون -1
 وزیر امور اقتصادی و دارایی  -2
 وزیر نفت  -3
 وزیر نیرو -4
 وزیر کشور -5

 
ایفا کنند. .  4 اقدام بزرگ، بنا است نقش  این  اداره کننده و فرماندهی قرارگاه  »ایشان ]معاون اول رئیس جمهور[ در نقش 

هایی دارند، کارهایی ها، خب سیاستبنده اصرار بر این معنا دارم که به معنای واقعی کلمه، فرماندهی صورت بگیرد؛ دستگاه
دارند، کارهای متعارف و معمولی دارند؛ نقش فرماندهی این است که ملاحظه کند ببیند کدام یک از این کارها در چهارچوب  

تفاوت است و کدام ضد اقتصاد مقاومتی است«. بیانات مقام گنجد و کدام نسبت به اقتصاد مقاومتی بیسیاست اقتصادی می
 .Khamenei.ir. رجوع کنید به تارنمای  18/01/1395معظم رهبری در دیدار نوروزی جمعی از مسئولان کشور مورخ  

 آن قانون، مراجعه کنید به پیوست قوانین و مقررات.   2برای مطالعه کامل ماده  .5
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 وزیر جهاد کشاورزی  -6
 وزیر راه و شهرسازی  -7
 وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح -8
 وزیر صنعت، معدن و تجارت  -9

 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  -10
 وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات -11
 صنایع دستی و گردشگری  وزیر میراث فرهنگی، -12
 رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور -13
 رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران -14
 رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  -15
 جمهور معاون امور مجلس رئیس -16
 جمهور معاون علمی و فناوری رئیس -17
 جمهور و رئیس هیأت عامل صندوق توسعه ملی  مشاور اقتصادی رئیس -18
 .سه نفر اقتصاددان به انتخاب رئیس ستاد -19

( تبصره  )2طبق  ماده  تصویبنامه،1(  هماهنگی  (  جهت  بخش  سای  با  در  و  مسلح  نیروهای  قوا،  ر 
آن مشارکت  و  برنامهغیردولتی  اجرای  در  شورای ستاد    ،هاها  مجلس  اول  رئیس  نایب  از  مورد  حسب 

اتاق  رئیس  مستضعفان،  بنیاد  رئیس  مسلح،  نیروهای  ستاد کل  رئیس  قضاییه،  قوه  اول  معاون  اسلامی، 
ایران( و رئیس ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره(   ایران )اتاق  بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی 

  نماید.میبرای شرکت در جلسات ستاد دعوت 
( ماده  )3برابر  و  منظور  4(  به  مقاومتی  اقتصاد  فرماندهی  و  راهبری  استانی  تصویبنامه، ستادهای   )

برنامه اجرای  و  منطقهتهیه  و های  استاندار  مسئولیت  با  ستاد  مصوبات  اجرای  و  مقاومتی  اقتصاد  ای 
می  هایدستگاهعضویت   تشکیل  مرکزی  ستاد  عضو  برنامهمتناظر  باید  استانداران  عملیاتی  شود.  های 

تهیه نموده به ستاد مرکزی ارائه    ربطذی  هایدستگاهاقتصاد مقاومتی استان را با همکاری و هماهنگی  
و زمان اهداف  برنامهکنند و همچنین،  قرار بندی  پیگیری  پایش، نظارت و  را مورد  استانی  های عملیات 

 های ادورای تهیه نمایند.داده و در این باره گزارش 

 دبیرخانه -ت
انتخاب می1( ماده )1وفق تبصره ) شود و ( تصویبنامه، دبیر ستاد توسط معاون اول رئیس جمهور 

گردد. از این رو، ستاد  های تخصصی در حوزه دبیرخانه ستاد تشکیل میکارگروه  حسب نظر معاون اول،
تصمیم به تشکیل دبیرخانه در سازمان   14016/ 03/09فرماندهی اقتصاد مقاومتی در هفتمین جلسه مورخ  

برنامه و بودجه گرفته و معاون امور اقتصادی و هماهنگی برنامه و بودجه در آن سازمان را به عنوان دبیر  
 نماید. ستاد انتخاب می

 
صادره از    04/09/1394مورخ    116953ابلاغ مصوبات هفتمین جلسه ستاد راهبری و مدیریت اقتصاد مقاومتی به شماره    .6

 معاونت هماهنگی و نظارت معاون اول رئیس جمهور.
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 تارنما  -ث
وجود دارد که به ترتیب    nipa.mporgو    rec.mporg.irدر حال حاضر، دو تارنما به نشانی  

سامانه   و  کشور  بودجه  برنامه  سازمان  اقتصاد  شورای  و  مقاومتی  اقتصاد  امور  به  یکپارچه  مربوط  نظام 
 باشد. پیشبرد و پایش اقتصاد مقاومتی )نیپا( می

 مربوطهقوانین و مقررات  -ج

 هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست •

 مقام معظم رهبري  29/11/1392مصوب 
و   متنوع  و  غنی  منابع  و  ذخائر  و  مادی  و  معنوی  سرشار  استعدادهای  با  اسلامی  و    یهارساخت یزایران  گسترده 

الگوی   ترمهم از  اگر  پیشرفت،  برای  راسخ  عزم  دارای  و  کارآمد  و  متعهد  انسانی  نیروی  از  برخورداری  همه،  از 
اقتصادی بومی و علمی برآمده از فرهنگ انقلابی و اسلامی که همان اقتصاد مقاومتی است، پیروی کند نه تنها بر 

فائق    همه اقتصادی  اقتصادی    دیآی ممشکلات  تحمیل یک جنگ  با  را که  این ملت   اریعتمامو دشمن  برابر  در 
 ، بلکه خواهد توانست در جهانی که مخاطرات و بی داردیموا    ینینشعقب کرده، به شکست و    ییآراصفبزرگ  

مالی، اقتصادی، سیاسی و ... در آن رو به افزایش   یهابحران ناشی از تحولات خارج از اختیار، مانند    یهاینانیاطم
و اصول قانون اساسی و   هاآرمان مختلف و تداوم پیشرفت و تحقق    یهانهیزماست، با حفظ دستاوردهای کشور در  

بنیان،  سالهست یب  انداز چشمسند   عدالت  فناوری،  و  دانش  به  متکی  اقتصاد  را گرابرون و    زادرون ،  پیشرو  و  پویا   ،
 شد.از نظام اقتصادی اسلام را عینیت بخ بخشالهاممحقق سازد و الگویی 

کلی اقتصاد مقاومتی که در   یهااستیس اکنون با مداقه لازم و پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام،  
قانون اساسی و با چنین نگاهی تدوین   44کلی اصل    یهااستیسگذشته، خصوصاً    یهااست یسادامه و تکمیل  

 گردد.شده و راهبرد حرکت صحیح اقتصاد کشور به سوی این اهداف عالی است، ابلاغ می
مشخص، اقدام به اجرای آن کنند و با تهیه قوانین و مقررات لازم   یبندزمانو با   درنگی بلازم است قوای کشور  

برای   راه  نقشه  تدوین  برای    ی هاعرصه و  مناسب  فرصت  و  زمینه  فعالان    ینیآفرنقش مختلف،  همه  و  مردم 
این جهاد   در  را  الهی حماسه اقتصادی  به فضل  تا  آورند  فراهم  نیز همچون    مقدس  ایران  بزرگ  ملت  اقتصادی 

 .حماسه سیاسی در برابر چشم جهانیان رخ نماید. از خداوند متعال توفیق همگان را در این امر مهم خواستارم

 مقاومتی  اقتصاد کلی یهااستیس
تأمین رشد پویا و بهبود   به اهداف سند   مقاومت  یهاشاخصبا هدف  ساله،  بیست  اندازچشم اقتصادی و دستیابی 

  گرابرون ، پیشرو و  زادرون ، فرصت ساز، مولد،  ریپذانعطافبا رویکردی جهادی،   مقاومتیهای کلی اقتصاد  سیاست
 گردد: ابلاغ می

انسانی و علمی کشور به منظور توسعه    یهاه یسرماکلیه امکانات و منابع مالی و    یسازفعالشرایط و    تأمین  -1
به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در   با تسهیل و تشویق    یهاتیفعالکارآفرینی و   ی هایهمکاراقتصادی 

 .و متوسط درآمدکمجمعی و تأکید بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات 

و اجرای نقشه جامع علمی کشور و ساماندهی نظام ملی نوآوری به    یسازادهیپ،  انیبندانشاقتصاد    پیشتازی  -2
و دستیابی به    انیبندانش منظور ارتقاء جایگاه جهانی کشور و افزایش سهم تولید و صادرات محصولات و خدمات  

 .در منطقه  انیبندانش رتبه اول اقتصاد 
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 یر یپذرقابتنیروی کار، تقویتِ    یتوانمندسازدر اقتصاد با تقویت عوامل تولید،    ی وربهرهرشد    دادن  قرار  محور  -3
و   مناطق  بین  رقابت  بستر  ایجاد  و    هااستان اقتصاد،  ظرفیت  کارگیری  به  جغرافیای   یهات یقابلو  در  متنوع 

 .مناطق کشور یهاتیمز

اجرای  ا  -4 ظرفیت  از  و    هاارانه ی  یهدفمندسازستفاده  اشتغال  تولید،  افزایش  جهت  شدت یوربهرهدر  کاهش   ،
 .های عدالت اجتماعیانرژی و ارتقاء شاخص 

با نقش    عادلانه عوامل در زنجیره  بریسهم  -5 تا مصرف متناسب  افزایش   هاآنتولید  ارزش، بویژه با  ایجاد  در 
 .سهم سرمایه انسانی از طریق ارتقاء آموزش، مهارت، خلاقیت، کارآفرینی و تجربه

و کالاهای اساسی )بویژه در اقلام وارداتی(، و اولویت دادن به تولید محصولات و    هانهادهتولید داخلی    افزایش  -6
خدمات راهبردی و ایجاد تنوع در مبادی تأمین کالاهای وارداتی با هدف کاهش وابستگی به کشورهای محدود و  

 .خاص

 .(تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با تأکید بر افزایش کمی و کیفی تولید )مواد اولیه و کالا -7

کلی اصلاح الگوی مصرف و ترویج مصرف کالاهای داخلی   یهااستیسمصرف با تأکید بر اجرای    مدیریت  -8
 .در تولید یریپذرقابت برای ارتقاء کیفیت و  یزیربرنامه همراه با 

نظام مالی کشور با هدف پاسخگویی به نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد ثبات در اقتصاد   جانبهو تقویت همه اصلاح    -9
 .ملی و پیشگامی در تقویت بخش واقعی

هدفمند از صادرات کالاها و خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوری مثبت از   جانبههمه  حمایت  -10
 ق: طری

 .لازم یهامشوقتسهیل مقررات و گسترش  -

 .موردنیاز یهارساختیزگسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و  -

 .خارجی برای صادرات یگذارهیسرماتشویق  -
صادراتی،    یزیربرنامه - نیازهای  با  متناسب  ملی  و    یدهشکل تولید  جدید،  های پیوند  یبخشتنوعبازارهای 

 ه.اقتصادی با کشورها به ویژه با کشورهای منطق
 ز.مبادلات تهاتری برای تسهیل مبادلات در صورت نیا سازوکاراستفاده از  -
 .ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش پایدار سهم ایران در بازارهای هدف -

انتقال    -11 منظور  به  کشور  اقتصادی  ویژه  و  آزاد  مناطق  عمل  حوزه  و   یهایفناورتوسعه  گسترش  پیشرفته، 
 .تسهیل تولید، صادرات کالا و خدمات و تأمین نیازهای ضروری و منابع مالی از خارج

 ق:اقتصاد کشور از طری یریپذب یآسافزایش قدرت مقاومت و کاهش  -12
 ن.توسعه پیوندهای راهبردی و گسترش همکاری و مشارکت با کشورهای منطقه و جهان بویژه همسایگا -
 ی. اقتصاد یهاهدف استفاده از دیپلماسی در جهت حمایت از   -
 .ایالمللی و منطقهبین ی هاسازمان یهات یظرفاستفاده از  -

 ق: درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طری یریپذضربه مقابله با  -13
 .انتخاب مشتریان راهبردی -
 .های فروشروش درایجاد تنوع  -

 .مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش -

 .افزایش صادرات گاز -

 .افزایش صادرات برق -

 .افزایش صادرات پتروشیمی -
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 .نفتی یهافرآوردهافزایش صادرات  -

افزایش ذخایر راهبردی نفت و گاز کشور به منظور اثرگذاری در بازار جهانی نفت و گاز و تأکید بر حفظ و   -14
 .تولید نفت و گاز، بویژه در میادین مشترک یهات یظرفتوسعه  

افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز، توسعه تولید کالاهای دارای بازدهی  -15
و   پتروشیمی  برق، محصولات  بردن صادرات  بالا  و  انرژی(  اساس شاخص شدت مصرف  )بر   ی ها فرآوردهبهینه 

 .نفتی با تأکید بر برداشت صیانتی از منابع

عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقی سازی اندازه دولت و    یهانهیهزدر    ییجوصرفه -16
 .زاید یهانهیهزموازی و غیرضرور و  هایدستگاه حذف 

 .اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای مالیاتی  -17

گاز تا قطع وابستگی بودجه به    و  ی از منابع حاصل از صادرات نفتسهم صندوق توسعه مل  افزایش سالانه -18
 .نفت

و    یسازشفاف -19 اقدامات،    یسازسالماقتصاد  از  جلوگیری  و  در    یهانهیزمو    هاتیفعالآن   یها حوزهفسادزا 
 و ... . پولی، تجاری، ارزی 

ثروت،   -20 تولید  افزوده،  ارزش  ایجاد  اشتغال   یگذاره یسرما، کارآفرینی،  یوربهرهتقویت فرهنگ جهادی در  و 
 ه.مولد و اعطای نشان اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای خدمات برجسته در این زمین

و تبدیل آن    یارسانه های علمی، آموزشی و  تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفتمان سازی آن بویژه در محیط   -21
 .به گفتمان فراگیر و رایج ملی

تحقق  د  -22 برای  است  مکلف  با    یهااست یسولت  مقاومتی  اقتصاد  همه    یسازهماهنگکلی  پویای  بسیج  و 
 د:امکانات کشور، اقدامات زیر را معمول دار

 ب. علمی، فنی و اقتصادی برای دسترسی به توان آفندی و اقدامات مناس  یهات یظرفشناسایی و بکارگیری  -
 ن. تحریم و افزایش هزینه برای دشم یهابرنامه د رص -
تهیه    - طریق  از  اقتصادی  مخاطرات  برابر    یهاطرح مدیریت  در  هنگام  به  و  سریع  فعال،  هوشمند،  واکنش 

 .داخلی و خارجی یهااختلال مخاطرات و 

 .نظارت بر بازار یهاوهیش یروزآمدسازو  یگذارمتیقنظام توزیع و  یسازروان شفاف و  -23

 ن. افزایش پوشش استاندارد برای کلیه محصولات داخلی و ترویج آ -24

 (1396 – 1400قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )از  •
 14/12/1395 مصوب

برنامه است. دولت موظف است    -2ماده   با  یهاپروژه)  یهاطرحموضوعات زیر مسائل محوری  و    ها آن ( مرتبط 
 .الذکر را در بودجه سالانه اعمال نمایدذیل یهاحوزههمچنین مصوبات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی صرفاً در 

 موضوعات خاص راهبردی در مورد آب و محیط زیست  - الف

بافت - ب بازآفرینی  اروند و  ناکارآمد شهری موضوعات خاص مکان محور در مورد توسعه سواحل مکَران،  های 
 تاریخی و مناطق روستایی یهابافتفرسوده(،  یهابافت )حاشیه شهرها و 

اقتصاد در مورد معدن و صنایع معدنی، کشاورزی، گردشگری، عبوری  - پ موضوعات خاص بخش پیش روی 
 )ترانزیت( و حمل و نقل ریلی، فناوری نوین، توسعه و کاربست علم و فناوری و انرژی

مجازی،   - ت فضای  اشتغال،  کار،  و  کسب  محیط  بهبود  مورد  در  فرابخشی  کلان  خاص   یوربهرهموضوعات 
)با  فقرا  و  محرومان  توانمندسازی  تبعیض،  رفع  و  پرداخت  عادلانه  نظام  کشور،  اقتصاد  برای  مالی  منابع  تأمین 
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خانوار(،   زنان سرپرست  پایداری    یهامه یباولویت  و  ساماندهی  و  و   یامه یب  یهاصندوقاجتماعی  بازنشستگی  و 
اجتماعی و اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش، فرهنگ عمومی و سبک   یهابیآسپیشگیری و کاهش  

 اسلامی  -زندگی ایرانی

 توسعه آمادگی دفاعی و امنیتی  - ث

 تصويبنامه در خصوص تشکيل ستاد راهبري و مديريت اقتصاد مقاومتي •
  29/06/1394هـ مورخ 52442/ت85001شماره   به  مصوب هيأت وزيران

ابلاغی مقام معظم رهبری راجع به اقتصاد مقاومتی و  یهااست یسدر اجرای  29/06/1394هیأت وزیران در جلسه 
 به استناد اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تصویب کرد:

 عملیات  بر  نظارت  و  مقاومتی  اقتصاد  یهابرنامه   راهبری  و  تصویب  بررسی،  منظور  به  ـ(02/10/1394)اصلاحی    1
با عضویت وزرای   رئیس   اول  معاون   ریاست   به  مقاومتی  اقتصاد  مدیریت  و   راهبری  ستاد  ،هاآن   اجرایی جمهور و 

مسلح،  نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  و شهرسازی،  راه  نیرو، کشور، جهاد کشاورزی،  نفت،  دارایی،  و  اقتصادی  امور 
و   مدیریت  سازمان  رئیس  اطلاعات،  فناوری  و  ارتباطات  اجتماعی،  رفاه  و  کار  تعاون،  تجارت،  و  معدن  صنعت، 

سیمای   یزیربرنامه  و  صدا  سازمان  رئیس  گردشگری،  و  دستی  صنایع  فرهنگی،  میراث  سازمان  رئیس  کشور، 
رئیس  مجلس  امور  معاون  ایران،  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  کل  رئیس  ایران،  اسلامی  جمهور،    جمهوری 

جمهور و رئیس هیأت عامل صندوق توسعه ملی و   جمهور، مشاور اقتصادی رئیس   معاون علمی و فناوری رئیس 
 :گرددی مسه نفر اقتصاددان به انتخاب رئیس ستاد با وظایف زیر تشکیل 

کلی   یهااست یساجرایی ملی و استانی در چارچوب   هایدستگاهعملیاتی    یهابرنامههماهنگی جهت تدوین    -الف
 مصوب ستاد یهابرنامهاقتصاد مقاومتی و راهبردهای مربوط به پیگیری تأمین نیازهای اجرای 

اجرایی و نهادهای عمومی غیردولتی برای تحقق اقتصاد مقاومتی و   هایدستگاهعملیاتی    یهابرنامهدریافت    -ب
 هاآن بررسی تصویب 

 هابرنامهمنظم از اجرای  یریگگزارش -ج
 اعمال نظارت و مداخله جدی در موارد قصور و حل و فصل مشکلات برای تسهیل در امور -د

 اقتصاد مقاومتی  یهابرنامه مناسب از روند پیشرفت  یرساناطلاع -هـ
بین    -و هماهنگی  مجری    هایدستگاهایجاد  مختلف  عملیاتی    یهااست یساجرایی  برای  مقاومتی  اقتصاد  کلی 

 کردن برنامه مصوب 
 شناسایی و معرفی موانع اجرایی یا قوانین و مقررات مغایر -ز
 برای تخصیص بهینه منابع محدود  هات یاولومناسب به منظور تشخیص و تعیین  سازوکارایجاد  -ح

نظر معاون اول   تخصصی حسب  یهاکارگروه.  شودی مجمهور انتخاب  ـ دبیر ستاد توسط معاون اول رئیس 1تبصره
 . شودیمجمهور در حوزه دبیرخانه ستاد تشکیل  رئیس 

نیروهای سای  با  هماهنگی  برای  و  مقاومتی  اقتصاد  کلی  یهااست یس  تحقق   پیگیری  منظور  بهـ    2تبصره   قوا،  ر 
و مشارکت   اجرای    هاآن مسلح و بخش غیردولتی  رئیس اول مجلس   یهابرنامه در  نایب  از  مربوط حسب مورد 

اتاق  رئیس  مستضعفان،  بنیاد  رئیس  مسلح،  نیروهای  کل  ستاد  رئیس  قضاییه،  قوه  اول  معاون  اسلامی،  شورای 
برای  )ره(  امام  حضرت  فرمان  اجرایی  ستاد  رئیس  و  ایران(  )اتاق  ایران  کشاورزی  و  معادن  و  صنایع  بازرگانی، 

 . شودیمشرکت در جلسات ستاد دعوت 
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های اداری، دریافت و بررسی پیشنهادها، تهیه دستور جلسات،  ای ستاد، هماهنگیـ به منظور انجام امور دبیرخانه 2
تصمیمات،   و  مذاکرات  ضبط  و  آموزش    یرساناطلاع ،  یریگگزارش ثبت  با اندرکاراندست و  ستاد  دبیرخانه   ،

 .شودی ممسئولیت دبیر ستاد تشکیل 
اجرای  3 و  تهیه  منظور  به  و منطقه  یها برنامه ـ  راهبری  ستاد  مصوبات  اجرای  و  مقاومتی  اقتصاد  استانی  و  ای 

متناظر   هایدستگاهمدیریت اقتصاد مقاومتی، ستاد مشابهی در هر استان با مسئولیت استاندار و عضویت روسای  
 .شودی معضو ستاد مرکزی تشکیل 

موظفند  4 استانداران  هماهنگی    یهابرنامه ـ  و  همکاری  با  را  خود  استان  مقاومتی  اقتصاد   هایدستگاه عملیاتی 
کنند. مسئولیت پایش، نظارت و پیگیری اهداف و    ارائه تهیه و به ستاد راهبری و مدیریت اقتصاد مقاومتی    ربطذی

 . باشدی ماستانداران  عهده برادواری  یهاگزارش عملیاتی استانی و ارسال  یهابرنامه  یبندزمان
پیگیری، پایش و ارزیابی اجرای آن توسـط دبیرخانه تهـیه و به    یهاشاخص،  ـ فرآیندهای تفصیلی تولید برنامه5

 .رسدیمتصویب ستاد راهـبری و مدیـریت اقتصاد مقاومتی 

 7اهم اقدامات -چ
تعداد   1400های کلی اقتصاد مقاومتی، تا سال سازی سیاستستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در راستای پیاده

های مصوب ستاد مزبور، رونق تولید، ایجاد اشتغال و بهبود ها و پروژهجلسه برگزار نمود که هدف عمده برنامه  76
توان  فضای کسب و کار بوده است. از جمله مهمترین مصوبات ستاد مذکور در زمینه بهبود فضای کسب و کار می

 به موارد ذیل اشاره نمود: 
 50868دستورالعمل استقرار و توسعه مرکز ملی پایش محیط کسب و کار کشور )موضوع ابلاغیه شماره    -1

 ( 01/05/1356مورخ 
مصوبه رفع مشکلات فعالان اقتصادی بخش خصوصی با سازمان تأمین اجتماعی و مساعدت در جهت    -2

 (  31/04/1396مورخ  50432بهبود فضای کسب و کار )ابلاغیه شماره 
متوسط  -3 و  کوچک  واحدهای  مالیاتی  مشکلات  نمودن  مرتفع  شماره    مصوبه  مورخ    9520)ابلاغیه 

30/01/1396 ) 
غیرنفتیبسته  -4 توسعه صادرات  از  ، شماره  04/03/1395مورخ    26091های شماره  )ابلاغیه  های حمایت 

، 03/11/1398مورخ    141008، شماره  07/09/1397مورخ    117607شماره    ،21/06/1396مورخ    75147
 .(05/05/1400مورخ  47217و شماره  04/04/1399مورخ  34610شماره 
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 خلاصه فصل -ح
 

 ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی

 مبنای قانونی 
( و  1ماده  راهبری  »ستاد  تشکیل  خصوص  در  وزیران  هیأت  تصویبنامه   )

 29/06/1394هـ مورخ 52442/ت85001مدیریت اقتصاد مقاومتی« به شماره   

 های کلی اقتصاد مقاومتی تحقق سیاست صلاحیت

 اعضا 

 )رئیس ستاد(  جمهور رئیس  اول معاون -1
 وزیر امور اقتصادی و دارایی -2
 وزیر نفت  -3
 وزیر نیرو -4
 وزیر کشور  -5
 وزیر جهاد کشاورزی  -6
 وزیر راه و شهرسازی -7
 وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح  -8
 وزیر صنعت، معدن و تجارت  -9

 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی -10
 وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات -11
 صنایع دستی و گردشگری وزیر میراث فرهنگی،  -12
 رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور -13
 رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران  -14
 رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  -15
 جمهور معاون امور مجلس رئیس  -16
 جمهور  معاون علمی و فناوری رئیس -17
 جمهور و رئیس هیأت عامل صندوق توسعه ملی مشاور اقتصادی رئیس -18
 سه نفر اقتصاددان به انتخاب رئیس ستاد -19
 

 دبیرخانه 
شود و حسب نظر دبیر ستاد توسط معاون اول رئیس جمهور انتخاب می

اول، تشکیل کارگروه  معاون  ستاد  دبیرخانه  حوزه  در  تخصصی   های 
 گردد.می

 تارنما 

1- rec.mporg.ir   
 )امور اقتصاد مقاومتی و شورای اقتصاد سازمان برنامه بودجه کشور(

2- nipa.mporg   
 )سامانه نظام یکپارچه پیشبرد و پایش اقتصاد مقاومتی )نیپا(( 

 
 



 

 

 
 

 فصل دهم 

   های کلی اقتصاد مقاومتیستاد مرکزی پیگیری اجرای سیاست 

 در قوه قضائیه
 

 
 

 و مبانی قانونی تاریخچه -الف
اصل  ابلاغ سیاست  از  پس تاریخ    44های کلی  در  اساسی  معظم   01/03/1384قانون  مقام  توسط 

قانون   تصویب  از  پیش  ماه  یک  و  سیاست رهبری  )اجرای  چهارم  و  چهل  اصل  کلی  قانون  44های   )
تصویب    ،اساسی به  اقدام  قضاییه  قوه  وقت  سرمایرئیس  از  قضایی  حمایت  قوه  هدستورالعمل  در  گذاری 
نماید که یکی از اهداف آن، تضمین سلامت و امنیت اقتصادی کشور است. بر  می  13861در سال    قضائیه

گردد که متشکل از در هر استان »کمیته حمایت قضایی« تشکیل می  ( آن دستورالعمل،  2اساس ماده )
های حمایت کمیته  و ثبت اسناد و املاک استان است.  مقامات قضایی و مدیران کل دفتر بازرسی استان

دعاوی  به  فوری  رسیدگی  کارشناسی،  مشاوره  ارائه  اقتصادی،  امور  متولیان  با  تعامل  به  مکلف  قضایی 
 .باشندگذاران و غیره میسرمایه

تاریخ   در  رهبری  معظم  سیاست  11/1392/ 29مقام  تکمیل  و  ادامه  اصل  در  کلی  قانون   44های 
سیاست ابلاغ  به  اقدام  میاساسی  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاستهای  این  از  تأسی  با  پیرو نمایند.  و  ها 

سیاست تحقق  پیگیری  نحوه  مصوب  »قانون  مقاومتی«  اقتصاد  کلی  دستورالعمل  05/03/1394های   ،
در سال   قوه قضاییه  رئیس  توسط  را صراحتاً   رسد کهبه تصویب می  1396جدیدی  پیشین  دستورالعمل 

شود. »دستورالعمل پیگیری های حمایت قضایی استانی مینماید و نهاد جدیدی جایگزین کمیتهمی  ملغی
ئیس قوه  به تصویب ر  1396/ 29/06های کلی اقتصاد مقاومتی در قوه قضاییه« در تاریخ  اجرای سیاست 

 های های قوه قضائیه در تحقق سیاستظرفیتاستفاده مطلوب از  رسد که هدف از ابلاغ آن،  قضاییه می
مقاومتی  کلی بخش  اقتصاد  هماهنگی  دستگاهو  با  و  یکدیگر  با  مختلف  اجرایی  های  در   ربطذیهای 

گذاری، رفع موانع حقوقی ـ قضایی تولید و اشتغال و مبارزه با مفاسد اقتصادی در راستای امنیت سرمایه
  2بیان شده است. چارچوب وظایف و اختیارات قوه قضائیه

 
مصوب رئیس   16/10/1386مورخ    86/1/ 10832به شماره    گذاری در قوه قضائیههدستورالعمل حمایت قضایی از سرمای  .1

 قوه قضاییه 
سیاستدستورالعمل  .  2 اجرای  مقاومتیپیگیری  اقتصاد  کلی  قضائیه  های  قوه  شماره    در  مورخ   100/28548/9000به 

به موجب دستورالعمل سال    29/06/6139 است این دستورالعمل  )شایان ذکر  شده   ملغی  1399مصوب رئیس قوه قضاییه 
 است(: 
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مقام معظم رهبری و قانون نحوه پیگیری تحقق   1392/  11/  29های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغیه مورخ  در اجرای سیاست

مصوب  سیاست مقاومتی  اقتصاد  کلی  استفاده  05/03/1394های  منظور  به  و  اسلامی  شورای  از  مجلس  مطلوب   ی 
و هماهنگی بخشهای قوه قضائیه در تحقق سیاستظرفیت با دستگاههای مذکور  و  با یکدیگر  اجرایی های مختلف  های 

گذاری، رفع موانع حقوقی ـ قضایی تولید و اشتغال و مبارزه با مفاسد اقتصادی در چارچوب  ربط در راستای امنیت سرمایهذی
های کلی اقتصاد مقاومتی در قوه قضائیه« به شرح زیر وظایف و اختیارات قوه قضائیه، »دستورالعمل پیگیری اجرای سیاست

 د:شو ابلاغ می
ظرفیتبه   -1ماده   از  بهینه  استفاده  سیاستمنظور  قضایی  حقوقی،  ابعاد  اجرای  جهت  قضائیه  قوه  اقتصاد  های  کلی  های 

صلاح و  اختیارات  و  وظایف  لحاظ  با  و  مقررات  چارچوب  در  اجرای   ،قانونی  یهات یمقاومتی  پیگیری  مرکزی   »ستاد 
نامیده میسیاست   مرکزی«  »ستاد  پس  این  از  که  قضائیه«  قوه  در  مقاومتی  اقتصاد  کلی  زیر های  اعضای  با حضور  شود 

 :شودی تشکیل م
معاون  -5معاون راهبردی   -  4وزیر دادگستری    -3دادستان کل کشور   -2ستاد مرکزی(   سیقضائیه )رئ  ـ معاون اول قوه  1

انسانی   حقوقی    -6منابع  رئ  -7معاون  رئ  سیمعاون  و  قضائیه  اطلاعات    سیقوه  فناوری  و  آمار  مالی،   -8مرکز  معاون 
مرکز    سیقوه قضائیه و رئ  سیمعاون رئ  -10معاون اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم    -9پشتیبانی و عمرانی قوه قضائیه  

سازمان ثبت  سیرئ  -  13سازمان بازرسی کل کشور    سیرئ  -12دیوان عدالت اداری    سیرئ -11امور شوراهای حل اختلاف 
 ی.سازمان تعزیرات حکومت سیرئ  -15ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور سازمان زندان سی رئ -14اسناد و املاک کشور 

 .شودقوه قضائیه تعیین می سی است که توسط رئ رتبهی دبیر ستاد مرکزی یکی از قضات عال ـ 1تبصره 
ها، مسئولین گانه، نیروی انتظامی، نهادهای دولتی و عمومی غیردولتی، بانکـ دعوت سایر مسئولین از قوای سه   2تبصره  

های بازرگانی و تعاون مرکزی ایران و فعالان بخش خصوصی کشور و سایر اشخاص و مقامات در جلسات ستاد با تأیید اتاق
 .ستاد بلامانع است سیرئ

ستاد، جلسات    س ی، علاوه بر جلسات مذکور، بنا بر تشخیص رئشودی ـ جلسات ستاد حداقل ماهی یک بار تشکیل م3تبصره  
  شد.العاده تشکیل خواهد فوق

ستاد مرکزی دارای یک دبیرخانه با مسئولیت دبیر ستاد مرکزی است که در حوزه معاونت اول قوه قضائیه تشکیل     ـ  2ماده  
  ت:دار وظایف زیر اسشود و عهده می

 .هاآن  ربط و پیگیری اجرایابلاغ مصوبات ستاد مرکزی به مبادی ذی  ف(ال
 ء. تشکیل منظم جلسات ستاد با تعیین دستور کار و دعوت از اعضا (ب

ربط با دریافت مستمر های ذی ها و دستگاهاین دستورالعمل، معاونت  17نظارت بر عملکرد ستادهای استانی موضوع ماده  پ(  
  مرکزی.ها و ارائه به ستاد بندی آن ها و جمعگزارش 

نظام  تعامل  مسائ ت(  از  اطلاع  جهت  خصوصی  بخش  فعالان  با  مستمر  و  تولید،مند  قضایی  و  حقوقی  مشکلات  و   ل 
  مقاومتی.های کلی اقتصاد گذاری، اشتغال و سایر سیاستسرمایه

از:   -3ماده   اقدامات ناظر به اجرای س  -2ریزی  ـ برنامه  1وظایف ستاد مرکزی عبارت است   ی ها است ینظارت و پیگیری 
قوه  در  مقاومتی  نمایندگی  -3قضائیه    اقتصاد  و  مسئولین  میان  هماهنگی  قوههایجاد  اقتصادی،  ای  حوزه  در   قضائیه 

های لازم جهت رفع مسائل و حمایت -4های اقتصادی مجاز و مشروع در سطح ملی  های حقوقی، قضایی از فعالیتحمایت
گذاری و ایجاد هماهنگی و انسجام در امور مشاوره، کارشناسی و داوری مربوط به دعاوی و مشکلات حقوقی، قضایی سرمایه

 ی. تجاری و اقتصاد یهااختلافات پرونده 
  : دهدیمعاون اول قوه قضائیه ضمن مدیریت مؤثر جلسات ستاد و نظارت بر فعالیت دبیرخانه اقدامات زیر را انجام م  -4ماده 

  ی.اقتصاد قضائیه در حوزه  قوه  یهایندگیو نما یسازمانمختلف درون یهاالف( ایجاد هماهنگی میان بخش 
  ه.قوه قضائی سی ب( ارتباط منظم با سایر قوا و ارائه گزارش مستمر در اجرای دستورالعمل به رئ

اقتصاد مقاومتی و ستاد مرکزی موضوع ماده   پ( این دستورالعمل به منظور   1ایجاد هماهنگی لازم میان ستاد فرماندهی 
 .ربطهای ذی تشریک مساعی دستگاه

قضائیه  قوهلازم به منظور اجرای مصوبات ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در راستای وظایف  یریگیایجاد هماهنگی و پ ت(
 ک.های اجرایی با قوه قضائیه در اجرای وظایف مشترو جلب همکاری دستگاه

  .موضوع این دستورالعمل  یهات یهای تخصصی در اجرای مأمورث( تعیین کارگروه
های کلی اقتصاد مقاومتی در سطح قوه معاونت راهبردی مکلف است نسبت به تدوین برنامه نحوه اجرای سیاست  -5ماده  

ها  بینی اعتبار لازم برای اجرای برنامهربط و پیشهای ذی ساله با مشارکت دستگاهقضائیه و درج آن در برنامه سالانه و پنج 



 های کلی اقتصاد مقاومتی در قوه قضاییهستاد مرکزی پیگیری اجرای سیاست
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سازی ساختار و تشکیلات قوه قضائیه در  در چارچوب بودجه مصوب و رصد و پایش آن و سایر اقدامات لازم از قبیل بهینه

 د. ستاد مرکزی ارائه کن  سیوری اقدام نماید و گزارش سالانه آن را به رئراستای افزایش بهره
ساله قوه قوه قضائیه در برنامه سالانه و پنج  سیها و اقدامات مذکور پس از طرح در ستاد مرکزی و تصویب رئتبصره ـ برنامه

 .شودقضائیه درج می
، قانون 11/1368/  8قانون اساسی مصوب    44های کلی اصل  معاونت حقوقی مکلف است در اجرای قانون سیاست -6  ماده

اقتصاد مقاومتی مصوب  نحوه پیگیری تحقق سیاست ارتقای   ریپذو قانون رفع موانع تولید رقابت   1394/  3/  5های کلی  و 
  د:، اقدامات زیر را انجام ده01/02/1394نظام مالی کشور مصوب 

و ارتقای نظام   ریپذقانون رفع موانع تولید رقابت  57ت موضوع ماده أسازی قانونی در تعامل با هیزدایی و ظرفیتمقرراتف( ال
 ید.گذاری و تولبرای تسهیل شرایط کسب و کار و حمایت حقوقی ـ قضایی از سرمایه  2مالی کشور 

پیگیری جهت تسریع در فرایند تصویب لوایح مرتبط با امور اقتصادی از جمله لایحه قانون تجارت، لایحه آیین دادرسی ب(  
ها و جلوگیری از تجاوز به منابع طبیعی و اراضی ملی، تهیه لایحه  تجاری و لایحه قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ

مجازات فعالان غیرمجاز در بازارهای مالی، لایحه جامع داوری، لایحه پیشگیری و مبارزه با مفاسد اقتصادی و لایحه مبارزه  
  ی.با جرائم اقتصاد

  کشور. روزرسانی قوانین و مقررات ثبتی با رویکرد ایجاد نظارت هوشمند، با سازمان ثبت اسناد و املاک  پ( همکاری در به  
نیز   -7ماده   و  مالی  و  اقتصادی  مسائل  آموزش  و  لازم  انسانی  نیروی  تأمین  به  نسبت  است  مکلف  انسانی  منابع  معاونت 

رس ضابطین  و  کارمندان  قضات،  به  مرتبط  پرونده  کننده یدگیقوانین  همکاری به  با  آنان  توانمندی  ارتقاء  و  اقتصادی  های 
 د.ریزی و اقدام نمایربط، برنامه مراجع ذی 

 د: دهمیمیدانی و تطبیقی را در امور زیر انجام   یهایپژوهشگاه قوه قضائیه مطالعات و بررس -8ماده  
گذاری در داخل کشور و راهکارهای ارتقاء امنیت قضایی و حمایت ها و موانع حقوقی و قضایی سرمایهناسایی آسیب( شالف

  د.گذاری مولاز سرمایه
بهره از تجربیات کشورهای توسعه ب( مطالعه تطبیقی جهت  و   افتهیگیری  امنیت  در  پیرامون نقش قضاء  و در حال توسعه 

 ی.توسعه اقتصاد
معاونت اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم مکلف است نسبت به هماهنگی، پیگیری و پشتیبانی محتوایی از فرآیند  -9ماده  

رسانهفرهنگ و  فرهنگی  مذهبی،  مراکز  با همکاری  اقتصادی  و  مالی  جرائم  از  پیشگیری  از جمله  سازی عمومی جهت  ها 
 ید.های مرتبط داخل و خارج از قوه قضائیه اقدام نمارسانه ملی و نیز اقدامات پیشگیرانه از جرائم مذکور با همکاری دستگاه

مندی و ساماندهی ساختار و فرآیندهای مالی نسبت معاونت مالی، پشتیبانی و عمرانی مکلف است در راستای نظام -10ماده 
پروژه  و تسریع در اجرای  بهینه هز  ی هابه نظارت  و مدیریت  تأک  هانه یعمرانی  با  و پشتیبانی  مالی  امور  از   د یدر  بر حمایت 

هز کاهش  و  داخلی  تجمل  یهانه یتولید  از  جلوگیری  و  سیاستغیرضرور  اساس  بر  مقاومتی گرایی  اقتصاد  کلی   های 
  د.ریزی و اقدام نمایبرنامه
ربط مانند سازمان ثبت اسناد و املاک با  های ذیمرکز آمار و فناوری اطلاعات مکلف است با همکاری دستگاه -11ماده  

امنیت سرمایه ایجاد  موانع حقوقیهدف  رفع  و  جامع    -گذاری  سامانه  اقتصادی،  مفاسد  با  مبارزه  و  اشتغال  و  تولید  قضایی 
ها، مؤسسات و فعالان اقتصادی تهیه نماید و با رعایت ضوابط قضایی شرکت  -موردنیاز را به منظور تجمیع اطلاعات حقوقی

  دهد.های سراسر کشور قرار ربط و دادگستریهای ذی و موازین قانونی مربوط به دادرسی الکترونیک در دسترس دستگاه
  د:دادستان کل کشور موظف است اقدامات ذیل را انجام ده  -12ماده  
از سرمایه (الف به حمایت  اقدام نسبت  و نحوه  اقتصادی  و مفاسد  با جرائم  بر عملکرد دادسراها در مبارزه  و نظارت  گذاران 

 . گذاریمنظور ایجاد امنیت در سرمایه  ها و فعالان اقتصادی به الخروجی مدیران شرکتکارآفرینان و ممنوع
ایجاد سازوکارها امور مالی و   یهاتیلازم برای اجرای مأمور  یب(  محوله به دادستانی کل کشور در حوزه مواد مرتبط با 

با اصلاحات و الحاقات بعدی و   1392اقتصادی مذکور در فصل دهم بخش دوم قانون آیین دادرسی کیفری مصوب سال  
 مرتبط. سایر قوانین 

در آن (پ دادستانی کل کشور  قانون،  موجب  به  که  اقتصادی  امور  با  جلسات مرتبط  در  فعال  در  حضور  دارد،  ها عضویت 
  ی.اقتصاد مقاومت یهااست یراستای پیشبرد س

قاچاق کالا و ارز، پولشویی، جعل اسناد ، جاسوسی و   :اهتمام لازم به جرائم مهم مرتبط با امور مالی یا اقتصادی مانند (ت
خرابکاری، کلاهبرداری، رشاء و ارتشاء، فرار مالیاتی، جرائم بانکی، تجاوز به اراضی ملی و منابع طبیعی و همکاری در اجرای  

  .های پیشگیری از جرائم مذکوربرنامه
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امور و   سازمان بازرسی کل کشور موظف است با توجه به وظایف ذاتی خود به    -13ماده   منظور نظارت بر حسن جریان 

دستگاه  در  قوانین  صحیح  ماده  اجرای  موضوع  اداری،  مصوب    نامهن یآئ  4های  کشور  کل  بازرسی  سازمان  تشکیل  قانون 
به 1388 سیاست   ،  مفاد  و  مالی  و  اقتصادی  مقررات  و  قوانین  بازرسی ویژه  طی  مقاومتی،  اقتصاد  کلی  مستمر، های  های 

  نماید:العاده و موردی، موارد زیر را پیگیری و اجرا فوق
های جریانات احتمالی در روند اجرای الزامات مذکور در سیاست  و اقدام در زمینه کشف سوء   یزیرالف( اهتمام لازم به برنامه 

 ها. استویژه اقتصاد مقاومتی در جهت پیشگیری از وقوع جرائم و تخلفات در اجرای این سی کلی اقتصادی به  
فرایند شفاف  (ب بر  سالم  یسازنظارت  و  توصیه اقتصاد  و  آن  به  سازی  فعالیتهای لازم  اقدامات،  از  جلوگیری  و منظور  ها 

  ارزی.های پولی، تجاری و  های فساد در حوزهایجاد زمینه
ماده   رقابت   57پ( حضور فعال در هیأت موضوع  تولید  موانع  پذیر  قانون رفع موانع  و شناسایی  ارتقای نظام مالی کشور  و 

فعالیت برای  مجوز  گلوگاهصدور  اقتصادی،  سالم  اطاله   های های  ارائهموجب  و  مجوز  علل  ی صدور  رفع  پیشنهاد جهت  ی 
  ط.و نقل کالا، گمرک و سایر موارد مربوگذاران در مواردی مانند حمل  اطاله در اعطای تسهیلات به تجار و سرمایه
هایی که عملاً موجب ایجاد اخلال در ویژه آن دسته از ترک فعل های دولتی به ت( شناسایی قصور و تقصیر متولیان دستگاه 

 د.شونظام اقتصادی کشور می 
های دولتی متولی صادرات و واردات در چارچوب قوانین و مقررات و ارائه گزارش به ارت مستمر بر عملکرد دستگاه ث( نظ

  ی.بردارمبادی مربوط جهت بهره
خارجی در کشور، عوامل اخلال در امنیت   یگذاره یمنظور شناسایی موانع سرماهای متولی به  همکاری لازم با دستگاه  ج(

  .پیشنهادهای کاربردی گذاران و ارائه سرمایه 
بانک  پیگیری در وصول مطالبات معوقه  و  مانند نظارت  قانونی  ایفای وظایف  در  بانک مرکزی  بر عملکرد  های چ( نظارت 

  ی.های جاری اعطای تسهیلات با رویکرد پیشگیری از وقوع جرم مالی و بانکدولتی، اصلاح رویه
دستگاه  عملکرد  بر  مستمر  و  دقیق  نظارت  مزایدهح(  مناقصات،  خارجی،  خریدهای  در  دولتی  تشریفات، های  ترک  ها، 

  ط.قراردادهای خارجی و دولتی، پیشگیری و مقابله با جرائم مربو
اقتصاد مقاومتی از جمله قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز    یهااست یهتمام به نظارت بر اجرای صحیح قوانین مرتبط باس( اخ

 . 1370گرایی مصوب غیرضرور و جلوگیری از تجمل یهانه یو قانون نحوه اعمال نظارت بر کاهش هز 1394مصوب 
  د: های کلی اقتصاد مقاومتی، اقدامات زیر را انجام دهدیوان عدالت اداری موظف است در راستای تحقق سیاست -14ماده  

  ی.اقتصاد مقاومت یهااست یمغایر باس یهانامه نیالف( تسریع در رسیدگی و ابطال مقررات و آئ
  ر.مذکو یهااست یدولتی مرتبط باس یهامیب( تسریع در رسیدگی به اعتراضات نسبت به تصم

 ت. های اقتصاد مقاومتی در صدور دستورهای موقپ( رعایت سیاست
نسبت به تدوین برنامه    یسازمانها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور مکلف است با تعاملات برونسازمان زندان -15ماده  

میان  و  به سالانه  حرفه   مدت  و  توانمندسازی  با  رابطه  در  حقوقی  جدید  تأسیسات  اثربخشی  ارتقاء  و  تحقق  آموزی منظور 
ها به عنوان افراد مولد اقتصادی اقدام نماید. به نحوی که زندان  و آموزش و تربیت آنان به  یریپذزندانیان در راستای جامعه 

  د.محیط کار، تلاش و تولید تبدیل شو 
طولانی مدت تحت قرار و   یهای بینی شده باید به نحوی باشد که محکومین به حبس و بازداشتهای پیشتبصرهـ برنامه

 .محکومین مالی در زندان را تحت پوشش قرار دهد 
و  -16ماده   صنفی  واحدهای  فعالیت  بر  نظارت  خصوص  در  حکومتی  تعزیرات  سازمان  با  را  لازم  همکاری  قضائیه  قوه 

اقتصاد مقاومتی از جمله اجرای تکالیف مذکور در قانون   یهااست یسازی آن باساشخاص فعال در امور تجاری و هماهنگ
  آورد.  به عمل  1394مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب، 

سیاست  -17ماده   تحقق  راستای  در  کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  را  سازمان  زیر  موارد  است  مکلف  مقاومتی  اقتصاد  های 
  نماید:پیگیری و نسبت به اجرای آن اقدام 

مستندسازی و صدور اسناد مالکیت حد نگار املاک و اراضی دولت و مردم در نظام جامع کاداستر کشور و تسریع در  الف(  
  ر.اجرای قانون جامع کاداست

ت با ثبت شرکت ب(  ارائه خدمات مرتبط  و دقت در  ارتقاء سرعت  و  الکترونیکی  ثبت  فرایند  به کمیل  و مؤسسات  منظور   ها 
  و کار.تسهیل امور مربوط به بهبود فضای کسب 

ای هها و مؤسسات، مالکیتپ( اقدامات لازم جهت به روزرسانی قوانین و مقررات مرتبط با ثبت املاک، اسناد، ثبت شرکت
 ی.الاجرا با همکاری معاونت حقوقمعنوی، و اجرای اسناد لازم 
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سامانهت(   تکمیل  و  بانک توسعه  و  الکترونیکی  و ی  حقوقی  اشخاص  ملی  شناسه  اسناد،  املاک،  اطلاعات  جامع   های 

ثبت رسمی و   ی سازکپارچه یمنظور    مربوطه به   یافزارو نرم   یافزارسخت   یهارساخت یهای معنوی با تأمین امنیت زمالکیت
  ی.شفافیت اطلاعات در تمام کشور از جمله مناطق آزاد تجار

ب ث( و  ملی  ثبت  الکترونیکی  خدمات  تکمیل  و  و   یهاطرح  یالمللنیتوسعه  کالا  جغرافیایی  مبدأ  تجاری،  علائم  صنعتی، 
  ط.اختراعات و آرشیو کلیه سوابق ثبتی مربو 

  ها.بانکهای اجرای مفاد اسناد رسمی در وصول مطالبات معوقه ج( گسترش استفاده از ظرفیت
 ط. های اطلاعاتی مربوسازی الکترونیک کلیه سوابق ثبتی و ارتقاء بانکچ( ذخیره

و در جهت تحقق سبه   -18ماده   اجرای مصوبات ستاد مرکزی  و   یهااست ی منظور  ابعاد حقوقی  مقاومتی در  اقتصاد  کلی 
استان  در  اجرای سیاستقضایی  نامیده میها، »ستاد  استانی«  این پس »ستاد  از  که  مقاومتی«  اقتصاد  با حضور های  شود 

 شود: میاعضای زیر تشکیل  
دادستان   -3عمومی و انقلاب مرکز استان    یهاکل دادگاه   سی رئ -2ستاد استانی(    س یکل دادگستری استان )رئ  س یرئ   ـ 1

ـ معاون اجتماعی و پیشگیری   6معاون مالی، عمرانی و پشتیبانی    -5)دبیر ستاد استانی(    یزیرمعاون برنامه  - 4مرکز استان 
امور شوراهای حل اختلاف رئ  7از وقوع جرم   مدیرکل    -9مدیرکل بازرسی استان    -8کل دادگستری استان    سیـ معاون 

  استان.مدیرکل تعزیرات حکومتی  - 11استان  یهامدیرکل زندان -10ثبت اسناد و املاک استان 
انتظامی، بانک  اتاق تبصره ـ دعوت سایر مسئولین نهادهای دولتی و عمومی غیردولتی، نیروی  بازرگانی و   یهاها، رؤسای 

 .دیآی ستاد استانی، به عمل م  سیتعاون استان و فعالان بخش خصوصی استان و سایر نهادها و اشخاص با تشخیص رئ
  از:وظایف ستاد استانی عبارت است  -19ماده  

  ی.های اقتصاد مقاومتی و مصوبات ستاد مرکز، پیگیری و هماهنگی در اجرای سیاستیزیرالف( برنامه 
تبادل  و  تعامل  سیاستب(  بهتر  چه  هر  اجرای  راستای  در  استان  در سطح  غیردولتی  و  دولتی  مقامات  با  اقتصاد  نظر  های 

  ی.مقاومت
گذاری و منظور اطلاع از مسائل و مشکلات حقوقی و قضایی سرمایه پ( ارتباط منظم و مستمر با فعالان بخش خصوصی به  

 .مساعدت در رفع آن
بازرگانی، صنایع، معادن   یهامشاوره، کارشناسی و داوری متشکل از اعضای اتاق   یهات یأ ایجاد هماهنگی در فعالیت هت(  

  .گذارانه یو کشاورزی و تعاون در جهت رفع اختلاف سرما
  استان.های اقتصادی مجاز و مشروع در سطح ث( حمایت حقوقی و قضایی از فعالیت

برنامه معاون  مسئولیت  با  دبیرخانه  یک  دارای  استان  هر  در  استانی  ستاد  ـ  رئتبصره  حوزه  در  که  است  کل    سیریزی 
 .دار تشکیل جلسات و ابلاغ و اجرای مصوبات و سایر امور اداری ستاد خواهد بودو عهده  شودیدادگستری تشکیل م

  د:ها مکلف هستند حسب مورد اقدامات زیر را انجام دهنرؤسای کل دادگستری و دادستان -20ماده  
 الف( مدیریت مؤثر جلسات ستاد استانی  

  .ب( نظارت بر اجرای مصوبات ستاد مرکزی در سطح استان و عملکرد دبیرخانه
های مهم اقتصادی در  گذاران و پروندهاتخاذ تدابیر لازم به منظور تسریع در رسیدگی به دعاوی و امور مربوط به سرمایه  پ(

 ی.دادسراها و محاکم و جلوگیری از اطاله دادرس
  ان.ت( ساماندهی شعب تخصصی امور اقتصادی در دادسراها و محاکم است 

قانونی ناظر به کاهش جمعیت کیفری در آراء قضائی مانند   های اتخاذ تدابیر و اقدامات لازم به منظور استفاده از ظرفیتث(  
های الکترونیکی با هدف کاهش آثار منفی های جایگزین حبس و نظام نیمه آزادی و کنترل محکومین تحت سامانه مجازات

  د.کار، تلاش و تولی یهااقتصادی مجازات زندان و تبدیل آن به فرصت
  ا.ها و راهکاره ج( ارائه گزارش مستمر فصلی به ستاد مرکزی مشتمل بر عملکرد استانی و چالش 

های اقتصادی به منظور پیشگیری از صدور و اجرای نامتناسب قرارهای ظارت ویژه بر فرایند تحقیقات مقدماتی پروندهج( ن
و توقیف مکان و ابزار تولید و مواد اولیه و جلوگیری از    گذارانه یالخروجی کارآفرینان و سرماتأمینی از جمله قرارهای ممنوع

 .مربوط یهاهای خدماتی یا تولیدی، به منظور پیشگیری از اختلال در روند فعالیت اقتصادی از طریق دادستان فعالیت بخش 
اتخاذ تدابیر پیشگیرانه و حمایتی حقوقی و قضایی برای جلوگیری از ورشکستگی و ایجاد زمینه تداوم فعالیت کارآفرینان ح(  

اجرای  دارایی جهت  و  اقتصادی  امور  وزارت  با  از جمله هماهنگی  قانونی  راهکارهای  از طریق  بدهکار  اقتصادی  فعالان  و 
 .1343کشور، مصوب   یهادقیق قانون حمایت صنعتی و جلوگیری از تعطیل کارخانه 
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های کلی اقتصاد مقاومتی در  ( دستورالعمل اخیر، »ستاد مرکزی پیگیری اجرای سیاست1طبق ماده )

هدف   با  قضائیه«  ظرفیت قوه  از  بهینه  قضایی استفاده  حقوقی،  ابعاد  اجرای  جهت  قضائیه  قوه  های 
و صلاحسیاست اختیارات  و  وظایف  لحاظ  با  و  مقررات  چارچوب  در  مقاومتی  اقتصاد  کلی   ی ها تیهای 
گردد. ستاد مرکزی متشکل از مقامات قوه قضائیه است و ریاست آن بر عهده معاون تشکیل می  قانونی

های باشد. در هر استان نیز به منظور اجرای مصوبات ستاد مرکزی و تحقق سیاست اول قوه قضائیه می
تشکیل    تصاد مقاومتیهای اقاجرای سیاست  ی جهتستادقاومتی در ابعاد حقوقی و قضایی،  کلی اقتصاد م

 شود که ریاست آن بر عهده رئیس کل دادگستری استان است.می
بعد،سه   بندهای    سال  اجرای  بر  تأکید  با  قوه قضائیه  )رئیس  های  سیاست  4( 21)و    3( 19بندهای 

مقاومتی   اقتصاد  مورخ    یابلاغکلی  رهبری  معظم  تح  29/11/1392مقام  پیگیری  نحوه  قانون  قق و 
مصوب  سیاست مقاومتی  اقتصاد  کلی  اسلامی  1394/ 03/ 05های  شورای  عملکرد    مجلس  بررسی  با 

سیاست اجرای  پیگیری  مرکزی  ستاد  و  قضایی  روزآمد واحدهای  ضرورت  و  مقاومتی  اقتصاد  کلی  های 
 نماید.  مبادرت به تصویب دستورالعمل جدیدی می 1399/ 03/08نمودن دستورالعمل قبلی، در تاریخ  

اخیر   دستورالعمل  دبیرخانه    اتتغییردر  و  لحاظ شده  استانی  مرکزی و ستادهای  ستاد  اعضای  در  جزئی 
یابد. به علاوه، عنوان »ستاد استانی اجرای ستاد از حوزه معاون اول به حوزه دادستانی کل کشور تغییر می

وظایف و   شود. در نهایت،های اقتصاد مقاومتی« به ستادهای تشکیل شده در استان اطلاق می سیاست
واحدهای قضایی،   های قوه قضاییه،ها و هریک از معاونت دبیرخانه  ستاد استانی،  اختیارات ستاد مرکزی،

 ها و مراکز تابعه قوه روزآمد شده است.سازمان
های واصله از ستاد مرکزی و دادستانی کل کشور هر سه ماه یک گزارش   ( دستورالعمل،12ماده )مطابق  
جمع به  میبندی  بار  مقتضی  نحو  به  قوه  توسط سخنگوی  قضائیه،  قوه  ریاست  اطلاع  بر  علاوه  و  شود 

  رسد.اطلاع عموم می

 
پرونده در  عمومی  حقوق  از  دفاع  و  دادسراها  وظیفه  انجام  بر  نظارت  و   ی هاخ(  حقوقی  محاکم  در  صوری  ورشکستگی 

 . شناسایی موارد ورشکستگی به تقصیر و تقلب
های مربوط به جرائم مهم مالی و اقتصادی از جمله جرائم قاچاق کالا و ارز و اخلال در د( اهتمام لازم در رسیدگی به پرونده

 .نظام اقتصادی کشور
ستاد مرکزی است و   سیی معاون اول قوه قضائیه به عنوان رئنظارت بر حسن اجرای این دستورالعمل بر عهده  -21ماده  

ماه   6های وابسته موظف هستند ضمن همکاری با ستاد مذکور، گزارش عملکرد خود را هر  رؤسای کل دادگستری و سازمان
  د. بار به دبیرخانه آن ستاد اعلام نماین یک

قوه قضائیه رسید و از تاریخ ابلاغ،  سیبه تصویب رئ 29/6/1396تبصره در تاریخ  7ماده و  22این دستورالعمل در  -22ماده 
 86/1/ 10832  گذاری به شمارهباشد و کلیه مقررات مغایر با آن از جمله دستورالعمل حمایت قضایی از سرمایهالاجرا می لازم

 .  شودملغی می 1386/ 16/10مورخ  
های پولی،  های فسادزا در حوزه ها و زمینه سازی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیتسازی اقتصاد و سالم   شفاف   :19بند  .  3

 تجاری، ارزی و ... .
ای و تبدیل آن به های علمی، آموزشی و رسانه  تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفتمان سازی آن بویژه در محیط :  21بند  .  4

 .گفتمان فراگیر و رایج ملی
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 وظایف و اختیارات -ب
( ماده  اجرای سیاستدستورالعمل  »(  3مطابق  مقاومتی در قوه قضاییه و  پیگیری  اقتصاد  های کلی 

 ستاد مرکزی وظایف زیر را بر عهده دارد: ،«رفع موانع آن
مأموریتبرنامه   -1 اجرای  به  ناظر  اقدامات  پیگیری  و  نظارت  و  با  ریزی  ارتباط  در  قوه  های 

های لازم جهت تحقق ویژه مبارزه با مفاسد اقتصادی و حمایتهای اقتصاد مقاومتی، بهسیاست
 گذاری جهش تولید و رفع مسائل و مشکلات حقوقی، قضایی سرمایه

نمایندگی  -2 و  مرکزی  ستاد  اعضای  از جمله  مسئولین،  میان  حوزه ایجاد هماهنگی  در  قوه  های 
 های اقتصادی مجاز و مشروع در سطح ملیهای حقوقی، قضایی از فعالیتاقتصادی و حمایت

اختلافات   -3 به دعاوی و  داوری مربوط  انسجام در امور مشاوره، کارشناسی و  ایجاد هماهنگی و 
 های تجاری و اقتصادی پرونده

دستگاه  -4 اقدامات  و  تصمیمات  بر  سیاستنظارت  تحقق  زمینه  در  کشور  اجرایی  کلی های  های 
 های تابعه. اقتصاد مقاومتی از طریق سازمان

  معاونت   14به تفکیک برای    موردی و دقیق  تکالیفی   دستورالعمل،  (8به موجب ماده )  علاوه بر آن،
حقوقی( معاونت  اداری(،    ،)مانند  عدالت  دیوان  )مانند  قضایی  کل  سازمان  واحد  بازرسی  سازمان  )مانند 

بینی شده تا هر یک در راستای در قوه قضاییه پیشکشور( و مرکز )مانند مرکز آمار و فناوری اطلاعات(  
 های اقتصاد مقاومتی به انجام برسانند.  هایی در راستای تحقق سیاست کارویژه وظایف خود،
 بینی نموده است:پنج وظیفه برای ستادهای استانی پیش ( دستورالعمل نیز،7ماده )

سیاستبرنامه   -1 اجرای  در  هماهنگی  و  پیگیری  ستاد ریزی،  مصوبات  و  مقاومتی  اقتصاد  های 
 مرکزی و تحقق جهش تولید 

تعامل و تبادل نظر با مقامات دولتی و غیردولتی در سطح استان در راستای اجرای هرچه بهتر    -2
 های اقتصاد مقاومتی؛ سیاست

ارتباط منظم و مستمر با فعالان بخش خصوصی به منظور اطلاع از مسائل و مشکلات حقوقی   -3
 گذاری و مساعدت در رفع آنو قضایی سرمایه

های های مشاوره، کارشناسی و داوری متشکل از اعضای اتاقایجاد هماهنگی در فعالیت هیأت  -4
 گذارانبازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی و تعاون در جهت رفع اختلاف سرمایه

 های اقتصادی مجاز و مشروع در سطح استان. حمایت حقوقی و قضایی از فعالیت -5
ها در استان از جمله ای نیز برای رؤسای کل دادگستری و دادستان، تکالیف ویژه  (8بند )ز( ماده )

مدیریت مؤثر جلسات استانی، نظارت بر اجرای مصوبات ستاد مرکزی، اتخاذ تدابیر لازم در رسیدگی به  
 بینی نموده است.پیش اقدامات به دادستانی کل کشورگذاران و ارائه گزارش دعاوی سرمایه

 اعضاء -پ
های کلی اقتصاد مقاومتی در  اعضاء ستاد مرکزی پیگیری اجرای سیاست  ( دستورالعمل،2وفق ماده )

 قوه قضائیه، عبارتند از:
 ستاد مرکزی(  رئیسمعاون اول قوه ) -1
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 دادستان کل کشور )دبیر ستاد مرکزی(   -2 
 وزیر دادگستری   -3
 یس حوزه ریاست قوه رئ -4
 معاون راهبردی   -5
 معاون منابع انسانی و امور فرهنگی  -6
 معاون حقوقی و امور مجلس  -7
 معاون مالی، پشتیبانی و امور عمرانی  -8
 معاون اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم  -9

 مرکز توسعه حل اختلاف  رئیس -10
 دیوان عدالت اداری  رئیس -11
 سازمان بازرسی کشور  رئیس -12
 سازمان ثبت  رئیس -13
 ها  سازمان زندان رئیس -14
 سازمان تعزیرات حکومتی  رئیس -15
 مرکز آمار.  رئیس -16

شود و رئیس ستاد نیز بنا بر تشخیص خود  یک بار برگزار می  هر ماهحداقل  مرکزی  جلسات ستاد  
فوقمی جلسات  تشکیل  به  اقدام  نماید.  تواند  اول،  العاده  معاون  غیاب  عهدهدر  کشور  کل  دار  دادستان 

 را جهت مسئولین  اشخاص، مقامات و  سایر  تواند با تأیید رئیس ستاد،  ستاد میریاست جلسات خواهد بود.  
 شرکت در جلسات دعوت نماید.

 شود:( با اعضای زیر تشکیل می6ستاد استانی برابر ماده )
 ستاد استانی(  رئیسکل دادگستری استان ) رئیس -1
 دادستان مرکز استان )دبیر ستاد استانی(  -2
 ریزی و آمار استان معاون برنامه  -3
 معاون مالی استان  -4
 معاون اجتماعی استان  -5
 کل دادگستری استان   رئیسمعاون مرکز توسعه حل اختلاف  -6
 مدیرکل بازرسی استان  -7
 مدیرکل ثبت اسناد و املاک استان  -8
 های استان مدیرکل زندان -9

 مدیرکل تعزیرات حکومتی استان. -10
سایر مسئولین نهادهای دولتی و عمومی غیردولتی،    تواند با تشخیص رئیس ستاد،ستاد استانی می
بانک انتظامی،  اتاقنیروی  رؤسای  و ها،  استان  بخش خصوصی  فعالان  و  استان  تعاون  و  بازرگانی  های 

 را به جلسات دعوت نماید.سایر نهادها و اشخاص 
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 دبیرخانه -ت
( ماده  اجرای  دستورالعمل،  4در  حوزه  (  در  مرکزی  ستاد  تشکیلدبیرخانه  کشور  کل   دادستانی 

 .  شودو مسئول دبیرخانه توسط ایشان تعیین میاست  دادستان کل کشور شود. دبیر ستاد مرکزی،می
 شود. ه رئیس کل دادگستری تشکیل می( در حوز7دبیرخانه ستاد استانی نیز وفق تبصره ماده )

 تارنما  -ث
 :باشدقضائیه می ستاد فاقد تارنمای مستقل بوده و نشانی زیر مربوط به تارنمای اصلی قوه

eadl.ir 

 مربوطه قوانین و مقررات -ج

 و رفع موانع آن  هاي كلي اقتصاد مقاومتي در قوه قضاييه دستورالعمل پيگيري اجراي سياست •
 مصوب رئيس قوه قضاييه 03/08/1399مورخ  100/123694/9000شماره 

 مقدمه:
« بندهای  اجرای  »19در  و  سیاست 21«  مورخ  «  ابلاغیه  مقاومتی،  اقتصاد  کلی  معظم   29/11/1392های  مقام 

مجلس شورای اسلامی و    1394های کلی اقتصاد مقاومتی مصوب  رهبری و قانون نحوه پیگیری تخقق سیاست 
قضایی و حمایت از جهش   –گذاری، رفع موانع حقوقی  در راستای استمرار اقدامات قوه قضاییه در امنیت سرمایه

های روز در بستر اجرای تدابیر اقتصاد های تحولی قوه قضاییه و استفاده بهینه از فناوریتولید و یا توجه به برنامه 
بررسی  به  توجه  با  و  اقتصادی  با مفاسد  مبارزه  و  اشتغال  توسعه  به  نیل  و  تولید  به ویژه تحقق جهش  مقاومتی، 
و  بازنگری  و ضرورت  مقاومتی  اقتصاد  ستاد  عملکرد  و  جاری  سال  اول  ماه  در شش  قضایی  واحدهای  عملکرد 

الصدور، در چارچوب وظایف و اختیارات قوه قضاییه »دستورالعمل پیگیری اجرای روزآمد نمودن دستورالعمل سابق 
 های کلی اقتصاد مقاومتی در قوه قضاییه و رفع موانع آن« به شرح مواد آتی است. سیاست 

 رفته در این دستورالعمل به شرح زیر است:  تعاریف و اختیارات بکار -1ماده 
 قوه: قوه قضاییه  -الف
 سازمان ثبت: سازمان ثبت اسناد و املاک کشور؛ -ب
 ها و اقدامات تامینی و تربیتی کشور؛ها: سازمان زندان سازمان زندان  -پ
( این 2های کلی اقتصاد مقاومتی در قوه، موضوع ماده )ستاد مرکزی: ستاد مرکزی پیگیری اجرای سیاست   -ت

 دستورالعمل؛
 ( این دستورالعمل؛6های استانی: ستاد/ ستادهای استانی مذکور در ماده )ستاد/ ستاد -ث
 مرکز آمار: مرکز آمار و فناوری اطلاعات قوه؛  -ج
 قانون برنامه ششم: قانون برنامه پنجساله ششم اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران؛  -چ
و الحاقات   1394پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، مصوب  قانون رفع موانع تولید: قانون رفع موانع تولید رقابت   -ح

 بعدی؛
 های مالی. سامانه سجل: سامانه سجل محکومیت -خ

ابعاد حقوقی، قضایی سیاست به منظور استفاده بهینه از ظرفیت  -2ماده   های کلی اقتصاد های قوه جهت اجرای 
بخش  هماهنگی  و  دستگاه مقاومتی  با  قوه  ذیهای  اجرایی  و  برهای  وظایف  لحاظ  با  و  مقررات  چارچوب  در  ط 

های کلی اقتصاد مقاومتی در قوه با حضور های قانونی، ستاد مرکزی پیگیری اجرای سیاستاختیارات و صلاحیت
 شود:  اعضای زیر تشکیل می
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1-  ( قوه  اول  مرکزی(    رئیسمعاون  مرکزی(    -2ستاد  ستاد  )دبیر  کشور  کل  دادگستری    -3دادستان   -4وزیر 
قوه    رئیس ریاست  راهبردی    -5حوزه  امور فرهنگی    -6معاون  و  انسانی  منابع  امور   -7معاون  و  معاون حقوقی 

مرکز   رئیس  -10معاون اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم    -9معاون مالی، پشتیبانی و امور عمرانی    -8مجلس  
سازمان ثبت   رئیس  -13سازمان بازرسی کشور    رئیس  -12دیوان عدالت اداری    رئیس  -11توسعه حل اختلاف  

 مرکز آمار. رئیس -16سازمان تعزیرات حکومتی  رئیس -15ها سازمان زندان رئیس -14
 دار ریاست جلسه خواهد بود. در غیاب معاون اول قوه، دادستان کل کشور عهده -1تبصره 
ستاد مرکزی بلامانع   رئیس دعوت سایر اشخاص، مقامات و مسئولین در جلسه ستاد مرکزی با تأیید    -2تبصره  

 است. 
ای، بنابر تشخیص  شود، علاوه بر جلسات نوبه جلسات ستاد مرکزی حداقل هرماه یک بار تشکیل می  -3تبصره  
 العاده تشکیل خواهد شد. ستاد مرکزی، جلسات فوق رئیس
 وظایف ستاد مرکزی عبارت است از:  -3ماده 
های اقتصاد  های قوه در ارتباط با سیاست ریزی و نظارت و پیگیری اقدامات ناظر به اجرای مأموریت برنامه  -الف

های لازم جهت تحقق جهش تولید و رفع مسائل و مشکلات ویژه مبارزه با مفاسد اقتصادی و حمایتمقاومتی، به 
 گذاری؛حقوقی، قضایی سرمایه 

نمایندگی  -ب و  مرکزی  ستاد  اعضای  جمله  از  مسئولین،  میان  هماهنگی  و ایجاد  اقتصادی  حوزه  در  قوه  های 
 های اقتصادی مجاز و مشروع در سطح ملی؛های حقوقی، قضایی از فعالیتحمایت

پرونده  -پ اختلافات  و  دعاوی  به  مربوط  داوری  و  کارشناسی  مشاوره،  امور  در  انسجام  و  هماهنگی  های ایجاد 
 تجاری و اقتصادی؛ 

های کلی اقتصاد مقاومتی های اجرایی کشور در زمینه تحقق سیاست نظارت بر تصمیمات و اقدامات دستگاه  -ت
 های تابعه. از طریق سازمان

دبیرخانه ستاد مرکزی در حوزه دادستانی کل کشور تشکیل و مسئول آن توسط دبیر ستاد مرکزی تعیین   -4ماده  
 دار وظایف زیر است: شود. دبیرخانه ستاد مرکزی عهدهمی
بررسی موضوعات ارجاعی و مستندسازی آن و عنداللزوم کسب نظر افراد متخصص قبل از طرح در جلسه،   -الف

 تعیین دستور کار جلسات، دعوت از اعضاء و تشکیل منظم جلسات؛ 
 ربط و پیگیری اجرای آنها؛ابلاغ مصوبات ستاد مرکزی به مبادی ذی -ب
بندی ها و جمعربط با دریافت مستمر گزارشهای ذیها و دستگاهنظارت بر عملکرد ستادهای استانی، معاونت  -پ

 آنها و ارایه به ستاد مرکزی؛
مند و مستمر با فعالان بخش خصوصی جهت اطلاع از مسائل و مشکلات حقوقی و قضایی تولید، تعامل نظام -ت

 های کلی اقتصاد مقاومتی.گذاری، اشتغال و سایر سیاست سرمایه
دبیرخانه، اقدامات زیر را   ستاد مرکزی ضمن مدیریت مؤثر جلسات ستاد مرکزی و نظات بر فعالیت  رئیس  -5ماده  

 دهد: انجام می 
 های قوه در حوزه اقتصادی؛سازمانی و نمایندگیهای مختلف درونایجاد هماهنگی میان بخش -الف
 قوه؛  رئیسارتباط منظم با سایر قوا و ارائه گزارش مستمر در اجرای این دستورالعمل به  -ب
مساعی   -پ تشریک  منظور  به  مرکزی  ستاد  و  مقاومتی  اقتصاد  فرماندهی  ستاد  میان  لازم  هماهنگی  ایجاد 

 ربط؛های ذیدستگاه
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ایجاد هماهنگی و پیگیری لازم به منظور اجرای مصوبات مراجع عالی فعال در حوزه مقابله با تحریم، نظیر   -ت
شورای هماهنگی سران قوا، ستاد مقابله با تحریم و ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در راستای وظایف قوه و جلب 

 های اجرایی با قوه در اجرای وظایف مشترک؛همکاری دستگاه
 های موضوع این دستورالعمل.های تخصصی در اجرای مأموریتتعیین کارگروه -ث

سیاست   -6ماده   تحقق  جهت  در  و  مرکزی  ستاد  مصوبات  اجرای  منظور  ابعاد به  در  مقاومتی  اقتصاد  کلی  های 
اجرای سیاست حقوقی و قضایی در استان  استانی  با حضور اعضای زیر تشکیل ها، »ستاد  اقتصاد مقاومتی«  های 

 شود: می
)  رئیس  -1 استان  دادگستری  استانی(    رئیسکل  استانی(    -2ستاد  ستاد  )دبیر  استان  مرکز  معاون    -3دادستان 

معاون مرکز توسعه حل اختلاف    -6معاون اجتماعی استان    -5معاون مالی استان    -4ریزی و آمار استان  برنامه 
استان    رئیس دادگستری  استان    -7کل  بازرسی  استان    -8مدیرکل  املاک  و  اسناد  ثبت  مدیرکل   -9مدیرکل 
 مدیرکل تعزیرات حکومتی استان.  -10های استان زندان 
بانک   -تبصره انتظامی،  نیروی  غیردولتی،  عمومی  و  دولتی  نهادهای  مسئولین  سایر  اتاق دعوت  رؤسای  های ها، 

ستاد استانی،    رئیسبازرگانی و تعاون استان و فعالان بخش خصوصی استان و سایر نهادها و اشخاص با تشخیص 
 آید.عمل میبه 

 وظایف ستاد استانی عبارت است از:  -7ماده 
های اقتصاد مقاومتی و مصوبات ستاد مرکزی و تحقق  ریزی، پیگیری و هماهنگی در اجرای سیاست برنامه  -الف

 جهش تولید؛
های تعامل و تبادل نظر با مقامات دولتی و غیردولتی در سطح استان در راستای اجرای هرچه بهتر سیاست   -ب

 اقتصاد مقاومتی؛ 
و قضایی   -پ از مسائل و مشکلات حقوقی  اطلاع  به منظور  فعالان بخش خصوصی  با  و مستمر  ارتباط منظم 

 گذاری و مساعدت در رفع آن؛ سرمایه
هیأت  -ت فعالیت  در  هماهنگی  اتاقایجاد  اعضای  از  متشکل  داوری  و  کارشناسی  مشاوره،  بازرگانی،  های  های 

 گذاران؛صنایع، معادن و کشاورزی و تعاون در جهت رفع اختلاف سرمایه 
 های اقتصادی مجاز و مشروع در سطح استان. حمایت حقوقی و قضایی از فعالیت -ث

استانی در هر استان دارای یک دبیرخانه است و در حوزه  -تبصره شود و  کل دادگستری تشکیل می  رئیسستاد 
 دار وظایف زیر است: عهده
بررسی موضوعات ارجاعی و مستندسازی آن و عنداللزوم کسب نظر افراد متخصص قبل از طرح موضوع در   -الف

 جلسه و تعیین دستور کار جلسات و دعوت از اعضاء و تشکیل منظم جلسات؛
 ابلاغ و اجرای مصوبات و سایر امور اداری ستاد استانی.  -ب

ها و مراکز تابعه در اجرای این دستورالعمل به  ربط، واحدهای قضایی قوه، سازمانهای ذیوظایف معاونت  -8ماده  
 باشد:شرح زیر می 

 معاونت راهبردی: -الف
ساله های کلی اقتصاد مقاومتی در سطح قوه و درج آن در برنامه سالانه و پنج( تدوین برنامه نحوه تحقق سیاست 1

ها در چارچوب بودجه مصوب و رصد و های ذیربط و پیشنهاد اعتبار لازم برای اجرای برنامهبا مشارکت دستگاه
وری و ارائه  سازی ساختار و تشکیلات قوه در راستای افزایش بهرهپایش آن و سایر اقدامات لازم، از قبیل بهینه

 ستاد مرکزی؛ رئیسگزارش سالانه آن به 
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ساله قوه در برنامه سالانه و پنج  رئیس ها و اقدامات مذکور پس از طرح در ستاد مرکزی و تصویب  ( درج برنامه 2
 قوه.
 معاونت حقوقی و امور مجلس:  -ب
( قانون رفع موانع تولید برای تسهیل 57سازی قانونی در تعامل با هیأت موضوع ماده )( مقررات زدایی و ظرفیت 1

های کلی اصل گذاری و تولید در اجرای قانون سیاست قضایی از سرمایه  –شرایط کسب و کار و حمایت حقوقی  
 ؛1394های کلی اقتصاد مقاومتی مصوب و قانون نحوه پیگیری تحقق سیاست  1386( قانون اساسی مصوب 44)
ربط و اخذ ( پیگیری جهت تسریع در فرآیند تصویب لوایح مرتبط با امور اقتصادی، با همکاری سایر مراجع ذی 2

 مشورت از تولیدکنندگان و کارآفرینان و فعالان اقتصادی و تخبگان دانشگاهی؛
( همکاری با سازمان ثبت جهت به روزرسانی قوانین و مقررات ثبتی با رویکرد تسهیل انجام امور ثبتی و ایجاد 3

 نظارت هوشمند؛ 
از ظرفیت 4 حداکثری  استفاده  در جهت  اصلاحات لازم  پیشنهاد  و  قانونی  شناسایی خلأهای  میانجیگری، (  های 

 های قضایی. داوری و نمایندگی
 پژوهشگاه قوه قضاییه -پ
گذاری در داخل کشور و راهکارهای ارتقاء امنیت قضایی و ها و موانع حقوقی و قضایی سرمایه( شناسایی آسیب 1

 گذاری مولد؛حمایت از سرمایه
گیری از تجربیات کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه پیرامون نقش قضاء در ( مطالعه تطبیقی جهت بهره2

 امنیت توسعه اقتصادی؛
 ( امکان سنجی راهکارهای حمایت از جهش تولید توسط قوه؛ 3
ربط از قبیل سازمان بازرسی کل کشور و معاونت حقوقی و امور مجلس در مطالعات و ( همکاری با نهادهای ذی4

 های میدانی و تطبیقی. بررسی 
 معاونت منابع انسانی و امور فرهنگی:  -ت
های اقتصادی، تجاری و مالی و کارمندان  ( تأمین نیروی انسانی لازم و آموزش قضات رسیدگی کننده به پرونده 1

 ( این دستورالعمل؛ 9ربط و همچنین نمایندگان موضوع ماده )و ضابطین ذی
 ( ارتقاء توانمندی آنان با همکاری مراجع ذی ربط.  2

 معاونت اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم: -ث
سازی عمومی جهت پیشگیری از جرائم مالی، تجاری ( هماهنگی، پیگیری و پشتیبانی محتوایی از فرآیند فرهنگ1

ها، از جمله رسانه ملی و نیز اقدامات پیشگیرانه از جرائم و اقتصادی با همکاری مراکز مذهبی، فرهنگی و رسانه 
 های مرتبط داخل و خارج از قوه؛ مذکور با همکاری دستگاه

اند که در سامانه انبارهای وزارت هایی نموده( معرفی مراکز خدمات بیمه بازرگانی که اقدام به بیمه نمودن مکان2
 صمت ثبت نشده، در راستای پیشگیری از وقوع جرائم قاچاق کالا و ارز . 

 معاونت مالی، پشتیبانی و امور عمرانی:  -ج
ها در امور مالی و پشتیبانی، در راستای های عمرانی و مدیریت بهینه هزینه( نظارت و تسریع در اجرای پروژه1

 مندی و ساماندهی ساختار و فرآیندهای مالی یا تأکید بر حمایت از تولید داخلی؛نظام
 های کلی اقتصاد مقاومتی.گرایی بر اساس سیاستهای غیر ضرور و جلوگیری از تجمل ( کاهش هزینه2
 سازمان بازرسی کل کشور: -چ
برنامه1 به  اهتمام لازم  در (  مذکور  الزامات  اجرای  روند  در  احتمالی  جریانات  سوء  زمینه کشف  در  اقدام  و  ریزی 

این سیاست سیاست  اجرای  تخلفات در  و  از وقوع جرائم  پیشگیری  اقتصادی، در جهت  بر های کلی  نظارت  و  ها 
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با سیاست مرتبط  قوانین  ارز مصوب اجرای صحیح  و  قاچاق کالا  با  مبارزه  قانون  از جمله  مقاومتی،  اقتصاد  های 
و بند   1370گرایی، مصوب  های غیرضرور و جلوگیری از تجمل، قانون نحوه اعمال نظارت بر کاهش هزینه1394

 ( قانون برنامه ششم در خصوص قاچاق چوب؛ 38»ف« ماده )
شفاف 2 فرآیند  بر  نظارت  سالم(  و  اقتصاد  توصیه سازی  و  آن  اقدامات،  سازی  از  جلوگیری  منظور  به  لازم  های 

زمینه فعالیت ایجاد  و  حوزهها  در  فساد  متولیان  های  تقصیر  و  قصور  شناسایی  و  ارزی  و  تجاری  پولی،  های 
فعلدستگاه ترک  از  دسته  آن  ویژه  به  دولتی،  اقتصادی کشور های  نظام  در  اخلال  ایجاد  موجب  که عملاً  هایی 

 شود؛ می
های ( قانون رفع موانع تولید و شناسایی موانع صدور مجوز برای فعالیت57( حضور فعال در هیأت موضوع ماده )3

ی صدور مجوز و ارائه پیشنهاد جهت رفع علل اطاله در اعطای تسهیلات به  سالم اقتصادی و عوامل موجب اطاله
 گذاران؛ تجار و سرمایه 

دستگاه 4 عملکرد  بر  نظارت  و خدماتی (  تولیدی  توان  از  استفاده  حداکثر  قانون  اجرای  در خصوص  اجرایی  های 
(، 5(، )4و بازرسی در خصوص میزان تحقق تکالیف مقرر در مواد )  1398کشور و حمایت از کالای ایرانی مصوب  

های مشمول، ضمن نظارت بر حسن اجرای آن و عنداللزوم ( قانون مذکور در دستگاه17( و )16(، )8(، )7(، )6)
 انجام اقدام قانونی؛ 

( »قانون نظام جامع دامپروری کشور 20( و ) 19(، )18(، )11( بررسی اقدامات انجام شده در راستای اجرای مواد )5
ضمن 1388مصوب   مرکزی،  ستاد  به  مقتضی  تصمیم  اتخاذ  جهت  موجود  وضعیت  آخرین  گزارش  ارائه  و   »

 شناسایی موانع و پیگیری رفع آنها؛ 
بر عملکرد دستگاه6 ویژه های دولتی متولی صادرات و واردات در چارچوب قوانین و مقررات، به ( نظارت مستمر 

ارائه گزارش به مبادی مربوط ( قانون احکام دائمی برنامه 42واردات تجاری، موضوع ماده ) های توسعه کشور و 
 برداری؛جهت بهره

گذاری خارجی در کشور، عوامل اخلال در های متولی به منظور شناسایی موانع سرمایه ( همکاری لازم با دستگاه7
ربط از های اجرایی ذیگذاران و ارائه پیشنهادهای کاربردی و تسکیل کارگروهی متشکل از دستگاه امنیت سرمایه

اتاق دارایی،  و  اقتصاد  وزارت صمت، جهاد کشاورزی،  و سایر دستگاهجمله  بازرگانی  به منظور های ذیهای  ربط 
حذف دیوان سالاری )بروکراسی( زائد اداری و جلوگیری از هدررفت وقت و سرمایه تولیدکنندگان و ارائه گزارشی 

( قانون رفع موانع  57« و ماده )1390( قانون »بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب  8از وضعیت اجرای ماده )
 تولید؛

های مذکور اندازی سامانه ( نظارت بر حسن اجرای صحیح و کامل قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، به ویژه راه 8
اندازی آن با همکاری معاونت ها در راه( قانون مذکور و بررسی علل و عوامل کاستی13( و )7(، )6(، )5در مواد )

 صلاح؛های متخلف به مرجع ذی اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم و عنداللزوم معرفی دستگاه
ها، ترک تشریفات،  های دولتی در خریدهای خارجی، مناقصات مزایده( نظارت دقیق و مستمر بر عملکرد دستگاه9

اجرای ماده ) بر حسن  به ویژه  ( قانون برنامه 9قراردادهای خارجی و دولتی، پیشگیری و مقابله با جرائم مربوط، 
های توسعه کشور در خصوص بارگذاری کلیه معاملات اعم از خرید، ( قانون احکام دائمی برنامه 50ششم و ماده )

مراجع  به  احتمالی  یا جرایم  تخلفات  ارسال گزارش  و  الکترونیکی دولت«  تدارکات  مزایده در »سامانه  و  مناقصه 
 صلاح؛ ذی
و  10 ارز  بازار  بر مدیریت  نظارت  مانند  قانونی،  ایفای وظایف  بانک مرکزی در  و عملکرد  بر تصمیمات  نظارت   )

بانک مطالبات معوقه  پیگیری در وصول  و  نظارت  بازار،  در  توزیع آن  و  واردات کالا  و  ارز  های چرخه تخصیص 
رویه  اصلاح  انجام دولتی،  بانکی، ضمن  و  مالی  وقوع جرم  از  پیشگیری  رویکرد  با  تسهیلات  اعطای  های جاری 
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( مکرر 5(، )4(، )1اقدامات قانونی در خصوص نظارت بر اجرای تکالیف بانک مرکزی و نظام بانکی موضوع ماده )
 صلاح؛( مکرر قانون اصلاحی صدور چک و عنداللزوم معرفی متخلفان به مراجع ذی21و )
( تهیه گزارش آخرین وضعیت تسهیلات پرداختی به تولید توسط شبکه بانکی کشور با اولویت تسهیلات بیش 11

( »قانون پولی و بانکی کشور مصوب 34« ماده ) 4از هزار میلیارد ریال، ضمن نظارت مستمر بر حسن اجرای بند »
های بانک مرکزی از جمله  با اصلاحات و الحاقات بعدی« و انجام وظایف مقرر قانونی، با استفاده از سامانه  1351

و  فساد  گزارشگران  همگانی«  »نظارت  ظرفیت  و  )سمات(  تعهدات  و  تسهیلات  الکترونیکی  متمرکز  سامانه 
 ربط؛های ذینهادهای مردمی و حسب مورد ارسال گزارش جهت اقدام قانونی به مراجع قضایی و یا سایر دستگاه

بانک 12 توسط  پرداخت تسهیلات و مصرف آن  بر شیوه  نظارت جامع  از عملکرد (  بازرسی  و  تولید  ها، در حوزه 
تعیین تکلیف »حساب بانکی بیشبکه بانکی در خصوص  به حسابهای  های هویت« و اختصاص »کد شهاب« 

با پولشویی« مصوب  7بانکی در راستای تکلیف قانونی بند »الف« ماده ) با    1397( قانون »اصلاح قانون مبارزه 
 های صوری؛رویکرد جلوگیری از فعالیت شرکت

13( ماده  »ت«  بند  مشمول  بانکی  مدیران  معرفی  ذی 17(  مراجع  به  تولید  موانع  رفع  قانون  با  (  قانونی،  صلاح 
 الذکر.( قانون فوق 17( و )16ها نزد بانک مرکزی، نظارت بر اجرای مواد )های حسابرسی بانکاستفاده از گزارش 

بانک14 بررسی عملکرد  ماده )(  اشخاص مذکور در  و سایر  بهره 19های غیردولتی  افزایش  وری بخش ( »قانون 
« در رابطه با نحوه اجرای آن با تشکیل کارگروهی متشکل از نمایندگان  1389کشاورزی و منابع طبیعی مصوب  

 ها، ضمن شناسایی موانع و پیگیری رفع آنها؛ های مرتبط از جمله وزارت جهاد کشاورزی و بانکدستگاه
( انجام اقدامات پیشگیرانه وفق قانون جهت جلوگیری از وقوع تخلف یا سوء جریان در انجام وظایف شورای 15

 رقابت؛
های اجرایی ذیربط در شناسایی و وصول فرارهای مالیاتی و ( نظارت بر عملکرد سازمان امور مالیاتی و دستگاه16

های های مستقیم و قانون »پایانه ( مکرر قانون مالیات169( ماده )7( مکرر و تبصره )54همچنین بر اجرای ماده )
و سامانه مؤدیان« مصوب   مواد )1398فروشگاهی  به ویژه   ،2(  ،)3( و )10(،  ارائه گزارش 11(  عنداللزوم  و  ( آن 

 صلاح؛های خود حسب مورد به مراجع ذیبازرسی 
بنیان و ها و مؤسسات دانشربط در خصوص اجرای قانون »حمایت از شرکتهای ذی( بررسی عملکرد دستگاه17

 ؛1389ها و اختراعات« مصوب سازی نوآوریتجاری
( قانون جامع حدنگار با طرح موضوع در ستاد مرکزی و 9های اجرایی موضوع ماده )( نظارت بر عملکرد دستگاه 18

 صلاح جهت رسیدگی در صورت ترک وظیفه قانونی.  عنداللزوم معرفی مسئول دستگاه اجرایی به مرجع ذی
 سازمان ثبت:  –ح 
( تسریع در اجرای قانون جامع حدنگار )کاداستر( کشور و مستندسازی و صدور اسناد مالکیت حدنگار املاک و   1

بندی شده چگونگی اراضی دولت و مردم در نظام جامع حدنگار)کاداستر( کشور و آماده نمودن برنامه عملیاتی زمان
تعیین حدود مالکیت  برای  تحقق کامل طرح حدنگار ملی )کاداستر( و توسعه و تقویت سامانه حدنگار )کاداستر( 

خواری و ارائه گزارش اشخاص، در راستای جلوگیری از سوداگری در بازار غیرمولّد زمین و مسکن ومقابله با زمین
 آن به ستاد مرکزی:

های جامع اطلاعات املاک، اسناد، شناسه ملی اشخاص حقوقی و  ( توسعه و تکمیل سامانه الکترونیکی و بانک 2
سازی ثبت افزاری مربوط به منظور یکپارچه افزاری و نرم های سختهای معنوی با تأمین امنیت زیرساختمالکیت

 رسمی و شفافیت اطلاعات در تمام کشور، از جمله مناطق آزاد تجاری؛ 
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ها و مؤسسات به  ( تکمیل فرایند ثبت الکترونیکی و ارتقاء سرعت و دقت در ارائه خدمات مرتبط با ثبت شرکت 3
نظام  و  ساماندهی  و  کار  و  کسب  فضای  بهبود  به  مربوط  امور  تسهیل  شرکتمنظور  کردن  منظور مند  به  ها 

 های صوری؛جلوگیری از ثبت شرکت
الکترونیکی ثبت ملی و بین4 های صنعتی، علائم تجاری، مبدأ جغرافیایی المللی طرح( توسعه و تکمیل خدمات 

 کالا و اختراعات و آرشیو کلیه سوابق ثبتی مربوط؛
 های اطلاعاتی مربوط؛ سازی الکترونیک کلیه سوابق ثبتی و ارتقاء بانک ( ذخیره5
ثبت شرکت6 اسناد،  املاک،  ثبت  با  مرتبط  و مقررات  قوانین  روزرسانی  به  اقدامات لازم جهت  و مؤسسات، (  ها 

اسناد لازممالکیت اجرای  تثبیت حق مالکیت اشخاص و های معنوی، و  به منظور  اجراء و پیگیری اصلاح قانون 
ساماندهی اسناد عادی و توسعه و تحکیم اسناد رسمی در مقابل اسناد عادی، با همکاری معاونت حقوقی و امور 

 مجلس و فراهم نمودن مقدمات اجرایی شدن آن؛ 
 ها؛ های اجرای مفاد اسناد رسمی در وصول مطالبات معوقه بانک ( گسترش استفاده از ظرفیت 7
های موجود و ایجاد تمهیدات ویژه برای »تسریع« و »تسهیل«  ها و رویه( اقدام نسبت به ارتقاء و بهبود روش8

 امور ثبتی فعالان اقتصادی؛ 
خارج9 رسیدگی  اشتباهات،    (  با  ارتباط  در  اقتصادی  فعالان  و  کارآفرینان  تولیدکنندگان،  مشکلات  به  نوبت  از 

 ها و تعارضات زمین و ملک. ابهامات و معضلات موجود در صدور اسناد، جابجایی
 ها و بنیاد تعاون زندانیان: سازمان زندان  -خ
با  1 رابطه  در  حقوقی  جدید  تأسیسات  اثربخشی  ارتقاء  و  تحقق  منظور  به  مدت  میان  و  سالانه  برنامه  تدوین   )

جامعه راستای  در  زندانیان  آموزی  حرفه  و  اشتغال  تعاملات توانمندسازی،  با  آنان  تربیت  و  آموزش  و  پذیری 
 ها به محیط کار، تلاش و تولید تبدیل شود؛سازمانی، به نحوی که زندانبرون 

بازداشتی 2 و  به حبس  قرار دادن محکومین  در ( تحت پوشش  مالی  قرار و محکومین  های طولانی مدت تحت 
 بینی شده.های پیشزندان که داوطلب کار هستند در اجرای برنامه 

 دادستانی کل کشور  -د
از 1 حمایت  به  نسبت  اقدام  نحوه  و  اقتصادی  مفاسد  و  جرائم  با  مبارزه  در  دادسراها  عملکرد  بر  نظارت   )

ممنوعسرمایه و  کارآفرینان  و  شرکتگذاران  مدیران  در الخروجی  امنیت  ایجاد  منظور  به  اقتصادی  فعالان  و  ها 
 گذاری؛سرمایه

های قاچاق کالا و ارز، موضوع بند »چ«  ( نظارت مؤثر و پیگیری مستمر جهت تسریع در اجرای احکام پرونده 2
 ( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز؛ 11ماده )

های محوله به دادستانی کل کشور در حوزه مواد مرتبط با امور ( ایجاد سازوکارهای لازم برای اجرای مأموریت3
با اصلاحات و    1392مالی و اقتصادی مذکور در فصل دهم، بخش دوم قانون آیین دادرسی کیفری، مصوب سال  

 الحاقات بعدی و سایر قوانین مرتبط؛ 
ها عضویت دارد، ( حضور فعال در جلسات مرتبط با امور اقتصادی که به موجب قانون، دادستانی کل کشور در آن4

 های اقتصاد مقاومتی و تحقق جهش تولید؛ در راستای احیای حقوق عامه و پیشبرد سیاست 
اسناد، 5 جعل  پولشویی،  ارز،  و  کالا  قاچاق  مانند  اقتصادی،  یا  مالی  امور  با  مرتبط  مهم  جرائم  به  اهتمام لازم   )

فرار مالیاتی، جرائم بانکی، تجاوز به اراضی ملی و منابع طبیعی با همکاری مرکز آمار   کلاهبرداری، رشاء و ارتشاء،
برنامه  اجرای  پرونده در  اینگونه  به  روند رسیدگی  بر  و نظارت مستمر  از جرائم مذکور  پیشگیری  ویژه های  به  ها، 

 شود؛ یافته انجام میمواردی که به صورت سازمان
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و  6 مرکزی  بانک  از  نداده  عودت  تجارت  به چرخه  را  غیرنفتی  ارزهای  که  اسامی صادرکنندگانی  اخذ  به  اقدام   )
 عنداللزوم انتشار اسامی آنها و معرفی آنان به مراجع قضایی. 

 دیوان عدالت اداری:  -ذ
آئین 1 و  مقررات  ابطال  و  رسیدگی  در  تسریع  سیاستنامه(  با  مغایر  به  های  رسیدگی  و  مقاومتی  اقتصاد  های 

 های مذکور؛های دولتی مرتبط با سیاست اعتراضات نسبت به تصمیم
 های اقتصاد مقاومتی در صدور دستور موقت؛ ( رعایت سیاست 2
گیری فعالیت عرصه تولید در سامانه  الکترونیک با همکاری مرکز آمار جهت شناسایی ( امکان ثبت و گزارش 3

آیین دستورالعملنامهمستمر  بخشها،  رویهنامه ها،  و  این ها  در  قانونی  اقدام  و  است  تولید  که مخل  اجرایی  های 
 زمینه؛

و جهش 4 مقاومتی  اقتصاد  به  مربوط  موضوعات  به  رسیدگی  جهت  دیوان،  شعب  از  شعبی  یا  شعبه  تخصیص   )
 تولید.

 مرکز آمار و فناوری اطلاعات -ر
ها، مؤسسات و فعالان اقتصادی با همکاری ( فراهم نمودن دسترسی به بانک اطلاعات حقوق و قضایی شرکت1

قضایی تولید و    –گذاری و رفع موانع حقوقی  ربط، مانند سازمان ثبت با هدف ایجاد امنیت سرمایه های ذیدستگاه
اشتغال و مبارزه با مقاسد اقتصادی و با رعایت ضوابط و موازین قانونی مربوط به دادرسی الکترونیک؛ دسترسی به  

دستگاه برای  بانک  این  به  های ذیاطلاعات  مربوط  ماموریت  و  سازمانی  وظایف  براساس  قضایی  مراجع  و  ربط 
 اجرای این دستورالعمل است؛ 

های موضوع این دستورالعمل های آماری مربوط به پرونده( فراهم نمودن امکان ثبت اطلاعات و دریافت گزارش 2
گزارش  تهیه  منظور  به  )سجا(  آماری  جامع  سامانه  و  )سمپ(  قضایی  پرونده  مدیریت  سامانه  آماری؛ در  های 
ها در مراحل دادستانی کل کشور نیز هر سه ماه یکبار گزارشی از روند پیشرفت و تسریع در رسیدگی به این پرونده

 نماید؛مختلف دادرسی تهیه و به ستاد مرکزی ارایه می 
( ماده 3های برگشتی، موضوع تبصره )ها جهت رفع سوءاثر از چک( فراهم نمودن امکان استعلام برخط بانک 3
 ( مکرر قانون اصلاحی صدور چک؛ 5)
امکان استعلام برخط اطلاعات گواهینامه 4 نمودن  های عدم پرداخت چک در واحدهای قضایی، ثبتی و  ( فراهم 

دفاتر خدمات الکترونیک قضایی به منظور تسریع در فرایندهای قضایی اجرایی و ثبت دقیق اطلاعات مربوط به  
 های برگشتی، با همکاری بانک مرکزی و ارائه گزارش پیشرفت کار به ستاد مرکزی؛چک

راستای شفاف 5 در  طراحی سامانه سجل  فعالیت(  بند سازی  موضوع  سنجی  اعتبار  زمینه  ایجاد  و  اقتصادی  های 
 ( قانون برنامه ششم؛ 116»پ« ماده )

محکومیت6 کلیه  برخط  استعلام  امکان  بانک(  برای  سجل  سامانه  از  علیهم  محکوم  اشخاص  مالی  و های  ها 
 های اجرایی و دفاتر اسناد رسمی؛ مؤسسات مالی و اعتباری و دستگاه

در  92( قانون مجازات اسلامی مصوب سال 36( انتشار لیست اسامی و مشخصات هویتی مشمولین تبصره ماده )7
ربط اطلاعات مربوط به مشمولین ماده قانونی مذکور را در سامانه سجل به صورت عمومی؛ واحدهای قضایی ذی

 نمایند؛ سامانه اطلاعات موثر اشخاص )ساما( وارد می 
محکومیت 8 استعلام  امکان  نمودن  فراهم  شخص  (  رضایت  صورت  در  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  مالی  های 

 استعلام شونده، برای کلیه فعالان اقتصادی به منظور افزایش امکان تقاطع اطلاعات و ایجاد »شفافیت«؛ 
شرکت9 کاهش  زمینه  نمودن  فراهم  جمع(  با  صوری  مدیرعامل های  و  مدیره  هیأت  اعضای  اطلاعات  آوری 

های مالی اعضای هیأت ها در زمان محکومیت و نمایش ورشکستگی اشخاص حقوقی در کنار محکومیتشرکت
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برای   مدیره و مدیرعامل؛ سازمان ثبت ظرف مدت یک ماه، دسترسی لازم را به صورت برخط  در این خصوص 
 نماید؛ مرکز آمار ایجاد می

به نحوی که در 10 بانک مرکزی  اعتبارسنجی  با سامانه جامع  ارتباط برخط سامانه سجل  نمودن زمینه  ( فراهم 
های مالی در صورت ردخواست گزارش اعتبارسنجی توسط شخص حقیقی یا حقوقی استعلام شونده، محکومیت 

 گزارش اعتبار سنجی وی لحاظ گردد؛
ها با هوشمندسازی سامانه مدیریت پرونده قضایی از صدور قرار تأمین خواسته یا ( ایجاد دسترسی به دادستان11

 گذاران ثبت شده است؛ تأمین کیفری در مورد اشخاصی که نامشان در بانک تولیدکنندگان و سرمایه
راه12 جرائم (  و  اداری  فساد  اعلام  در  اولویت  با  فساد  گران  گزارش  و  مردمی  نهادهای  مشارکت  اندازی سامانه 

 سازمان یافته؛
برای مراجع 13 با ایجاد دسترسی  الکترونیکی  امکان دریافت گواهی عدم سوء پیشینه به صورت  نمودن  ( فراهم 

 صدور مجوز؛
های جاری و مختومه ( فراهم نمودن امکان تکمیل اطلاعات شماره ملی و شناسه اشخاص ثبت شده در پرونده 14

های سجل قضایی و محکومان مالی و سازی اطلاعات بانک های قضایی برای کاربران به منظور غنی در سامانه
افزار محاسبه وری ویژه به کارکنان فعال در این بخش با جلب نظر معاونت راهبردی در سامانه نرم اختصاص بهره

 وری )نماب(؛الکترونیکی بهره
نفع 15 به  نشده  اجراء  احکام  گزارش  و  اطلاعات  استخراج  امکان  که  نحوی  به  آماری  جامع  سامانه  ارتقاء   )

 گذاران فراهم گردد؛تولیدکنندگان و سرمایه
 المعامله؛اندازی بانک اطلاعات ورشکستگان و اشخاص معسر و ممنوع( راه16
تصویری )ویدئو کنفرانس( با اولویت تولیدکنندگان   –انه تحقیق الکترونیک و ارتباط زنده صوتیاندازی سام( راه17

 گذاران؛و سرمایه 
شرکت18 برای  قضایی  الکترونیک  خدمات  خودکاربری  امکان  نمودن  فراهم  دانش (  مؤسسات  و  وها   بنیان 

 های تولیدی و اقتصادی؛ بنگاه 
برداران با همکاری معاونت راهبردی نامه نحوه استفاده از اطلاعات مذکور در این ماده برای بهره( تهیه شیوه19

 ماه از تاریخ تصویب این دستورالعمل جهت تصویب رئیس قوه.  4ظرف 
 ها حسب مورد:رؤسای کل دادگستری و دادستان  -ز
 ( مدیریت مؤثر جلسات ستاد استانی؛1
 ( نظارت بر اجرای مصوبات ستاد مرکز در سطح استان و عملکرد دبیرخانه؛2
های ورشکستگی صوری در محاکم حقوقی ( نظارت بر انجام وظیفه دادسراها و دفاع از حقوقی عمومی در پرونده3

 و شناسایی موارد ورشکستگی به تقصیر و تقلب؛ 
های اقتصادی به منظور پیشگیری از صدور و اجرای نامتناسب ( نظارت ویژه بر فرایند تحقیقات مقدماتی پرونده4

ممنوع قرارهای  از جمله  تأمینی  سرمایهقرارهای  و  کارآفرینان  غیرضرور  ابزار الخروجی  و  مکان  توقیف  و  گذاران 
بخش  فعالیت  از  جلوگیری  و  اولیه  مواد  و  روند تولید  در  اختلال  از  پیشگیری  منظور  به  تولیدی،  یا  های خدماتی 

 های مربوط؛ فعالیت اقتصادی از طریق دادستان 
به سرمایه5 به منظور تسریع در رسیدگی به دعاوی و امور مربوط  تدابیر لازم  اتخاذ  های مهم  گذاران و پرونده ( 

های مربوط به  اقتصادی در دادسراها و محاکم و جلوگیری از اطاله دادرسی و اهتمام لازم در رسیدگی به پرونده
کشور  اقتصادی  نظام  در  اخلال  و  ارز  و  قاچاق کالا  یافته  سازمان  جرائم  از جمله  اقتصادی،  و  مالی  مهم  جرائم 

ها و نظارت ویژه بر عملکرد شعب اجرای احکام در راستای تسهیل و تسریع در اجرای احکام صادره به نفع شرکت
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بنیان و بنگاههای تولیدی و اقتصادی و ارسال گزارش اقدامات انجام شده هر شش ماه یکبار به  مؤسسات دانش 
 دادستانی کل کشور؛

( ساماندهی شعبه یا شعب تخصصی امور اقتصادی و تجاری در دادسراها و محاکم استان، به ویژه در ارتباط با 6
( قانون حداکثر استفاده 22های موضوع ماده )های مربوط به قاچاق سازمان یافته و دعاوی تجاری، پروندهپرونده

ایرانی، مصوب   از کالای  تولیدی و خدماتی کشور وحمایت  توان  )  1398از  از خاک، 22و ماده  قانون حفاظت   )
؛ همچنین تعیین شعبی از واحدهای اجرای احکام مدنی به عنوان شعبه تخصصی جهت اجرای آراء 1398مصوب  

و هیأت  رقابت  تجدیدنظر موضوع ماده )قطعی شورای  اجرای سیاست 70های  قانون  اصل  (  قانون    44های کلی 
 در مراکز استان و شهرهای بزرگ؛  1387اساسی مصوب 

( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز درخصوص  50( ماده )3( و تبصره )45( نظارت بر اجرای صحیح مفاد ماده )7
 های مربوط؛تسریع در رسیدگی و صدور رأی نهایی و همچنین، ابلاغ رای برائت به دستگاه

از ظرفیت 8 استفاده  به منظور  اقدامات لازم  و  تدابیر  اتخاذ  آراء (  به کاهش جمعیت کیفری در  ناظر  قانونی  های 
های الکترونیکی با  های جایگزین حبس و نظام نیمه آزادی و کنترل محکومین تحت سامانه قضایی، مانند مجازات

 های کار، تلاش و تولید؛ هدف کاهش آثار منفی اقتصادی مجازات زندان و تبدیل آن به فرصت
تد9 ایجاد  و  ورشکستگی  از  جلوگیری  برای  قضایی  و  حقوقی  حمایتی  و  پیشگیرانه  تدابیر  اتخاذ  فعالیت او(  م 

کارآفرینان و فعالان اقتصادی بدهکار از طریق راهکارهای قانونی، از جمله هماهنگی با وزارت امور اقتصادی و 
و استفاده   1343های کشور، مصوب  دارایی جهت اجرای دقیق قانون حمایت صنعتی و جلوگیری از تعطیل کارخانه

با  از ظرفیت دستگاه برخورد  و  پیشگیری، کشف  نهادهای مردمی، درخصوص  و  نظارتی و ضابطین قضایی  های 
( ماده  موضوع  ایرانی«  21جرایم  از کالای  و حمایت  و خدماتی کشور  تولیدی  توان  از  استفاده  قانون »حداکثر   )

 ؛1398مصوب 
 ها و راهکارها؛ ارائه گزارش مستمر هر سه ماه یکبار به ستاد مرکزی، مشتمل بر عملکرد استانی و چالش (10
های قضایی از حیث های جاری و مختومه ده سال گذشته در سامانه( اقدام به تکمیل اطلاعات اشخاص پرونده11

ریزی منسجم، به منظور شماره ملی اشخاص حقیقی و شناسه ملی اشخاص حقوقی در واحدهای قضایی با برنامه 
 های قضایی. های اطلاعاتی و سامانه برداری مؤثر از بانککارآمدی و بهره

 های مرزی های استاندادستان -ژ
زمینه1 که  موجود  خلاهای  و  آسیب  نقاط  رفع  منظور  به  مقتضی  دستور  صدور  و  شناسایی  قاچاق  (  وقوع  ساز 

وضعیت می و  کالا  ترانزیت  و  ونقل  حمل  انبارداری،  گمرکات،  به  کالا  خروج  و  ورود  وضعیت  از  اعم  شود، 
شهرهای بندری با استفاده از ظرفیت ضابطین دادگستری و کارشناسان گمرکی با    های گمرکی با اولویتسامانه

ای، با همکاری سازمان  های نفتی و مواد یارانه هدف »پیشگیری« و »کشف جرم« قاچاق، به ویژه قاچاق فرآورده
 بازرسی کل کشور؛

 ( ارسال گزارش نتایج حاصله به دادستان کل کشور.2
اجرای سیاست   –تبصره قانون  نهم  انحصار« موضوع فصل  رفع  و  رقابت  اصل  به منظور »تسهیل   44های کلی 

ها ها و دادستان ، سازمان بازرسی کل کشور، معاونین پیشگیری از جرم دادگستری1387قانونی اساسسی مصوب  
)موظف ماد  از  حاصل  اختیار  براساس  دستگاه62اند  ظرفیت  از  استفاده  با  قانون،  این  ضابطین (  و  نظارتی  های 

قضایی و همچنین نهادهای مردمی و گزارشگران فساد، چنانچه از مصادیق اخلال در رقابت در حوزه کسب و کار 
( قانون مذکور مطلع پس از صحت سنجی اخبار واصله و تهیه مستندات، نسبت به اعلام  47( تا )44موضوع مواد )

 شکایت به شورای رقابت اقدام نمایند.
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هیأت   -9ماده   در  قوه  و کمیتهنمایندگان  )ها  ماده  »کمیته  قبیل  از  تولیدی،  و  اقتصادی  به حوزه  ناظر  ( 12های 
زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار« و های توسعه کشور«، »هیأت مقرراته قانون احکام دائمی برنام

موظف بخش خصوصی«،  و  دولت  گفتگوی  »شورای  چهمچنین  در  مرکزی، ه اند  ستاد  ابلاغی  مصوبات  ارچوب 
های صنفی و تولید کشور نسبت به پیگیری مسائل و مشکلات تولیدکنندگان و  ضمن مشورت با نمایندگان انجمن

کسب و کارها پرداخته و به صورت جداگانه، گزارش فعالیت خود در این زمینه را از ابلاغ هر سه ماه یک بار به  
 ستاد مرکزی ارسال نمایند.

های مخل تولید، روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران  در راستای افزایش شفافیت و مبارزه با فعالیت  -10ماده  
است ظرف چهار داده  موظف  کلیه  رایگان  و  عمومی  انتشار  برای  بستر لازم  دستورالعمل،  این  ابلاغ  از  های ماه 

این اطلاعات در قالبمرتبط با آگهی  باید  به بعد  تاریخ  این  را فراهم کند. از  هایی با های قانونی روزنامه رسمی 
دسترسی  سطح  طریق بیشترین  از  و  شده  روزرسانی  به  تغییرات  جدیدترین  بر  مبتنی  و  ماهانه  به صورت  پذیری 

 سایت روزنامه رسمی در اختیار عموم مردم قرار گیرد.
موظف   -11ماده   دستورالعمل  این  در  مذکور  مراجع  عملکرد،  کلیه  گزارش  مرکزی،  ستاد  با  همکاری  ضمن  اند 

ها، راهکارهای برون رفت از مشکلات را هر سه ماه یک بار به دبیرخانه آن ستاد اعلام نمایند. پیشنهادها، آسیب
های واصله را جمع بندی و جهت استحضار رئیس قوه به حوزه ریاست معاون اول قوه در انتهای هر سال گزارش

 نماید.قوه ارسال می
مرکزی گزارش  -12ماده   ستاد  توسط  بار  یک  ماه  سه  هر  کشور  کل  دادستانی  و  مرکزی  ستاد  واصله  های 
بندی تا علاوه بر اطلاع ریاست قوه قضاییه به نحو مقتضی از طریق سخنگوی قوه قضاییه به اطلاع عموم جمع

 برسد. 
 باشد.نظارت بر حسن اجرای این دستورالعمل بر عهده معاون اول قوه قضاییه می -13ماده 
های کلی اقتصاد مقاومتی در قوه قضاییه،  این دستورالعمل جایگزین دستورالعمل پیگیری اجرای سیاست   -14ماده  

قوه قضاییه رسید و از   رئیسبه تصویب    30/7/1399( تبصره در تاریخ  6( ماده و )14باشد و در )می  1396مصوب  
گذاری باشد و کلیه مقررات مغایر با آن، از جمله دستورالعمل حمایت قضایی از سرمایهالاجراء میتاریخ ابلاغ، لازم 

   شود.ملغی می 1386در قوه قضاییه، مصوب 

 5اهم اقدامات -چ 
جلسه و در نُه ماهه    8تعداد    1400های کلی اقتصاد مقاومتی در سال  ستاد مرکزی پیگیری اجرای سیاست 

 بخش به شرح زیر است:  چهارترین اقدامات ستاد در جلسه برگزار نموده است. مهم 7تعداد  1401اول سال 
 

 اختصاص شعب ویژه  -یکم
مورخ جلسه  مصوبه  قانون بهبود محیط کسب و کار )  (29)های تجاری مطابق ماده  بررسی تشکیل دادگاه .1

01/10/1401 ) 

ها و اختصاص شعبی از شعب  فراهم ساختن مقدمات تشکیل مجتمع ویژه دعاوی تجاری در مراکز استان .2
در دادگاه قضاییه  قوه  اول  محترم  معاون  به  نتیجه  اعلام  و  دعاوی  این  به  رسیدگی  های حقوقی جهت 

فراز   به   (1)ماده    )ب(بند    (1)اجرای  توجه  با  و  نامه شیوه تشکیل شعب تخصصی مراجع قضایی  آیین 
قانون بهبود مستمر محیط  کسب و کار در خصوص تشکیل دادگاه تجاری توسط قوه    (29)تکلیف ماده  

 (01/10/1400قضائیه )مصوبه جلسه مورخ 

 
 . 12/11/1401مورخ   140/1401/89267/9000موضوع مکاتبه دادستانی کل کشور به شماره   . 5
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پرونده .3 کلیه  شعب  ارجاع  به  بودن  تخصصی  لحاظ  به  بهادار  اوراق  بازار  قانون  ششم  فصل  موضوع  های 
 ( 18/12/1400تخصصی مستقر در مجتمع قضائی جرایم اقتصادی )مصوبه جلسه مورخ 

امکان  .4 و  آ  سنجیبررسی  مناطق  قضایی  مراجع  تخصصی  شعب  اجرای تشکیل  در  صنعتی  و  تجاری   زاد 
ریاست محترم قوه قضاییه پس از    21/02/1398نامه تشکیل شعب تخصصی مراجع قضایی مصوب  آیین

 ( 22/04/1401اعلام موضوعات توسط دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد )مصوبه جلسه مورخ 

قضات برنامه .5 ویژه  بانکی  قراردادهای  بر  حاکم  قواعد  بر  تاکید  با  بانکی  حقوق  آموزش  در خصوص  ریزی 
 (11/08/1400شعب تخصصی و رفع موانع آن )مصوبه جلسه مورخ 

تخصیص شعبات سوم بدوی و سوم تجدید نظر در معاونت قضایی اقتصادی، اراضی و شهرسازی و شعبات   .6
سی و پنجم و چهل و پنجم بدوی و بیست و ششم تجدید نظر در معاونت اداری، استخدامی و فرهنگی  

پرونده به  رسیدگی  بند  جهت  اجرای  در  رقابت  شورای  تصمیات  و  آراء  از  شکایت  با  مرتبط    ( 3)های 
در  بخشنامه   اخلال  از  جلوگیری  و  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  درخصوص  قضائیه  قوه  محترم  رئیس 

 دادستانی کل کشور(  13/09/1401)موضوع مکاتبه مورخ  رقابت
 

 مقررات مرتبط با محیط کسب و کار دوین ت -دوم
شماره به     های کلی اقتصاد مقاومتی( دستورالعمل پیگیری اجرای سیاست3)  ماده  شیوه نامهتهیه و تدوین   .1

به    1400/ 22/06مورخ    100/42856/9000 محترم  معاونت  آن  توسط  آن  تصویب  شماره و 
 26/10/1400مورخ  100/3431/2/9000

رئیس محترم قوه قضائیه درخصوص تسهیل رقابت   15/4/1398مورخ    100/25657/9000بخشنامه شماره   .2
 و منع انحصار و جلوگیری از اخلال در رقابت

 

 های قضایی کسب و کارها و رفع چالش اجرای قوانین و مقرراتپیگیری  -سوم
و ضعف  .1 مجازاتبررسی خلاءها  و  جرائم  میان  تناسب  عدم  به  قوانین مربوط  اوراق  های  بازار  قانون  در  ها 

  های بازار سرمایه ایران دستورالعمل ساماندهی رسیدگی به پرونده  6و در اجرای ماده    1384بهادار مصوب  
قضائیه(    01/08/1399)مصوب   قوه  محترم  با  توسط    ریاست  قضائیه  قوه  مجلس  امور  و  حقوقی  معاونت 

قوقی سازمان بورس و اوراق بهادار )مصوبه  همکاری معاونت اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم و معاونت ح
 ( 18/12/1400جلسه مورخ 

ماده   .2 اجرای  در خصوص  پیگیری  و  )مصوبه    41مکاتبه  رانندگی  حوادث  جامع  سامانه  موضوع  بیمه  قانون 
 ( 19/05/1401جلسه 

امکان ثبت درخواست اجرای آرای شورای رقابت )به صورت خودکاربر( توسط مرکز ملی رقابت  مواردی که   .3
ثبت   گزینه  همچنین  گردد.  ایجاد  باشد  می  مذکور  رای  اجرای  متقاضی  و  داشته  عمومی  جنبه  تصمیم 

بینی گردد،  درخواست اجرای رای شورای رقابت برای سایر موارد در دفاتر الکترونیک خدمات قضایی پیش
رئیس محترم قوه قضائیه درخصوص تسهیل رقابت و منع انحصار و جلوگیری از بخشنامه    5در اجرای بند  

 (  10/07/1401)موضوع مکاتبه مورخ  اخلال در رقابت

آتش .4 موضوع  پرونده  به  رسیدگی  در  جمعتسریع  سازمان  انبارهای  اموال  سوزی  فروش  و  آوری 
 . (21/02/1401تملیکی)تهران( )مصوبه جلسه مورخ 

 

../../a.salari/AppData/Roaming/Microsoft/لینک/شیوه.pdf
../../a.salari/AppData/Roaming/Microsoft/لینک/42856.tiff
../../a.salari/AppData/Roaming/Microsoft/لینک/42856.tiff
../../a.salari/AppData/Roaming/Microsoft/لینک/3431.pdf
../../a.salari/AppData/Roaming/Microsoft/لینک/3431.pdf


 های کلی اقتصاد مقاومتی در قوه قضاییهستاد مرکزی پیگیری اجرای سیاست

 

217 

 

 خلاصه فصل -ح
 

 های کلی اقتصاد مقاومتی در قوه قضاییه ستاد مرکزی پیگیری اجرای سیاست

 مبنای قانونی 
اجرای سیاست(  2ماده ) اقتصاد مقاومتی در قوه دستورالعمل پیگیری  های کلی 

به    قضاییه آن  موانع  رفع   03/08/1399مورخ    100/123694/9000شماره  و 
 مصوب رئیس قوه قضاییه

 های کلی اقتصاد مقاومتیتحقق سیاست صلاحیت

 اعضا 

 )رئیس ستاد مرکزی(  قضاییه معاون اول قوه -1
 دادستان کل کشور )دبیر ستاد مرکزی(   -2 
 وزیر دادگستری   -3
 رئیس حوزه ریاست قوه   -4
 معاون راهبردی  -5
 معاون منابع انسانی و امور فرهنگی  -6
 معاون حقوقی و امور مجلس   -7
 معاون مالی، پشتیبانی و امور عمرانی   -8
 معاون اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم  -9

 رئیس مرکز توسعه حل اختلاف   -10
 رئیس دیوان عدالت اداری   -11
 رئیس سازمان بازرسی کشور   -12
 رئیس سازمان ثبت   -13
 ها  رئیس سازمان زندان -14
 رئیس سازمان تعزیرات حکومتی  -15
 رئیس مرکز آمار -16

 دادستانی کل کشور دبیرخانه 

 تارنما 
قوه  اصلی  تارنمای  به  مربوط  زیر  نشانی  و  بوده  مستقل  تارنمای  فاقد   ستاد 

 eadl.ir: باشدقضائیه می
 



 

 

 
 

   هاپیوست
 

 
 
 

 کسب و کارمرتبط با محیط ده نهاد ای مقایسه جدولپیوست یک: 
 

ف 
دی

ر
 

 دبیرخانه  رئیس  مبنای قانونی نهاد

ما 
ارن

ت
 

1 
زدایی  هیأت مقررات

و بهبود محیط  
 و کار  کسب

قانون اجرای  ( 7) ماده
های کلی اصل  سیاست

( قانون 44چهل و چهارم )
مصوب  اساسی

با اصلاحات و    08/11/1386
 الحاقات بعدی

وزیر امور اقتصادی 
 و دارایی

مطالعات، مرکز  » ملی 
محیط   بهبود  و  پایش 

 کسب و کار 
در   امور مستقر  وزارت 

دارایی و   اقتصادی 
سیاستگذاری   )معاونت 

 اقتصادی(

m
o

ja
ve

z.
ir

 

2 
ستاد تسهیل و رفع 

 موانع تولید کشور 

( الحاقی به قانون 61ماده )
پذیر  رفع موانع تولید رقابت

و ارتقای نظام مالی کشور  
 30/02/1397مصوب 

وزیر صنعت، معدن  
 و تجارت

 
 

وزارت صنعت، معدن و  
)معاونت هماهنگی  تجارت

 و محیط کسب و کار(
 ta

sh
il.

st
sm

.i
r

 

3 
کمیته حمایت از  

 و کار  کسب

( قانون 12بند )ب( ماده )
های احکام دائمی برنامه 

توسعه کشور مصوب 
10/11/1395 

 
یکی از نمایندگان 

گانه به  قوای سه
 صورت سالانه 

 

اتاق بازرگانی، صنایع، 
 معادن و کشاورزی ایران 

m
ad

eh
1

2
.i

r
 

4 
وگوی  شورای گفت

دولت و بخش 
 خصوصی 

قانون بهبود  ( 11ماده )
  مستمر محیط کسب و کار

با  16/11/1390مصوب 
 اصلاحات بعدی 

وزیر امور اقتصادی 
 و دارایی

اتاق بازرگانی، صنایع، 
 معادن و کشاورزی ایران 

p
p

d
c.

ir
 

 شورای رقابت  5

  قانون اجرای( 53ماده )
های کلی اصل  سیاست

( قانون 44چهل و چهارم )
مصوب  اساسی

08/11/1386 

نظران  صاحب بین از
شورا  عضو اقتصادی

  و اعضاء پیشنهاد به
 رئیس حکم با

 جمهور

 مرکز ملی رقابت 

N
ic

c.
go

v.
ir
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6 

شورای عالی اجرای  
های کلی سیاست

( قانون  44اصل )
 اساسی

 قانون اجرای( 41ماده )
های کلی اصل  سیاست

( قانون 44چهل و چهارم )
مصوب  اساسی

08/11/1386 

رئیس جمهور یا 
 معاون اول وی 

وزارت امور اقتصادی و 
دارایی )معاونت  

m سیاستگذاری اقتصادی( 
e

fa
.i

r
 

7 
ریزی شورای برنامه

 و توسعه استان

احکام ( قانون 31ماده )
های توسعه  دائمی برنامه

 10/11/1395 مصوبکشور 
 استاندار 

 سازمان مدیریت و 
-- ریزی استان برنامه

-
 

8 
هیأت حمایت از  

 صنایع

قانون حمایت ( 1ماده )
صنعتی و جلوگیری از  

های کشور  تعطیل کارخانه
 19/03/1343مصوب 

  نماینده وزارت
معدن و  صنعت،

 تجارت
 

 
 

وزارت صنعت، معدن و  
 تجارت

 
 

m
im

t.
go

v.
ir

 

9 
ستاد فرماندهی 
 اقتصاد مقاومتی 

( تصویبنامه هیأت 1ماده )
وزیران در خصوص تشکیل 
»ستاد راهبری و مدیریت  

مصوب  اقتصاد مقاومتی« 
29/06/1394 

 
 اول  معاون

 جمهور  رئیس 
 
 

 حسب نظر معاون اول 
 رئیس جمهور

re
c.

m
p

o
rg

.i
r

 
n

ip
a.

m
p

o
rg

 

10 

ستاد مرکزی 
پیگیری اجرای  

های کلی سیاست
اقتصاد مقاومتی در 

 قوه قضائیه

( دستورالعمل  2ماده )
 پیگیری اجرای 

های کلی اقتصاد  سیاست 
و   مقاومتی در قوه قضاییه

مصوب  رفع موانع آن
03/08/1399 

معاون اول قوه  
قضاییه )رئیس ستاد  

 مرکزی( 
 دادستانی کل کشور 

e
ad

l.
ir
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 بهبود محیط کسب و کارراستای پیوست دو: اهم اقدامات معاونت حقوقی رئیس جمهور در 
 

 های تنقیحی مجموعه تهیه و تدوین  یکم:
 

 
ارتقاء پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب و کار )موضوع ایجاد و :  دوم

 قانون بهبود محیط کسب و کار(  30ماده  

 
 

ف 
دی

ر
 

 موضوع 

 آهن(تصویبنامه تنقیحی هیأت وزیران در موضوع حمل و نقل ریلی )راه 1
 صنعتی -مناطق آزاد تجاریتصویبنامه تنقیحی هیأت وزیران در موضوع  2
 گذاری خارجیسرمایهتصویبنامه تنقیحی هیأت وزیران در موضوع  3
 صنایع، معادن و کشاورزی تاق بازرگانی، تصویبنامه هیأت وزیران در موضوع ا 4
 ها و نواحی صنعتیصنایع کوچک و شهرکتصویبنامه تنقیحی هیأت وزیران در موضوع  5

 تصویبنامه تنقیحی هیأت وزیران در موضوع امور بندری و دریایی 6

 مالیات تصویبنامه تنقیحی هیأت وزیران در موضوع  7

 الخروجی مجموعه تنقیحی قوانین و مقررات مرتبط با ممنوع 8

 مجموعه تنقیحی قوانین و مقررات ساخت و ساز  9

 و مقررات مربوط حیط کسب و کارستمر مبهبود مقانون  مجموعه تنقیحی  10

 مجموعه تنقیحی قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات و مقررات آن  11

ف 
دی

ر
 

 موضوع 

 ایجاد و ارتقای پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب و کار 1

2 
نامه اجرایی ورود اطلاعات به سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری تدوین و ابلاغ شیوه

مورخ  5733)موضوع ابلاغیه معاون حقوقی رئیس جمهور به شماره  اسلامی ایران
19/01/1402 ) 

3 
رسانی در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط  نامه ثبت و اطلاعنویس آیینتدوین پیش

هیات وزیران به شماره ابلاغ   تصویبنامه)موضوع با محیط کسب و کار 
 (09/02/1402هـ مورخ 61134/ت17976
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 های معاون حقوقی رئیس جمهور در راستای بهبود محیط کسب و کاربخشنامه:  سوم
 

 

 
 

 

ف 
دی

 ر

 نتیجه موضوع 

1 
بخشنامه معاون حقوقی رئیس جمهور راجع به حمایت حقوقی از  

ها )کسب و کارهای نوپا(استارتاپ  
124339/35228شماره   

12/10/1400مورخ    

2 
بخشنامه معاون حقوقی رئیس جمهور راجع به لزوم نظرخواهی از  

قانون   3و  2فعالان اقتصادی در وضع یا اصلاح مقررات موضوع مواد 
 بهبود مستمر محیط کسب و کار 

  131932شماره 
25/10/1400مورخ   

3 
بخشنامه معاون حقوقی رئیس جمهور راجع به ضرورت افزایش ثبات و  
امنیت اقتصادی و اطلاع رسانی مؤثر مقررات مرتبط با محیط کسب و 

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار  30و  24کار دراجرای مواد   

  85230شماره 
22/05/1401مورخ   
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 های حقوقی مرتبط با کسب و کارپیوست سه: فهرست پژوهش
 

 الف( کتب

های کلی اصل چهل و چهارم  الگو و احکام پیشنهادی اصلاح قانون اجرای سیاست،  ___   .1
های مجلس مرکز پژوهش، تهران:  سازی )ویرایش اول( ( قانون اساسی در حوزه خصوصی44)

 . 1400ماه اردیبهشت  شورای اسلامی،

، تهران:  توقف یا تحول؟ اد مقاومتی؛صستاد فرماندهی اقتاحسان،  بقایی، سید بهزاد؛ قورچی بیگی،  .2
 . 1397 اندیشکده اقتصاد مقاومتی،

ایرانبررسی محدودیتعلی،    بهرامی،  .3 آزادی کسب و کار در  موانع حقوقی  تفکر  ها و  تهران:   ،
 .1401ساز، آینده

آنچه مشاور حقوقی باید بداند )صفر تا صد حقوق کسب و کار    اکبر،علی  فرهاد؛ جعفری،  بیات،  .4
 .1401بهار  دادبانان دانا، چاپ چهارم، انتشارات ، تهران: به زبان ساده و کاربردی(

مرکز    تهران:   ، . محیط کسب و کار1گزارش الگوی راهبردی حمایت از تولید؛  جوادی، شاهین،   .5
 . 1394 ، های مجلس شورای اسلامی پژوهش

تحولات محیط کسب و کار ایران در حسینی، سیدمحمدرضا؛ نصیری اقدم، علی؛ علوی، سیدهومن،  .6
 . 1401، تهران: پژوهشکده امور اقتصادی، : از منظر حقوقی 1390دهه 

، تهران: انتشارات مجد،  ی ساختار و تصمیمات شورای رقابتحقوق رقابت در آیینه  مینا،  حسینی، .7
1396. 

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور در حوزه  گزارش عملکرد قانون رفع موانع تولید رقابت، ___  .8
 .1397اسفندماه  های مجلس شورای اسلامی،مرکز پژوهش ، تهران: بازارهای مالی 

کار،گزارش  ،  ___   .9 و  مجوزهای کسب  قانونی  احکام  اجرای  بر  اطلاع  -2  نظارت  -پایگاه 
کار و  کسب  مجوزهای  تهران:  رسانی  پژوهش،  اسلامی،مرکز  شورای  مجلس  ماه فروردین  های 

1400. 

کار،  گزارش  ،  ___   .10 و  کسب  مجوزهای  قانونی  احکام  اجرای  بر  آزمایی  راستی  -4نظارت 
اطلاع پایگاه  مندرج در  و مدارک  کارمیدانی شرایط  و  مجوزهای کسب  تهران:  رسانی  مرکز  ، 

 .1400شهریورماه  های مجلس شورای اسلامی، پژوهش

کار، گزارش  ،  ___   .11 و  کسب  محیط  به  مربوط  قوانین  اجرای  درباره  گزارش    -4  نظارتی 
کار و  کسب  محیط  مستمر  بهبود  قانون  تهران:  عملکرد  پژوهش،  شورای مرکز  مجلس  های 

 .1396ماه دی اسلامی، 

ارزیابی    -1وگوی دولت و بخش خصوصی:  شورای گفت  ارزیابی عملکرد  مرکز مالمیری، احمد؛ .12
)  14اجرای   ماده  در  مندرج  کار11حکم  و  محیط کسب  مستمر  بهبود  قانون  مرکز   ،(  تهران: 
 .1398ماه بهمن های مجلس شورای اسلامی، پژوهش

پیشنهاد  -2وگوی دولت و بخش خصوصی:  شورای گفت  ارزیابی عملکرد  مرکز مالمیری، احمد؛ .13
  ، قانون بهبود محیط کسب و کار(   (11حذف یا وضع مقررات )موضوع بند »الف« ماده ) اصلاح،

 . 1399تیرماه  های مجلس شورای اسلامی، تهران: مرکز پژوهش

محبوبه،   .14 گردفرامرزی،  سلطانی  احمد؛  مالمیری،  مخل  مرکز  مقررات  و  قوانین  شناسایی  الزامات 
 .1400، تهران: راه طلایی،  کسب و کار
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ارزیابی عملکرد ستاد تسهیل و رفع موانع تولید از   گزارش احمدیان، مریم، مرکز مالمیری، احمد؛ .15
سال   تیرماه    1398ابتدای  پایان  پژوهش1400تا  مرکز  تهران:  اسلامی،  ،  شورای  مجلس  های 

1401. 

های توسعه  ( قانون احکام دائمی برنامه12ارزیابی عملکرد کمیته ماده )  مرکز مالمیری، احمد، .16
موانع   مرکز تهران:  ،  (1398-1396)  گذاریقانونی و مقرراتی تولید و سرمایهکشور در رفع 

 . 1399 های مجلس شورای اسلامی، پژوهش
مالمیری، .17 تولید؛  احمد،    مرکز  از  حمایت  راهبردی  روش3الگوی  و  رویکردها  از  .  حمایت  های 

 . 1396 ، های مجلس شورای اسلامیپژوهشمرکز  ، تهران: تولید در شش قانون برنامه توسعه
گزارش نظارت بر اجرای احکام قانونی مجوزهای کسب و کار؛ ارزیابی  مرکز مالمیری، احمد،   .18

ه مقرراتیأ عملکرد  کارت  و  کسب  محیط  بهبود  و  پژوهش تهران:   ، زدایی  مجلس مرکز  های 
 . 1399 شورای اسلامی،

احمد،   .19 مالمیری،  سیاستمرکز  مقاومتی درباره  اقتصاد  پژوهشتهران:   ، های  مجلس  مرکز  های 
 . 1393 شورای اسلامی،

احمد؛ .20 مالمیری،  دست  مرکز  مقررات  با  مفهوم  کار  و  کسب  محیط  بر  آن  آثار  تبیین  و  وپاگیر 
مالیاتی مقررات  و  قوانین  بر  تهران:  تأکید  پژوهش،  اسلامی،مرکز  شورای  مجلس  ماه دی  های 

1394. 

احمد؛ .21 مالمیری،  بر ضرورت    مرکز  تأکید  )با  کار  و  قوانین کسب  تنقیح  و  تدوین  در  ملاحظاتی 
 .1398مهرماه  های مجلس شورای اسلامی،مرکز پژوهشتهران: ، تصویب »قانون جامع مالیاتی«( 

 

 ب( مقالات 

بررسی اقتصاد مقاومتی در پرتو اصل سیدمحمدمهدی،    غمامی،  رسول؛ عطریان، فرامرز؛   احمدی بنی،  .1
 . 1398بهار  ،23شماره  ، سال هشتم،فصلنامه دانش حقوق عمومی ، آزادی کسب و کار

 ، و فضای کسب و کار با تمرکز بر تجارت 44های کلی اصل سیاستاله؛ غلامی باغی، سعید،  تاری، فتح .2
 .1385، 54شماره  ، سال سیزدهم،مجلس و پژوهش

رستمی،  .3 کیامرث؛  تاری،  جهانگیر،  مرحله بهاالدین،    ولی؛  »در  مقاومتی  اقتصاد  حقوقی  الزامات 
شماره   ، 50دوره    ، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی   ، قانون اساسی  44قانونگذاری« با تأکید بر اصل  

 . 1399زمستان  ،4

سیدامیر،   .4 پاییز    16های  آموزهسیاح،  طی  ایران  در  کار  و  کسب  محیط  فصلی  ارزیابی  تا    1389دوره 
 .1395بهار  ،85شماره  ، سال بیست و سوم، فصلنامه مجلس و راهبرد، 1393تابستان 

ابوالفضل؛ پوران، رقیه،  شاه .5 دو فصلنامه  ،  نقش کارآیی سیستم قضایی در سهولت کسب و کارآبادی، 
 . 1393بهار و تابستان  ، 5، دوره جدید، سال بیست و یکم، شماره دانشنامه حقوق اقتصادی 

احمد،   .6 مالمیری،  مقرراتمرکز  و  ارزیابی عملکرد شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی در  گذاری 
 1399پاییز  ،3سال اول، شماره  ، های برنامه و توسعهفصلنامه پژوهش  ،زداییمقررات

فصلنامه پژوهش  ،  قانونگذاری پراکنده در نظام تقنینی ایرانزاده، مهدی،  مرکز مالمیری، احمد، مهدی .7
 . 1394، تابستان 47، سال هفدهم، شماره حقوق عمومی 
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