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  مقدمه

پ  یکی مؤثر بر  آگاهکسب  طیمح  یریپذینیبشیاز عوامل  اقتصادبه  یوکار،  دست تدو  یموقع فعالان  فرصت   ن،یاز مقررات در 
 ای ها، ها و دستورالعملبخشنامه  یو معتبر مقررات است. انتشار ناگهان  ییبه متن نها یآنها و دسترس میتنظ  ندیمشارکت در فرا

 یاقتصاد  یزیردهد و برنامه شیها را افزاانطباق بنگاه نهیهز تواندیو فرصت اظهارنظر، م یرسانبدون اطلاع یادار یهاهیرو رییتغ
وکار کسب طیبهبود مح یبرا زیانتشار و اصلاح آنها ن ن،یتدو یمقررات، بلکه چگونگ یفقط محتوانه یابیرو، ارز نیرا دشوار کند. از ا

از موضوع  یالزامات قانون  تیپروژه آن است که رعا نیا بالقوه یاز دستاوردها  یکی ث،یح نیدارد. از ا تیاهم و  یصرفاً حقوق  یرا 
ارز یابه مسئله یادار و قابل   شیبه افزا تواندیم یکردیرو نی. چنکندیم لیتبد یاقتصاد یگذاراستیدر س  یابیقابل مشاهده 

صو  نیها نسبت به نحوه تدودستگاه تیحساس مقررات کمک کند و در  پ یهمراه رتو انتشار  زم یریگیبا   ییپاسخگو  نهیمؤثر، 
مقرره  شتریب امراجع  آورد.  فراهم  را  اقتصاد  یبرا  ژهیوبه  ت،یظرف  نیگذار  ز  تیاهم  یفعالان   طی مح  یریپذینیبشیپ  رایدارد؛ 

 زی ن  هامیتصم نیاتخاذ ا ندیفرا ینیبشیپ تیو قابل تیبلکه به شفاف ست،یدولت وابسته ن یهامیتصم یوکار فقط به محتواکسب
 .دارد یبستگ

»پا  یهاانتشار گزارش  ،یانهیزم  نیچن  در حوزه کسب  یگذارمقرره  شیماهانه  در   یابیوکار« )ارزدر  عملکرد مراجع وضع مقرره 
رعا  یگذارمقرره و )۲۴الزامات مواد )  تیو  بهبود مستمر مح۳۰(  قانون  را باکسب  طی(  از انتشار    دیوکار(   یگزارش آمار   کیفراتر 

شده، مقررات و پ  ۱۴۰۵مردادماه    ازکه   شیپا  نیدانست. ا یمعمول شناساکسب طیمؤثر بر مح  یهاسینوشیمنتشر   ییوکار را 
ا کندیم را مورد ارز نیو  الزامات قانون ندیکه فرا  دهدیقرار م یابیامر  چه اندازه با  سازگار بوده است. از جمله  یوضع آنها تا  مرتبط 

آ  یاصل  یهاپرسش است که  تصو  شیپ  ایآن  پ  بیاز  »پا  سینوشیمقرره،  رسان  یمل  گاهیدر  کشور  نیقوان  یاطلاع   «و مقررات 
(dotic.ir)  ندی امکان ورود به فرا  یبخش خصوص یهادگاهیاظهارنظر فراهم شده، د یقرار گرفته، فرصت قانون نفعانیذ اریدر اخت 

 .ریخ ایو قابل دسترس منتشر شده است  یرسم یدر مرجع ییو متن نها افتهیرا 

روشن بودن   ،یرسانبلکه نحوه اطلاع  ست؛یمسئله صرفاً شمار مصوبات ن ،یمقرراتگذار /یگذارنظام مقرره  در فرصت مشارکت، 
و دسترسمهلت قبل  یدارد. مقررات   تیاهم  زیبه متن معتبر ن یها  اطلاع  خصوص   یفرع  یرهایاز مس  ای یکه بدون  پراکنده در  و 
ر  تیرعا نهیهز توانندیم شوند،یوکار وضع مکسب از سو  شیدهند. پا  شیرا افزا یزیربرنامه سکیمقررات و  مرکز  یمنتشرشده 

چارچوب تفاهم  ران،یوکار اتاق ابهبود کسب ا انیجانبه مپنج ینامه همکاردر  حقوق  ران،یاتاق  وزارت  ،یجمهوراستیر یمعاونت 
آن را دارد که رابطه دولت  تی ظرف یهمکار  نی. اپردازدیمسئله م ن یدولت، به هم ئتیوزارت کشور و دفتر ه ،ییو دارا یامور اقتصاد

( »قانون ۳۰( و )۲۴مواد ) ی کند و اجرا لیوگو و اصلاح تبدمشاهده، سنجش، گفت یمند برانظام ی را به سازوکار یو بخش خصوص
 .کند یریگیوکار« و مقررات مربوط، را قابل رصد و پکسب طیبهبود مستمر مح
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 «وکاردر حوزه کسب یگذارمقرره شی»پا یمعرف

شهر  بر گزارش مرداد و  فرا۱۴۰۵  وریاساس دو  و پ  شیپا  ندی،  روزانه مقررات  رصد  پا  یهاسینوشیبر   یمل  گاهیمنتشرشده در 
دستگاه  نیقوان  یرساناطلاع کشور، پرتال  برخو مقررات   ایهر مورد، موضوع مقرره    یاستوار است. برا  یخبر  یهاگاهیپا  یها و 

تار  بیمرجع تصو  س،ینوشیپ ابلاغ،  پ تیوضع  ها،خیو  وضع  سینوشیانتشار  . شود یم  یبررس  ییبه متن نها یدسترس تیو 
الزام انتشار پ  ش،یمورد استفاده در پا یکه طبق مبنا یمقررات   انیگزارش، م موارد مشمول امستثنا شده  سینوشیاز   نی اند و 
تخلف   ل،یدل  نیاند، صرفاً به همنشده لیتبد ییماه به مقرره نها  انیکه تا پا  ییهاسینوشیپ  ن،ی. همچنشودیقائل م  کیالزام، تفک

  .اندنشده یتلق

ارز نیا  با ارز  یگذارمقرره  ندیفرا یابیحال،  مهلت   تیرعا  س،ینوشیانتشار پ ی. بررسستین  کسانیمقررات   یماهو تیفیک یابیبا 
که  کندیروشن نم ییتنهااما به دهد؛یرا نشان م یندیو فرا یالزامات شکل یبرخ تیرعا زانیم ،ییبه متن نها یاظهارنظر و دسترس

ضرورت، تنا از نظر  چه اندازه   زانیم  ایها  به بنگاه شدهلیتحم یهانهیهز ،یاقتصاد راتیتأث  سب،مقرره  تحقق هدف مورد نظر، تا 
همه مقررات  تیفیک یینها یابیدانست، نه ارز یگذارمقرره ندیبهبود فرا یبرا  یگام  دیرا با  شیپا نیا  جینتا ن،یمطلوب است. بنابرا

 .وکارمؤثر بر کسب

حجم و حوزه مقررات شناساکندیوکار سه بُعد را قابل مشاهده مدر حوزه کسب یگذارمقرره  شیمجموع، پا در  تی ف یک شده،یی: 
شکل یزمان و فرصت نقد آن  شود یاعلام م بیاز تصو شیکه پ یا. مقررهنفعانیفراهم بودن امکان مشارکت ذ زانیو م ند،یفرا یو 

مقرره  یینها تیفیهرچند ک شود؛یو ابلاغ م بیتصو یدارد که ناگهان یابا مقرره یوضع متفاوت ،یریپذینیبشیوجود دارد، از نظر پ
 .وابسته است زین یگریبه عوامل د

 و تداوم مسئله یبهبود نسب ش؛یماه نخست پا دو

مح  ۸۳، تعداد  ۱۴۰۵مردادماه   گزارش شناسا  ۱۲ یوکار را که از سوکسب طیمقرره مرتبط با   یشده بود، بررس  ییدستگاه و نهاد 
اند. مستثنا بوده سینوشیاز الزام انتشار پ ،یابلاغ تیماه لی دلگزارش به یبندمقرره بر اساس طبقه ۳۵تعداد،  نیکرده است. از ا

همراه  سینوشیمورد با انتشار پ ۶آنها،    انیمانده است؛ از م یباق سینوشیانتشار پ ثیاز ح یمورد مشمول بررس ۴۸ جه،یدر نت
 ،ی موارد مشمول بررس  تیمردادماه، اکثر  یهاداده  یبر مبنا ن،یاند. بنابراشده  ییشناسا سینوشیمورد بدون انتشار پ  ۴۲بوده و 

مورد در گروه  ۵۰تعداد،  نیشده است. از ا  شیو پا ییمقرره شناسا ۱۰۶ورماه، یاند. در شهرعبور نکرده سینوشیانتشار پ ریاز مس
از الزام انتشار پ مورد با   ۱۱موارد مشمول،   انیاند. در مبوده یمورد مشمول بررس  ۵۶اند و قرار گرفته  سینوشیمقررات مستثنا 

 .انددهش ییشناسا سینوشیمورد بدون انتشار پ ۴۵همراه بوده و  سینوشیانتشار پ

شهر  شیپا  جینتا ینسب  سهیمقا از  سینوشیکه سهم مقررات همراه با انتشار پ دهدینشان م  وریمورد بحث در دو ماه مرداد و 
درصد(. با  ۷در حدود  یشیاست )افزا دهیرس ورماهیدرصد در شهر ۱۹٫۶در مردادماه به حدود  یدرصد موارد مشمول بررس ۱۲٫۵

اند. منتشرشده بوده سینوشیدرصد، فاقد پ ۸۰معادل حدود  ،یمورد مشمول بررس  ۵۶ ازمورد  ۴۵ زین ورماهیحال، در شهر نیا
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ممشاهده رییتغ رو،نیازا دو ماه   سهیاست. مقا  نییالزام همچنان پا  تیرعا زانیاز بهبود باشد، اما م هیاول  یانشانه تواندیشده 
بات شکل یبرا ییتنهابه  .دارد ازیبعد ن یهادر ماه شیآن به تداوم پا یابیو ارز ستین یکاف داریپا یروند یریگاث

 یها رمجموعه یمقرره، وزارت صنعت، معدن و تجارت و ز ۳۵آن با  ی هارمجموعهیو ز ییو دارا یوزارت امور اقتصاد ورماه،یشهر در
مورد   ۲۰ماه،  نیدر هم ن،یاند. همچنرا داشته شدهییتعداد موارد شناسا نیشتریمقرره، ب  ۲۳با   یمقرره و بانک مرکز  ۳۰آن با  

پ  یرا برا یارقام، موارد  نیاحصاء شده است. ا یمورد توسط وزارت جهاد کشاورز  ۸و   یمرکز  بانکتوسط   سینوشیمقرره فاقد 
پ  ایتعداد کل مقررات    حال،نیباا کنند؛یبرجسته م  شتریب یبررس عملکرد  یبندرتبه  یبرا  ییتنهابه  س،ینوشیتعداد موارد فاقد 

 .ستین یها کافدستگاه

 نشدهتیو رعا شدهتیتعداد موارد رعا س،ینوشیتعداد موارد مشمول الزام انتشار پ  دیها، باعملکرد دستگاه  ترقیدق یابیارز  یبرا
و مانع  کندیفراهم م یترمنصفانه سهیروش امکان مقا نیدستگاه منتشر شود. ا کی به کل موارد مشمول، به تفک کیو نسبت هر 

 یشود. اطلاعات فعل   یتلق ترفیعملکرد ضع یدارا  شتر،یمقررات ب ییشناسا  ایوضع  لیبه دل صرفاً یکه دستگاه شودیاز آن م
 .دارد ازین تریلیتفص یهامعتبر به داده یبندباشد، اما رتبه یبررس ازمندیموارد ن ییشناسا یمبنا تواندیم

 یو مسئله سنجش اثرگذار یبخش خصوص مشارکت

شهر  بر گزارش  ا  ورماه،یاساس  پ  رانیاتاق  سه  درباره  مقرر  مهلت  پ  سینوشیدر  جمله  از  است؛  کرده   سینوشیاظهارنظر 
ارز داخل  تیصلاح  یابی»دستورالعمل  تأم  یسازندگان  تجه  کنندگاننیو  و  پ  زاتیکالا  دو  و  نفت«  با   سینوشیصنعت  مرتبط 

 یارها ی از جمله مع ی دستورالعمل صنعت نفت، موضوعات  سینوشیدرباره پ اق. در اظهارنظر ات ییایو در یخدمات بندر یهاتعرفه
سفارش و تأم  ،یسازندگان داخل  یابیارز حقوق نیموانع ثبت  شده است. معاونت   زی ن  یجمهوراستیر یمواد و قطعات مطرح 

را خواستار شده است.  جه یتن یریگیمربوط به صنعت نفت را به دستگاه مربوط منعکس کرده و پ سینوشینظرات اتاق درباره پ
نمونه  نیا خصوص  یااقدام  بخش   یاثرگذار   زانیم  یابیارز  حال،نیاست؛ باا  سینوشیپ  یبررس  یرسم  ریبه مس  یاز ورود نظر 

نمونه  نیاست. در کنار ا ییمتن نها یاحتمال راتییرد آنها و تغ ای رشیپذ لیدلا شنهادها،یپ یمشارکت، مستلزم اطلاع از نحوه بررس
خصوص ت،مثب از   یکی  تواندیهمچنان محدود است و توسعه آن م  هاسینوشیدر اظهارنظر درباره پ یدامنه مشارکت بخش 

ضرورر نیا لیتکم یمحورها  کنندهیندگینما ی( و مقررات مربوط، نهادها۳۰( و )۲۴مؤثر مواد ) یاجرا یاست برا یتجربه باشد. 
 .و اجرا کنند یمقررات در موعد مقرر را طراح یهاسینوشیدرباره پ ارنظرها( سازوکار اظهطور خاص اتاق)به یبخش خصوص

 جینتا ریو تفس یپوشش اطلاعات تیمحدود

 یاست و مقررات یمنابع عموم یو برخ یشده است که موارد احصاءشده، حاصل رصد روزانه منابع رسم حیتصر وریگزارش شهر در
از مسکه دستگاه در بررسمذکور منتشر نکرده یرهایها  نگرفته  یاند،  دارد: آمار   تیاهم  جینتا  ریدر تفس  تیمحدود  نیاند. اقرار 

شناسا  یهاسینوشیاز مقررات و پ یریمنتشرشده تصو و لزوماً تمام مقررات  کندیمنابع مورد استفاده ارائه م  قیاز طر ییقابل 
مورد بررسوضع دوره  نم  یشده در  بر  در  ازاردیگیرا  تکم  رو،نی.  اطلاعات  کل گزارش  یهانسبت  توانینم  یلیبدون  را به  شده 

و منظ میتعم ییاجرا یهادستگاه یمقرراتگذار سو مداد. انتشار کامل  از  ها و ثبت اطلاعات مربوط به مراحل دستگاه یمقررات 
 ییو هم امکان پاسخگو  دهدیم شیرا افزا شیپا یاتکا تیو قابل دسترس، هم قابل یرسم یو ابلاغ در بسترها ینظرخواه ن،یتدو
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 سازد،یرا برجسته م یمومع یانتشار و دسترس فیمنظم تکال یاجرا تیاهم ت،یمحدود  نی. اکندیها را فراهم مدستگاه ترقیدق
 .و مقررات مورد بحث، در نظر گرفته شود  یمواد قانون ی ها در اجراعملکرد دستگاه سهیآمار و مقا ریهنگام تفس دیحال با نیاما در ع

 یگذارمقرره ندیاصلاح فرا یبرا شیپا تیاهم

»قانون بهبود مستمر مح۳۰( و )۲۴مواد ) یاجرا  تواندیم  شیپا یهاو انتشار گزارش  نیتدو ز تیوکار« را تقوکسب طی(   رایکند؛ 
مؤلفه  یقانون  فیتکال به  بررس  کندیم  لیتبد  ییهارا  پ  یکه امکان  پ  یریگیو  انتشار  وجود دارد.  مهلت   تیرعا  س،ینوشیآنها 

از عملکرد  یااطلاعات، سابقه نیاز جمله مراحل قابل رصد هستند. ثبت منظم ا  ،ییمتن نها  انتشارو   هادگاهید افتیاظهارنظر، در
عملکرد مورد  یابیو ارز یداخل یدر اصلاح دستورکارها  تواندیکه م کندیم جادیاصلاح ا ازمندیو موارد ن  تیها، موارد رعادستگاه

 .ردیاستفاده قرار گ

را افزا  نفعانیذ  یآگاه تواندیم نیمورد بحث همچن  شیپا درباره   تواندیم  یزمان یدهد. فعال اقتصاد  شیاز امکان مشارکت 
نظرخواه  سینوشیپ مهلت  وجود آن،  از  باا  افتیو مرجع در  یاظهارنظر کند که  باشد.  مطلع  بودن فرصت   حال،نینظر  فراهم 

 لیدلا ایآ  شنهادها،یاند و در صورت رد پشده  یچگونه بررس  شدهافتیشود نظرات در  صمشخ  دیبا  ست؛ین یکاف  ییتنهااظهارنظر به
ز شودیم  شتریب یطیدر شرا کردیرو  نیا تی. اهمریخ  ایطور روشن ثبت شده است به میتصم بودن   ادیکه تورم مقررات صرفاً به 

ن نیتعداد قوان مقررات محدود  انباشت دستورالعمل ستیو  ن  یناگهان  راتییمتعارض و تغ یاهها و بخشنامهو  را  در بر   زیآنها 
را به بازنگر تواندیم  ریناپذینیبشیپ ریی. هر تغردیگیم  یگذار هیسرما میتصم ای نیتأم رهیزنج د،یدر قراردادها، برنامه تول یبنگاه 

را به  یاصلاح و ناسازگار یهانهیاز هز یبخش  تواندیم یینها میاز تصم شینظر در مرحله پ افتیو در  سینوشیوادار کند. انتشار پ
ناش  ییتنهااست؛ هرچند به  ترنهیهزهنوز کم  میتصم  رییمنتقل کند که تغ  یامرحله را برطرف   یهمه مشکلات  تورم مقررات  از 

 .کندینم

 یو بررس  افتی در ،یاعلام عموم ن،یمراحل تدو دیمنجر شود، با ندیوکار« به اصلاح فرادر حوزه کسب یگذارمقرره شیآنکه »پا یبرا
تصم ارز  ییانتشار متن نها ،یریگمینظرها،  قابل پ یاجرا یابیو  حد امکان  مستند   دیاستثناها با ن،یباشند. همچن یریگیمقرره تا 

از ظرف یریگبهره  یروشن باشد. برا لههر مرح تیشوند و مسئول ضرورگزارش تیکامل  پ  جیاست انتشار نتا یها،  موارد  یریگیبا 
 .ها همراه شوددستگاه ییو پاسخگو شدهییشناسا

ا یازهایاز امت  یکی اثرگذار  یپروژه آن است که برا  نیمهم   ازی ن نیسنگ یهانهیصَرف هز  ای  دیجد یساختارها جادیلزوماً به ا ،یآغاز 
اصلاحات   یو عمل  یجیتدر  یریگیامکان پ  ،یژگ یو  نیکند. هم  هیموجود تک یو اطلاعات   ینهاد ،یقانون  یهاتیبر ظرف تواندیندارد و م

سازوکار منظم  کی جادیوجو کرد؛ ابودن آن جست نهیهزصرفاً در کم دیشده را نباحال، ارزش کار انجام نی. در عدهدیم  شیرا افزا
 یها ه یاصلاح رو نه یفراهم کردن زم یمهم برا یخود گام ج،یو انتشار نتا یالزامات قانون تینحوه رعا یمقررات، بررس ییشناسا یبرا

شناخت دقیم ریمس  نیاست. تداوم ا یگذارمقرره زم  ییموانع اجرا  ترقیتواند به انباشت تجربه،  شدن   ییپاسخگو  نهیو فراهم 
وابسته  یبه اقدامات اصلاح شیپا جینتا لیگذار و تبدمراجع مقرره ی به همراه تی ظرف نیها کمک کند. البته تحقق ادستگاه شتریب

 .داشته باشند ییاجرا یهاهیبر رو یمحدود ریتأث  ستممکن ا زیها نگزارش نیترقیدق یمستمر، حت یریگیبدون پ رایاست؛ ز
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 امور مجلس
 ها و امور اجتماعیمعاونت مجلس، تشکل

 در مراحل بعد شیپا یاثربخش الزامات 

شود،  لیتبد یمقرراتگذار یهاهیاصلاح رو یمؤثر برا یو گزارش موارد به سازوکار ییاز مرحله شناسا یگذارمقرره  شیآنکه پا یبرا
 تی رعا زانیمنتشر شوند تا م سهیقابل مقا یهادستگاه و با شاخص کیبه تفک دیبا جیاست. نخست، نتا یچند اقدام مکمل ضرور

 جهی به دستگاه مربوط منعکس و نت  دیبا تیباشد. دوم، موارد عدم رعا یابیهر دستگاه، قابل ارز تالزامات، مستقل از حجم مقررا
در گزارش یریگیپ انتشار پ  یبعد یهاآنها  سوم، علاوه بر  توجه و ملاحظه به نظرات بخش  تیوضع  س،ینوشیمشخص شود. 

 شی قابل سنجش باشد. چهارم، دامنه پوشش پا  مشارکت یاثرگذار  زانیثبت شود تا م زین ییمتن نها یاحتمال  راتییو تغ یخصوص
از دسترس آن به از   توانیبرخوردار باشند. در مرحله بعد، م یشتریب یاتکا  تیاز قابل  جیگزارش شود تا نتا یروشنو موارد خارج 

متناسب با هر  یاقدامات اصلاح یالزامات و طراح  تیعلل عدم رعا یموانع تکرارشونده، بررس ییشناسا یبرا شیانباشته پا  جینتا
به ا نم  ایصرفاً به ثبت موارد تخلف   شیپا  ب،یترت  نیدستگاه استفاده کرد.  محدود  ابزار  تواندیبلکه م شود،ینقص   یبرا یبه 

 .شود لیتبد یگذارمقرره ندیو اصلاح مستمر فرا ینهاد یریادگی

 یبندجمع

»پا  در حوزه کسب  یگذارمقرره  شیمجموع،  )۲۴مواد )  یبه بهبود اجرا  تواندیوکار« مدر  »قانون بهبود مستمر مح۳۰( و   طی ( 
ها و عملکرد دستگاه  یابیارز ت،یموارد عدم رعا یریگیها با پوکار« و مقررات مربوط کمک کند؛ مشروط بر آنکه انتشار گزارشکسب

نت ذ  یدگیرس  جهیثبت  نظرات  نتا  نفعانیبه  شود.  نشانه  جیهمراه  کنار  در  نخست،  ماه  افزا  ییهادو  انتشار   شیاز  سهم 
پ  ها،سینوشیپ م  زیرا ن  یپوشش اطلاعات   تیو محدود  سینوشیاستمرار موارد فاقد  ازادهدینشان   نیا یاصل تیاهم  رو،نی. 

پا در تداوم  تبد  شیتجربه  اصلاح  یهاافتهی  لیو  اقدامات  به  مس  یآن  سنجش است؛   ندیفرا  تیشفاف  تواندیکه م  یریقابل 
چارچوب، آغاز و انتشار   نیوکار کمک کند. در اکسب طیمح  شتریشدن و ثبات ب  رتریپذینیبشیدهد و به پ  شیرا افزا یگذارمقرره

که با تمرکز بر  یدانست؛ اقدام ریتقد سته یارزشمند و شا یاقدام دیوکار« را بادر حوزه کسب یگذارمقرره شی»پا یهامنظم گزارش
 یالزامات قانون یاجرا یریگیگذار و پمستندتر عملکرد مراجع مقرره یبررس یبرا یانهیوکار، زمکسب طیاز مسائل مؤثر بر مح  یکی

ارز یمستمر برا یکردیرو جادیهر گزارش، در ا یهاافتهیتجربه، افزون بر   نیا تیفراهم کرده است. اهم  ندیو اصلاح فرا یابیرصد، 
ا  یگذارهمقرر تداوم  بهره  نیاست.  و  در تصم  جیاز نتا  یریگتلاش  تقو  تواندیم  ییاجرا  یهایریگمیآن   شیافزا  ت،یشفاف  تیبه 

 .وکار کمک کندکسب طیمح یریپذینیبشیثبات و پ یجیو بهبود تدر ییپاسخگو
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